RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESOQ, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 123/2018.

Mérida, Yucatan, a veintiocho de mayo de dos mil dieciocho. - - -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revisidn interpuesto per la parte recurrente
mediante el cual impugna la puesta a disposicion de informacién en una modalidad o |
formato distinto al solicitado, recaida a la solicitud de acceso con folioc 00231618, por
parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.-----------------ocmommooonoon 7

S

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de marzo del afio dos mil dieciocho, la particular presentd
una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,

en la cual requirio:

“SOLICITO EN VERSION DIGITAL APLICABLE EN WORD, EXCEL O PDF CON
CARACTERISTICA LIBRE (NO IMAGEN) LO SIGUIENTE:

DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN RESPECTO
DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2016:

« CONCILIACIONES BANCARIAS POR CADA CUENTA BANCARIA POR LOS 12
MESES DE LA CUENTA PUBLICA 2016

» ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DE TODAS LAS CUENTAS POR LOS 12
MESES DE LA CUENTA PUBLICA 2016

- AUXILIAR CONTABLE DE CADA CUENTA DE BANCOS DE TODAS LAS
CUENTAS POR LOS 12 MESES DE LA CUENTA PUBLICA 2018

» SOLICITUD PRELIMINAR DE LA CUENTA PUBLICA 2016 REQUERIDA POR
LA ASEY

- SOLICITUD DE INFORMACION DE APERTURA DE AUDITORIA DE LA
CUENTA PUBLICA 2016 REQUERIDA POR LA ASEY

«ULTIMA ACTA PARCIAL DE HECHOS DE VISITA DOMICILIARIA DE LA
CUENTA PUBLICA 2016 EMITIDA POR LA ASEY

* DOCUMENTACION QUE SOLVENTA LA ULTIMA ACTA PARCIAL DE HECHOS
DE VISITA DOMICILIARIA DE LA CUENTA PUBLICA 2016 QUE FUE ENVIADA A
LA ASEY CON EL ACUSE DE RECIBIDO

- OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA CUENTA PUBLICA 2016 EMITIDA
POR LA ASEY |
+ DOCUMENTACION QUE SOLVENTA LAS OBSERVACIONES PRELIMINARES.
DE LA CUENTA PUBLICA 2016 QUE FUE ENVIADA A LA ASEY CON EL ACUSE
DE RECIBIDO
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. EL OFICIO EMITIDO POR LA ASEY DIRIGIDO AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN EN EL QUE LE INFORMAN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN

« RELACION DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR CONTRATO Y/O
ADMINISTRACION

TODO LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 9, 11, 12, 14,
16, 21, 23, 24, 26, 27, 28 Y 29 DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA APLICABLE PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2016, ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 66 Y 68 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE YUCATAN Y ARTICULOS SUPLETORIOS QUE LE SON APLICABLES Y
AUTORIZADOS POR LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, Y TODO LO RELATIVO A LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2016 ESTABLECIDO EN LA LEY
DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado le notifico a
la parte recurrente a través del Sistema INFOMEX la respuesta emitida por parte del
Director de Administracién y Finanzas del Ayuntamiento en cita, mediante la cual

determind sustancialmente lo siguiente:

. ANTECEDENTES

IV. CON FECHA 14/03/2018 LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
RESPONDIO: ...SE HACE DEL CONOCIMIENTO PARA EFECTO DE
INFORMACION SOLICITADA (AUNQUE NO SE NOMBRA EN EL OFICIO Y
TAMPOCO SE ANEXA) QUE CADA HOJA TIENE UN VALOR DE $1.00 (UN PESO
00/100 M.N.) Y CALCULAMOS QUE LA DOCUMENTACION SOLICITADA
PODRIA COMPRENDER ENTRE 7,000 A 8,000 HOJAS. RECALCANDO UN PESO
POR HOJA EN COPIA SIMPLE, ESCANEADA Y TRES PESOS CERTIFICADA...

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA QUE SE
MENCIONA EN EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE NO SE TRATA D
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DOCUMENTOS CON INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL... PORLO
QUE NO EXISTE EXCEPCION ALGUNA PARA SU PUBLICIDAD Y EN
CONSECUENCIA DEBEN SER ENTREGADOS AL SOLICITANTE, EN EL
ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRA, SIN QUE ESTO INCLUYA SU
PROCESAMIENTO, NI PRESENTARLO CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE...

RESUELVE

PRIMERO.- ENVIESE VIA PLATAFORMA INFOMEX LO INDICADO EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION...

1

TERCERO.- En fecha veintitrés de marzo del afio que transcurre, la particular interpuso
recurso de revisién contra la respuesta en la que se puso a disposicion informacion en
una modalidad o formato diverso al requerido, descrito en el antecedente que precede,

aduciendo lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO QUE ES PROGRESO MANIFIESTA QUE TENGO QUE
HACER UN PAGO PARA ACCEDER A LA INFORMACION TAL COMO LO
ADJUNTO A LA PRESENTE COMO EVIDENCIA, CUANDO CLARAMENTE

TANTO EN LA SOLICITUD DE INFORMACION COMO EL MEDIO DE COMO /

QUIERO RECIBIR LA INFORMACION LA SOLICITO QUE SEA: “VERSION [’
DIGITAL APLICABLE EN WORD, EXCEL O PDF CON CARACTERISTICA LIBRE

(NO IMAGEN) Y ‘ELECTRONICO A TRAVES DEL SISTEMA DE SOLICITUDES

DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA PNT’ RESPECTIVAMENTE; POR LO

QUE REQUIERO ME SEA ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA, Y EN

CASO DE QUE POR MEDIO DE LA PLATAFORMA NO FUERA SUFICIENTE EL
ESPACIO, EL SUJETO OBLIGADO TIENE QUE PONERLA A DISPOSICION EN

SU TOTALIDAD POR OTRO MEDIO ELECTRONICO Y VALIDO PARA LA
DESCARGA DEL MISMO.”

CUARTO.- Por auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, se designo
como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente qu

atafe.
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QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del afo en curso, se tuvo
por presentado a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Vil de la propia norma, \
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medio h

de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid gl

N
N~

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y/
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha dos de abril del afio que transcurre, se notifico a la parte recurrente
a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que respecta, al Sujeto Obligado la notificacion se realizd de

manera personal en misma fecha.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso; 7
Yucatan, con el oficio marcado con el nimero UTP/27/2018 de fecha nueve de abril del
afio en curso, y anexos constantes en: 1) original del oficio UTP/25/2018 de fecha
diecisiete de abril del afo en curso, que alude al informe justificado relativo a la
solicitud de acceso con folio 00231618, constante de dos hojas, 2) copia simple del
oficio de requerimiento de informacion de fecha ocho de marzo del afio en curso,
constante de dos hojas, 3) copia simple remitido por duplicado del acuse de recibo de
la solicitud de acceso con folio 00231618 realizada ante la Unidad de Transparencia de
Progreso, Yucatan, en fecha ocho de marzo del afio en curso, constante de una hoja
cada una, 4) copia simple del oficio numero UTP/00231618-002/2018 de fecha ocho de
marzo del afio que transcurre, que indica como asunto: “Requerimiento de
Informacién”, constante de dos hojas, 5) copia simple del oficio TM/197/2018 de fecha
catorce de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por el Director de Finanzas y Tesoreria
del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, constante de una hoja, 6) copia simple de la

resolucion de fecha veintiuno de marzo del afo en curso, recaida a la solicitud de

acceso con folio 00231618, constante de tres hojas, y 7) copia simple del documexito
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que indica como asunto: “NOTIFICACION” de fecha veintiuno de marzo del afio que
nos ocupa, constante de una hoja; documentos de mérito remitidos por la autoridad
responsable, mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revision al
rubro citado, derivado de la solicitud de acceso con folio nimero 00231618; y en lo que
respecta a la parte recurrente, en virtud que dentro del término concedido no realizo
manifestacion alguna se declard precluido su derecho; como primer, conviene sefalar,
que si bien en el oficio de presentacién, se indica el recurso de revision 132/2018, |

cierto es, que de la consulta e imposicién efectuado a las documentaies adjuntas a

mismo, se advirtié que dichas documentales corresponde al expediente el rubro citado,
pues el expediente que se indica en dicho oficio corresponde a otro Sujeto Obligado, y

el folio y contenido a las que alude, son las que diere origen al presente recurso, por lo

que versé en un error mecanografico al haberse sefialado un numero diverso; ahora
bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas, se dedujo la existencia del acto
reclamado, toda vez que mediante la determinacion de fecha veintiuno de marzo del
afo en curso, se hizo del conocimiento de la solicitante la respuesta otorgada por la
Direccion de Administracién Finanzas en la que respondié respecto la existencia de la
informacion requerida, y que para acceder a ella debiere efectuarse el pago de la
misma: finalmente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha catorce de mayo del afio dos mil dieciocho, se notificé a traves de
los estrados de este Instituto tanto a la particular como al Sujeto Obligado, el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, -

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobiernc estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica. /

)

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de A

e

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién marcada con el numero
de folio 00231618, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, en fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, se observa que la
ciudadana, peticiond: En relacion a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
afio dos mil dieciséis, la version digital en Word, Excel o PDF de lo siguiente: 1)
conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria de los doce meses del afio dos mil
dieciséis; 2) Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas publicas de los do::e/
meses del afio dos mil dieciséis; 3) Auxiliar contable de cada cuenta de bancos de
todas las cuentas publicas de los doce meses del afio dos mil dieciséis; 4) Solickud
preliminar de la Cuenta Pdblica del afio dos mil dieciséis, requerida por la ASEY; )
Solicitud de informacién de apertura de auditoria de la Cuenta Publica del afio dos mil
dieciséis, requerida por la ASEY; 6) Ultima acta parcial de hechos de visita domiciliaria
de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, emitida por la ASEY: 7) Documentacion
que solventa la dltima acta parcial de hechos de visita domiciliaria de la Cuenta Publica
del afio dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse de recibido; 8)
Observaciones preliminares de la Cuenta Publica del afic dos mil dieciséis, emitida por
la ASEY: 9) Documentacion que solventa las observaciones preliminares de la Cuenta
Publica del afio dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse de recibido,
10) Oficio emitido por la ASEY dirigido al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en el
que informan lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatén; y 11) Relacion de obras publicas ejecutadas po -4

contrato y/o administracion. o
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Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
el dia veintiuno de marzo del ano en curso, notificé a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a

su solicitud de acceso marcada con el folio 00231618, mediante la cual el Sujeto

Obligado puso a disposicion de aquélla la informacién en una modalidad distinta a la

peticionada con base en la contestacion proporcionada por la Direccién de Finanzas ¥

Tesoreria, quien sefald lo siguiente:
ANTECEDENTES

IV. con fecha 14/03/2018 la DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA respondio:
Se hace del conocimiento para efecto de informacion solicitada (Aunque no se
nombra en el oficio y tampoco se anexa) que cada hoja tiene un valor de $1.00 (un
peso 00/100 M.N.) y calculamos que la documentacion solicitada podria comprender
entre 7,000. A 8,000 hojas. Recalcando un peso por hoja en copia simple,

escaneada y tres pesos certificada...
CONSIDERANDOS

Segundo.- Que del andlisis de la documentacion recibida que se menciona en el
Antecedente IV, se determina que no se trata de documentos con informacion
reservada o confidencial... por lo que no existe excepcion alguna para su publicidad
y en consecuencia deben ser entregados al solicitante, en el estado en el que se
encuentra, sin que esto incluya su procesamiento, ni presentarlo conforme al interés

del solicitante. ..

RESUELVE
Primero.- Enviese via Plataforma INFOMEX lo indicado en el considerando segundo

de esta resolucion... ”.

Por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por la autoridad, la particular
el dia veintitrés de marzo del afio en curso, interpuso el recurso de revisiébn que nos

ocupa, contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente

en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

U
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«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
O INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dos de abril de dos mil

dieciocho, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de sieti/

dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a_/ >
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion I de la Ley de la Materia, 4
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia rindi6 alegatos, de los

cuales se dedujo la existencia del acto reclamado, pues sefialé haber puesto a

disposicion de la parte recurrente el dia veintiuno de marzo del propio afio, a traves de
la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, la respuesta recaida
a su solicitud de acceso con folio 00231618, la informacion en una modalidad distinta a

la requerida.

QUINTO.- Una vez establecida la controversia en el presente asunto, a continuacion se
procedera al andlisis del marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturalez
de la informacién solicitada, lo anterior para efecto de valorar la conducta por parte del

Sujeto Obligado respecto a la solicitud con folio 00231618. L

Atendiendo al afio de la Cuenta Publica, en la especie resulta aplicable la ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada a través del Diario

Oficial del Gobierno del Estado el diecinueve de abril de dos mil diez, que sefala:

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA

O Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS
CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE .
VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS ,//

1

EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS
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ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE; ASI COMO LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y
ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE
LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE
SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

«“ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA -
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FUNCIONARIOS EQUIVALENTES EN LAS

ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS TARDAR EL DIiA 10 DE CADA MES ’
PRESENTARAN UN INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS / /
RECURSOS PUBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE MUNICIPAL,

MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA
TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, SE ENVIARAN A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O NO APROBADOS EN SESION
DE CABILDO.

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y REVISION /
DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS EJERCIDOS.  —
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ARTICULO 24.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA
PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EL
TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 26.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO REMITIRA AL
CONGRESO, EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA A MAS TARDAR EL 20 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA
PRESENTACION DE DICHA CUENTA PUBLICA.

EL CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS PRESENTADO PODRA SER
COMENTADO, AMPLIADO O ACLARADO SIN QUE SE ENTIENDA QUE HA SIDO
MODIFICADO, A SOLICITUD EXPRESA DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE
LA CUENTA PUBLICA, DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO O DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROPIA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
COMPETENTES.

ARTICULO 28.- CON EL INFORME DE RESULTADOS, LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DARA CUENTA AL CONGRESO DE LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS,
IMPOSICION DE MULTAS Y ACCIONES DERIVADAS DE LAS AUDITORIAS,
ADEMAS DE DETERMINAR EL ESTADO QUE GUARDAN LAS
SOLVENTACIONES DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS EN
CONTRA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

EL INFORME RELATIVO AL ESTADO DE LAS SOLVENTACIONES DE
OBSERVACIONES ABARCARA PERIODOS SEMESTRALES.

ARTICULO 29.- EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO REMITIRA A LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, DENTRO DE LOS 5 DIAS HABILES SIGUIENTES
AL QUE PRESENTO EL INFORME DE RESULTADOS AL CONGRESO, LAS
ACCIONES PROMOVIDAS Y RECOMENDACIONES EFECTUADAS.

LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES Y LAS PROMOCIONES DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA, DEBERAN
FORMULARSE O EMITIRSE DURANTE LOS SIGUIENTES 160 DIAS HABILES
POSTERIORES A LA PRESENTACION DEL INFORME DEL RESULTADO.

LAS PROMOCIONES PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SE NOTIFIQUEN A LOS ORGANOS DE CONTROL

——
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SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 123/2018.

INTERNO COMPETENTES, DEBERAN REMITIRSE ACOMPANANDO COPIA
CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE QUE SUSTENTE LA PROMOCION
RESPECTIVA.

LAS ACCIONES PROMOVIDAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,
NO SERAN FORMULADAS O EMITIDAS, CUANDO LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS APORTEN  ELEMENTOS QUE SOLVENTEN LAS
OBSERVACIONES RESPECTIVAS, SITUACION QUE SE HARA DEL
CONOCIMIENTO DE LAS MISMAS Y DEL CONGRESO.

LAS DENUNCIAS PENALES DE HECHOS PROBABLEMENTE DELICTUOSOS Y
LAS DENUNCIAS DE JUICIO POLITICO DEBERAN PRESENTARSE POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, CUANDO EXISTAN
LOS ELEMENTOS QUE ESTABLEZCA LA LEY.

ARTICULO 30.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN PRESENTAR
CONSIDERACIONES A LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
ACCIONES EN UN PLAZO DE 30 DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE LES FUERON NOTIFICADAS.

EN CASO DE NO HACERLO, LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO PODRA
APLICAR A LOS TITULARES DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS AUDITADAS
UNA MULTA DE CIENTO CINCUENTA A SEISCIENTAS UNIDADES DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION, ADEMAS DE PROMOVER LAS ACCIONES LEGALES QUE
CORRESPONDAN.

EN EL CASO DE LAS RECOMENDACIONES A LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, DENTRO DE UN PLAZO DE 30 DIAS HABILES SIGUIENTES AL
DE LA NOTIFICACION DE LA RECOMENDACION CORRESPONDIENTE, ESTAS
DEBERAN PRECISAR ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO LAS
CORRECCIONES EFECTUADAS, LAS ACCIONES A REALIZAR O, EN SU CASO,
JUSTIFICAR SU IMPROCEDENCIA O LAS RAZONES POR LAS CUALES NO
RESULTA FACTIBLE SU IMPLEMENTACION.

ARTICULO 31.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO CONTARA CON UN
PLAZO MAXIMO DE 120 DIAS HABILES PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA

INFORMACION RECIBIDA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, EN CASO DE~

NO HACERLO, SE TENDRAN POR SUBSANADAS LAS RECOMENDACIONE%’
ACCIONES PROMOVIDAS. T

LS
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EN CASO DE QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS NO PRESENTEN LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA SOLVENTACION DE LAS ACCIONES
DETERMINADAS, LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO PROCEDERA A
FINCAR EL PLIEGO DE OBSERVACIONES O PROMOVERA LAS ACCIONES
QUE CORRESPONDAN.

ARTICULO 33.- CUANDO LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA
PUBLICA ADVIERTA ERRORES U OMISIONES EN EL INFORME DE
RESULTADOS, PODRAN SOLICITAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, EXPLICACIONES EN FORMA ESCRITA O LA COMPARECENCIA DEL
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS, SIN
QUE ESTO SIGNIFIQUE LA REAPERTURA DEL INFORME DE RESULTADOS.

n
.

Por su parte la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan, preve:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO.
DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION
FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;
Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO

e/

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 123/2018.




RECURSOC DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 123/2018.

ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO;

I1.-ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO,
REALIZAR EL INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS
BIENES;

et 2

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

X DIFUNDIR EN LA GACETA MUNICIPAL O EN EL MEDIO DE J/
COMUNICACION IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DiAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE
AL QUE CORRESPONDA, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES,
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS; DE IGUAL FORMA SE
PROCEDERA CON LA CUENTA PUBLICA ANUAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
I- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

:\;ill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL; ﬂ s
;RTiCULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERQ, Y

;RTiCULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL

CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

SECCION CUARTA DE LAS OBLIGACIONES DEL TESORERO
ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Vl.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIA DIEZ DE CADA -~
MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLI
DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PAR su
REVISION Y APROBACION EN SU CASO;
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SECCION SEXTA DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPLO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA
TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DiAS HABILES
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE. LA
CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, preve lo siguiente:

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS i
EL ULTIMO DiA DE CADA MES, O ANTES Sl HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO.
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS
CERRADAS, LOS TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS
CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA DEBE REVISAR, GLOSAR Y
FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN LA FORMA QUE
PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL PONDRA A DISPOSICION DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO, LA CUENTA PUBLICA QUE PRESENTE LA
TESORERIA, PARA QUE CON OPORTUNIDAD  SEA REVISADA
OBSERVANDOSE QUE SE AJUSTE A LAS PRESCRIPCIONES LEGA S
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VIGENTES. EFECTUADA LA REVISION, LA CUENTA PUBLICA SERA
SOMETIDA A LA CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU APROBACION; EN
CASO DE NO SER APROBADA, LOS MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN EL
ACTA DE CABILDO RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA PUBLICA,
ESTA SE ENVIARA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN LOS
TERMINOS DE LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO
A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

I- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 2).

- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

IV.. LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN
LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL
MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VIL.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA DEL
QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO
RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION
CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE ACOMPANARAN
SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU FOLIACION
CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS OTORGADOS; CUANDO
ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O POR OTRA CAUSA
CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERROSE”
CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD.”

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 123/2018.
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ARTICULO 39.- CUANDO LOS DATOS Y COMPROBANTES DE LAS CUENTAS
NO FUEREN SUFICIENTES PARA COMPROBAR SU EXACTITUD, A JUICIO DE

O LA CONTADURIA MAYOR, O HUBIESE MOTIVO PARA DUDAR DE LAS
OPERACIONES CONTENIDAS EN ELLAS, EL CONTADOR MAYOR SOLICITARA ) A
DE QUIEN CORRESPONDA LOS DOCUMENTOS QUE CREA NECESARIOS ’ !

PARA RESOLVER CON JUSTIFICACION, Y TODAS LAS OFICINAS PUBLICAS |
TENDRAN OBLIGACION DE PROPORCIONARLE DATOS Y DOCUMENTOS DE )
SUS ARCHIVOS. g

DE LOS DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SE LE PROPORCIONEN
CONFORME A LO DISPUESTO POR ESTE ARTICULO, OTORGARA RECIBO EL
CONTADOR, Y EXIGIRA ESTA MISMA FORMALIDAD CUANDO LOS DEVUELVA
DESPUES DE UTILIZARLOS.

”
.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

«ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A

O CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD ., ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA /
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN /
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

P

Finalmente, el Reglamento de la Administracion Plblica del Municipio de
Progreso, Yucatan, sefala:

«ARTICULO 23. EL AYUNTAMIENTO, PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EFICAZ PRESTACION
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LOS SERVICIOS PUBLICOS, TENDRA LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
ORGANICA:

Ill. DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL...

ARTICULO 61. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL
ESTARA A CARGO DE UN TESORERO MUNICIPAL, QUIEN, SIN PERJUICIO DE
LO ESTABLECIDO EN LOS ORDENAMIENTOS FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES APLICABLES, TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA:

V. LLEVAR LOS REGISTROS PRESUPUESTALES Y CONTABLES
REQUERIDOS, CONSOLIDANDO EL INFORME MENSUAL QUE DEBE DE SER
ENVIADO A LA CONGRESO DEL ESTADO Y, CONJUNTAMENTE CON LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DAR SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL EJERCICIO
PRESUPUESTAL Y AL CUMPLIMIENTO DE METAS;

XXXVl. INTEGRAR LA DOCUMENTACION CONTABLE Y PRESUPUESTAL
PARA LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA;

XXXVIl. SUPERVISAR LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS Y ELABORAR LA CUENTA PUBLICA EN LOS
TERMINOS QUE PARA ESTE EFECTO DETERMINA LA LEY;

XL. ELABORAR LOS ESTADOS DE CUENTA E INFORMES FINANCIEROS DE
LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL;

XLI. INTEGRAR LOS INFORMES FINANCIEROS MENSUALES Y DE LA CUENTA
PUBLICA ANUAL MUNICIPAL;

XLIV. REALIZAR A TIEMPO LA CONTESTACION DE LAS OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVAS Y DIRECTAS REALIZADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO Y DEL CONGRESO DERIVADAS DE LAS REVISIONES DE LOS
INFORMES FINANCIEROS MENSUALES, DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
MUNICIPAL Y DE LAS AUDITORIAS FiSICAS QUE SE REALICEN. ESTO EN

COORDINACION CON LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;
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De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a conservar
durante cinco anos la informacion financiera, y los documentos justificativos Y,
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuen
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior de! Estadg,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan
su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

Que la Cuenta Pablica es el informe que rinden las Entidades fiscalizadas, que
refieja los resultados de su gestion financiera, informacion contable, presupuestal,
programatica y econémica, para comprobar si aquéllos se ajustaron a los criterios
sefalados por el presupuesto de egresos, ademas de verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas Estatales, Municipales
y de las demas entidades durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como los
sistemas de informacion y archivos electronicos en materia de contabilidad,
reportes administrativos y contables que acrediten el destino final de los bienes y
servicios adquiridos o recibidos; actas en las que se aprueben las obras y
acciones a ejecutar y los informes financieros periédicos de los responsables del
proceso e informacién de la cuenta publica; los informes anuales que elaboren en
cumplimiento de preceptos.

Que la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica municipal, estara a cargo de la
Auditoria Superior del Estado.

Que E| Tesorero Municipal es el funcionario pablico encargado de elaborar
mes a mes la Cuenta Publica con la finalidad de remitirla a la Auditoria
Superior del Estado de modo que ésta proceda a su revision, glosa vy finiquito,
aparejandola y comprobandola en la forma que previene la Ley Reglamentaria
para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la
Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor
de Hacienda.

Que el Presidente Municipal pondra a disposicion del Cabildo a mas tardar el dia
diez del mes siguiente al de su ejercicio, la Cuenta que presente la Tesoreria para
que sea revisada con oportunidad, observandose que Se€ ajuste a las

prescripciones legales vigentes y, una vez efectuada la revision, serd sometida/a
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la consideracion del Cabildo para su aprobacion. Aprobada o no la Cuenta Publica
debera remitirse a la Auditoria Superior del Estado como fecha limite el dia quince

de cada mes.

Que los Ayuntamientos deberan presentar su cuenta publica a la Auditoria
Superior del estado, a mas tardar el treinta y uno de marzo del ano siguiente a
cierre del ejercicio fiscal correspondiente.
Los documentos relativos a la cuenta publica que seran enviados al Organo de

Fiscalizacion, consistiran en: a) un ejemplar de las copias certificadas del corte de

caja, b) relaciones de los ingresos clasificados por ramos y ordenados de acuerdo

con el corte de caja, c) comprobantes de los ingresos a que sé refiere el inciso
anterior, d) las relaciones de los egresos ordenados y clasificados en la misma
forma que la de los ingresos, e) los comprobantes de los egresos a que se refiere
el inciso anterior, ordenados y clasificados por ramos, en el mismo orden de la
relacion, y f) los balances de comprobacién mensual.

En la presentacion de la cuenta publica al organo de Fiscalizacion, los
Ayuntamientos deberan remitir una factura por duplicado en la que se hara
constar circunstanciadamente el nimero de legajos y documentos que formen la
cuenta, siendo que un ejemplar quedara unido a la cuenta y el otro o devolvera
con recibo la Auditoria Superior del Estado, para resguardo del responsable.

Una vez concluido el procedimiento de revision y glosa la Auditoria Superior del
Estado elaborara un informe que contendréa los resultados de la revision y glos
turnandolo inmediatamente al Congreso.

Aprobada la cuenta publica, la Auditoria Superior del Estado, procedera a
devolver al sujeto de revision los originales de los comprobantes de la cuenta J
publica que recibio, pudiendo en el caso de que éste no contare con un archivo
seguro y apropiado para resguardarles, conservar los documentos por el plazo
que se convenga.

Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas Direcciones entre las que se encuentran la Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, se advierte que el referido Ayuntamiento, con la
finalidad de lievar a cabo las funciones de la Tesoreria Municipal, creé dicha Area
a la cual le fue puesta tal denominacion acorde al Reglamento Municipal de la
Administracion Publica de Progreso, publicado en ta Gaceta Municipal del citado
Ayuntamiento el dos de enero de dos mil diecisiete; siendo que entre las diversas///

funciones que tiene, le corresponde llevar los registros presupuestales y contabjes
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requerido; integrar la documentacion contable y presupuestal para la presentacion
de la Cuenta Publica; supervisar la aplicacion de los procedimientos de ingresos y
egresos y elaborar la Cuenta Publica en los términos que determina la ley;
elaborar los estados de cuenta e informes financieros de la Hacienda Publica
Municipal; integra los informes financieros mensuales y de la Cuenta Public
Anual Municipal: y realizar a tiempo la contestacion de las observaciongs
administrativas y directas realizadas por la Auditoria Superior del Estado y
Congreso derivadas de las revisiones de los informes financieros mensuales, de ./
la Cuenta Publica Anual Municipal y de las auditorias fisicas que se realicen, entre

otras funciones, y por ende, realizar las funciones de la Tesoreria Municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta, y en relacion a la informacion
peticionada por la ciudadana, esto es: en relacién a la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, la version digital en Word, Excel o PDF de lo
siguiente: 1) conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria de los doce meses del
afio dos mil dieciséis; 2) Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas publicas de
los doce meses del afio dos mil diecisgis; 3) Auxiliar contable de cada cuenta de
hancos de todas las cuentas publicas de los doce meses del afio dos mil dieciséis; 4)
Solicitud preliminar de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, requerida por la
ASEY: 5) Solicitud de informacion de apertura de auditoria de la Cuenta Publica del

afio dos mil dieciséis, requerida por la ASEY; 6) Ultima acta parcial de hechos de visita

domiciliaria de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, emitida por la ASEY; 7,
Documentacién que solventa la tltima acta parcial de hechos de visita domiciliaria de la
Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse de |
recibido; 8) Observaciones preliminares de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis,
emitida por la ASEY; 9) Documentacion que solventa las observaciones preliminares de
Ja Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse
de recibido; 10) Oficio emitido por la ASEY dirigido al Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, en el que informan lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; y 11) Relacién de obras publicas
gjecutadas por contrato y/o administracion, el Area que resulta competente en el
presente asunto es la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan; se afirma lo anterior. toda vez que al tener entre sus funciones

llevar los registros presupuestales y contables requerido; integrar la documentacion

contable v presupuestal para la presentacion de la Cuenta Publica; supervisar |a

aplicacién de los procedimientos de ingresos y egresos y elaborar la Cuenta Publi n
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los términos que determina la ley; elaborar los estados de cuenta e informes financieros

de la Hacienda Publica Municipal; integra los informes financieros mensuales y de la

Cuenta Publica Anual Municipal; y realizar a tiempo la contestacion de las

observaciones administrativas y directas realizadas por la Auditoria Superior del Estado

y del Congreso derivadas de las revisiones de los informes financieros mensuales, d

la Cuenta Publica Anual Municipal y de las auditorias fisicas que se realicen, es /

indiscutible que pudiere tener en sus archivos la informacion que es de! interés de Ta

ciudadana conocer, esto es, pudiere poseer la informacién peticionada.

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al andlisis de la
conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar tramite a la
solicitud de accesc marcada con el numero de folio 00231618, en la cual la parte
recurrente peticioné: en relacion a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
afio dos mil dieciséis, la version digital en Word, Excel o PDF de lo siguiente: 1)
conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria de los doce meses del afio dos mil
dieciséis; 2) Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas publicas de los doce
meses del afio dos mil dieciséis; 3) Auxiliar contable de cada cuenta de bancos de
todas las cuentas publicas de los doce meses del afio dos mil dieciséis; 4) Solicitud
preliminar de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, requerida por la ASEY, 5)
Solicitud de informacién de apertura de auditoria de la Cuenta Publica del afio dos m}'f

dieciséis, requerida por la ASEY, 6) Ultima acta parcial de hechos de visita domiciliar(ia

de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, emitida por la ASEY; 7) Documentacion !

que solventa la ultima acta parcial de hechos de visita domiciliaria de la Cuenta Publica
del afic dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse de recibido; 8)
Observaciones preliminares de la Cuenta Publica del afio dos mil dieciséis, emitida por
la ASEY: 9) Documentacion que solventa las observaciones preliminares de la Cuenta
Publica del afio dos mil dieciséis, que fue enviada a la ASEY con su acuse de recibido;
10) Oficio emitido por la ASEY dirigido al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en el
que informan lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan; y 11) Relacion de obras publicas ejecutadas por

contrato y/o administracion.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero det’

Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagic

.——
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es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, en |a especie, a la Direccion de Finanzas y Tesoreria del .

citado Ayuntamiento. )

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado /
recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio
00231618, emitida por el Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada a la ciudadana

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el

veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, que a juicio de la parte recurrente la conducta
de la autoridad consistié en la puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado, toda vez que en su escrito de inconformidad manifesto: “E/
sujeto obligado que es Progreso manifiesta que tengo que hacer un pago para acceder
a la informacién tal como fo adjunto a la presente como evidencia, cuando claramente
tanto en la solicitud de informacién como el medio de como quiero recibir la informacion
la solicito que sea: ‘version digital aplicable en Word, Excel o pdf con caracteristica libre
(no imagen)’ y ‘Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT' respectivamente; por lo que requiero me sea entregada la
informacion solicitada, y en caso de que por medio de la plataforma no fuera suficien

el espacio, el sujeto obligado tiene que ponerla a disposicion en su totalidad por f’tro

medio electrénico y valido para la descarga del mismo.”

Del andlisis efectuado a la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la
parte recurrente el veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, se discurre que el Sujeto

Obligado manifesto:
' ANTECEDENTES

IV. con fecha 14/03/2018 la DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
respondié: ...Se hace del conocimiento para efecto de informacion solicitada
(Aunque no se nombra en el oficio y tampoco se anexa) que cada hoja tiene un
valor de $1.00 (un peso 00/100 M.N.) y calculamos que la documentacion -
solicitada podria comprender entre 7,000. A 8,000 hojas. Recalcando un pgs(};
por hoja en copia simple, escaneada y lres pesos certificada. ..

e
e

e
L
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CONSIDERANDOS

Segundo.- Que del anélisis de la documentacion recibida que se menciona en-el
Antecedente IV, se determina que no se trata de documentos con informacion
reservada o confidencial... por lo que no existe excepcion alguna para Su
publicidad y en consecuencia deben ser entregados al solicitante, en el estado

en el que se encuentra, sin que esto incluya su procesamiento, ni presentarlo

conforme al interés del solicitante. ..

RESUELVE

Primero.- Enviese via Plataforma INFOMEX lo indicado en el considerando

segundo de esta resolucion. .. ".

En consecuencia, a continuacién se determinara si la actuacién del Ayuntamiento
de Progreso, Yucatan, se cino a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es decir si atendid la modalidad en que la parte

recurrente requirié la documentacion.

De conformidad a la fraccion Vil del articulo 3 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, se sefiala:

“vii. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente 0 fecha de
elaboracion. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;”
A su vez, la ley General sefiala que:

“Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos

que los siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual

podréa ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta

directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion e,

cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
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Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuenire en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del / v
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos /

efectos, se podrén poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta

Q’\
N

directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en Su

caso, aporte el solicitante.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 133. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

De los dispositivos en cita se advierte que en los casos que los particulares
requieran informacién publica, éstos tendran derecho a elegir la modalidad de
reproduccion, la cual podra ser mediante consulta directa, copias simples o certificadas,

o en cualquier otro medio, tal y como o son los de tipo electronico.

De tal manera, los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos con
los que cuente o que estén obligados a documentar conforme a sus facultades, en el
formato en que los particulares lo soliciten, de entre aquelios existentes, y de acuerdo a

las caracteristicas fisicas de la informacion o que el lugar donde se encuentre asi |

permitan.
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Por lo cual, el acceso a la informacion se brindara en la modalidad de entrega u
envio elegidos por los solicitantes; sin embargo, cuando la informacién no pueda ser
entregada del tal modo, los sujetos obligados deben ofrecer otra u otras modalidades

de entrega, realizandolo de manera fundada y motivada.

La entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por la parte
recurrente procede Unicamente en caso que se acredite la imposibilidad de
atenderla: no obstante en tales casos, los Sujetos Obligados deben notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que

permita el documento procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

En este sentido, en el caso que nos ocupa toda vez que a través de la respuesta
inicial proporcionada por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, se puso a disposicion

"

de la parte recurrente lo siguiente: Se hace del conocimiento para efecto de
informacion solicitada (Aunque no se nombra en el oficio y tampoco se anexa) que
cada hoja tiene un valor de $1.00 (un peso 00/100 M.N.) y calculamos que la
documentacion solicitada podria comprender entre 7,000. A 8,000 hojas. Recalcando
un peso por hoja en copia simple, escaneada y tres pesos certificada...”; de lo anterior,
se advierte que si bien, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado requirié a |

Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, guien resulté ser el area competente
para tener la informacién, misma que proporciond la informacion solicitada en una
modalidad diversa a la peticionada, lo cierto es, que omitié precisar los fundamentos e
indicar las causas por las cuales determind poner a disposicién de la ciudadana
informacion en una modalidad diversa, por lo tanto, se determina que el Sujeto
Obligado incumplié con la obligacion establecida en el ordinal 133 de la Ley General
en comento, pues aun cuando la propia ley permita como excepcion entregar
informacién en una modalidad diversa, esta se encuentra condicionada a la
fundamentacion y motivacion por parte del Sujeto Obligado, supuesto que no acontecio
en el presente asunto pues el Sujeto Obligado no se pronuncid respecto algun
impedimento para proceder a la entrega de la informacion acorde a la modalidad del

interés de la recurrente.

<~

De igual manera, de la respuesta inicial no se advierte que la autoridad se haya/

pronunciado respecto a tener algun impedimento para atender la modalidad electro ica

S
P

L el
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solicitada por la particular, por lo que el proceder del Sujeto Obligado debié consistir en
haberle notificado a la parte recurrente en su respuesta inicial las causas por las cuales

tenia imposibilidad de entregar las documentales en dicha modalidad.

Pues de conformidad a lo previsto en el articulo 129 de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debera siempre privilegiarse otorgar
la informacién acorde a lo solicitado por el ciudadano, y que el estado de ésta lo
permita, no entendiéndose como impedimento para ello que la informacion no se

encuentra en un medio electronico, pues la Ley General contempla como parte del

procedimiento de acceso a la informacion, el procesamiento de la misma; y por otro,
que la propia norma contempla, que en el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion, deberan prevalecer siempre los principios de maxima publicidad,

gratuidad, minimo formalidad, facilidad de acceso y eficacia.

En conclusion, se considera que la entrega de informacion en formato electrénico
o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y debe
privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no implique
una carga injustificada o desproporcionada para el propio Ayuntamiento por desviar sus
funciones como entidad fiscalizada en atencion al volumen de la informacion solicitada

a su formato original. /

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, esto
es, la respuesta que le fuera notificada a la ciudadana a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho, si caus6 agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de
acceso a la informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la
informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a
documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la

ciudadania.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
INFOMEX, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00231618, y g -

por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad d
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Transparencia realice io siguiente:

« Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas y Tesoreria

Municipal, a fin que de manera fundada y motivada sefale las razones por las

cuales no posee en archivo electronico la informacion solicitada en relacion a /—\
los contenidos 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10) y 11) para poder entregarla ez/ |

modalidad electrénica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133 d

W/
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; /

~

o Notifique a la ciudadana la contestacion todo lo anterior de conformidad a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y

« Envie al Pleno del Instituto las constancias que para dar cumplimiento a la

presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la conducta desarroliada

por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerando ;
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente no proporciond medio electronico ni domicilio para oir y recibir

notificaciones, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de

Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera

supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
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Informacion del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera persconal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, la Licenciada en Derecho Susana Aguilar Covarrubias, y €l Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en sesion del
dia veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente el dltimo de los

NOMbBradoS.- == ===----cm oo m e em e eacmeo e oom oo —mmm oo s s

LICDA/MARIA'BUGENIAX SANSORE
/ COMISIONADA PRESIDENTA

COMISIONADO
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