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Merida, Yucatan, a dieciséis de abril de dos mil dieciocho. == - == = == - c e e e e e e e

VISTOS: Téngase por presentada a la Secretaria de Desarrollo Social, con el oficio
marcado con el numero SDS/UT/036/2018 de fecha trece de abril de dos mil dieciocho,
exhibido ante la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, mediante el cua
en alcance a las documentales adjuntas a sus alegatos remitié 1) Copia simple d

oficio numero SDS/DS/084/2018 de fecha trece de los corrientes, signado por

Secretario de Desarrollo Social, constante de dos fojas Utiles y 2) Copia simple de la /
notificacion efectuada por correo electronico al particular del oficio descrito en el

numeral que antecede, constante de dos fojas utiles, documentos de mérito remitidos

por el Sujetc Obligado que a su juicio contiene informacién complementaria que
corresponde a lo peticionado por el ciudadano; agréguese a los autos de! expediente al

rubro citado, para los efectos legales correspondientes.- - - - - - - = === - oo oo oo .

A continuacién se procedera a resolver el recurso de revisién interpuesto por el
recurrente mediante el cual impugna la declaracion de inexistencia emitida por parte de

la Secretaria de Desarrollo Social, recaida a la solicitud de acceso a la informaciéon con

numero de folio 00063818.- - - - - - - - - - - oo o i
ﬂ /

ANTECEDENTES Z

PRIMERO.- En fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el recurrente presentd
una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, en

la cual requirio:

“SE SOLICITA TODA EXPRESION DOCUMENTAL QUE PUEDA ATENDER AL
REQUERIMIENTO SIGUIENTE, CORRESPONDIENTE A LOS PROGRAMAS DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE YUCATAN, DESDE EL ANO
2013 HASTA EL 2017, EN SU VERSION PUBLICA:

-EL PADRON DE BENEFICIARIOS DE CADA UNO DE LOS CONTRATOS Y LOS
COMPROBANTES DE ENTREGA. e
-LOS CONTRATOS, ANEXOS, CONVENIOS MODIFICATORIOS Y ANEXOS’DE
LOS PROGRAMAS FIRMADOS ANO POR ANO CON INSTITUCIONES Y
EMPRESAS.
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-LOS PROCESOS Y RESULTADOS DE LICITACION DE LOS PROGRAMAS ANO
POR ANO Y MUNICIPIO POR MUNICIPIO.
-ANEXOS TECNICOS Y FACTURAS DE PAGO.”

SEGUNDO.- El dia seis de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado le notifico al
-

particular a través del Sistema INFOMEX la respuesta emitida a su solicitud de acceso

a la informacién, mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“EN CONTESTACION A SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00063818, ME T
PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE DICHA INFORMACION
INEXISTENTE, PARA LO CUAL SE LE ADJUNTA COMO SOPORTE
DOCUMENTAL EL OFICIO NUMERO SDS/DAF-0040/2018 FIRMADO POR LA

TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION FINANZAS DE ESTA
SECRETARIA, ASI COMO EL ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE

ESTE SUJETO OBLIGADO, EL CUAL SE CONFIRMA LA INEXISTENCIA DE LO
SOLICITADO...”

TERCERO.- En fecha siete de febrero del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso por escrito recurso de revision contra la declaracion de inexistencia emitida

por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE INFORMACION (SIC)”

CUARTO.- Por auto emitido el dia ocho de febrero de dos mil dieciocho, se designd a /\/
la Comisionada Presidenta de este instituto, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, como Comisionada Ponente para la sustanciacion y presentacion del

proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de febrero del afio en curso, la
Comisionada Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito
en el antecedente TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
qQue establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al articulo
143, fraccién Il de la propia norma y dltimo parrafc del ordinal 82 del miyﬁb
ordenamiento, aunado a que no se actualiz6 ninguna de las causales de improce Encia
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de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se
admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes: de igual forma, se ordené correr

traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha diecinueve de febrero del afio que transcurre, se notifico mediante
correo electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que
precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacién se realizd mediante

cédula, el dia veinte del propio mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, por una
parte, se tuvo por presentado al recurrente, con su correo electrénico de fecha
veintisiete de febrero del afio en curso, contenido en una hoja impresa, y por otra, se
tuvo por presentado al Titular de ia Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con
el oficio marcado con el nimero SDS/UT/001/2018 de fecha veintiséis del mes y afio en
cita; mediante los cuales remiten constancias adjuntas correspondientes, para el caso
del primero de los sefialados: a) impresién en blanco y negro que contiene diversos
contenidos de informacion de la solicitud de acceso con folio 00063818, constante de
una hoja; b) copia simple del oficio SDS/DAF-004/2018 de fecha primero de febrero dél 7
ano que acontece, signado por el Director de Administracidon y Finanzas, constante/de }/
dos hojas; y ¢) copia simple del Acta de Sesidon del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, de fecha dos del mes y afio referidos, constante de
cuatro hojas; y, en el segundo: 1) copia simple del acuse de recibo de la solicitud de
informacion de fecha veintitrés de enero del afio que acontece, registrada bajo el folio
ndmero 00063818, constante de dos hojas; 2) copia simple del oficio SDS/UT/011/2018
de fecha veinticuatro del mes y afio referidos, dirigido al Director de Administracion y
Finanzas, constante de una hoja; 3) copia simple del diverso nimero SDS/DAF-
0040/2018 de fecha primero de febrero del afio en curso, constante de dos hojas; 4)
copia simple del Acta por la que se celebra la Tercera Sesion Extraordinaria de! Comité
de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, de fecha dos del mes
y afio citados, constante de cuatro hojas: y 5§) impresién en blanco y negro c}ef/aos

capturas de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia que advierte diversos
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contenidos de informacién correspondientes a la solicitud de informacion descrita con
anterioridad, constantes de una hoja cada una; documentos de mérito remitidos por el
recurrente y por la autoridad responsable, mediante los cuales rinden alegatos con
motivo del recurso de revision al rubro citado, derivado de la solicitud de acceso con

folio nimero 00063818; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas,

se advirtié que la intencién del Titular de la Unidad de Transparencia referida radico e
sefialar que la declaracion de inexistencia de la informacién peticionada resulfb
debidamente procedente toda vez que mediante el oficio nimero SDS-DAF-0040/1 :
de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, proporcionado por la Direccién de /
Administracién y Finanzas, se informé al recurrente, de manera debidamente fundada )
y motivada, la inexistencia de la informacién peticionada, misma que fuera confirmada
por el Comité de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, en Sesién Extraordinaria
celebrada el dia dos del propio mes y afio, remitiendo para apoyar su dicho las
documentales descritas en el parrafo anterior; finalmente, a fin de patentizar la garantia
de audiencia por una parte, se considerd pertinente dar vista al recurrente de las
constancias remitidas a fin que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido que nos ocupa manifestare lo que a su derecho conviniera
bajo el apercibimiento que de no realizar lo anterior se tendria por precluido su
derechos; y por otra, notificar el presente acuerdo en el correo electronico sefalado
por el inconforme en el escrito inicial y en el diverso que aparece en la solicitud de

acceso.

OCTAVO.- En fecha trece de marzo del afio en curso, se notificd mediante correo
electrénico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente gue precede; y
en lo que respecta a la parte recurrida, la notificacién se realizé a través de los estrados

de este Instituto en misma fecha.

NOVENO.- Por acuerdo dictado el dia seis de abril del afio que transcurre, en virtud
que el particular no realizé manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere
mediante proveido de fecha seis de marzo del afio en curso, y toda vez que el término
concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido su derecho: finalmente, se

decret6 el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de

las partes que previa presentacién del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiri

resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emjéion
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del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha diez de abril de dos mil dieciocho, se notific6 mediante correo

electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y

en lo que respecta a la parte recurrida, la notificacién se realizé a través de los estrados™

4

de este Instituto en misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que lié
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de ta Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
00063818, se observa que el interés del ciudadano radica en obtener los siguientes
documentos en version publica: a) Padrén de beneficiarios de cada uno de Igé

contratos y los comprobantes de entrega; b) los contratos y anexos, convehios
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modificatorios y anexos de los programas firmados afio por afo con instituciones y
empresas; c) los procesos de licitacién y los resultados de los mismos respecto a los
programas ano por afic y municipio por municipio; d) anexos técnicos: y e) facturas de

pago, de todos los programas de la Secretaria de Desarrollo Social de Yucatan del afio

dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Por su parte, en fecha seis de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado noti
la respuesta de la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, mediante la cual declard la
inexistencia de la informacion con base en la contestacion proporcionada por parte de
la Direccién de Administracion y Finanzas, sefialando lo siguiente: “En contestacion a
su solicitud con numero de folio 00063818, me permito hacer de su conocimiento que
dicha informacion inexistente, para lo cual se le adjunta como soporte documental el
oficio  numero SDS/DAF-0040/2018 firmado por la titular de la Direccion de
Administracién Finanzas de esta Secretaria, asi como el acta del Comité de
transparencia de este sujeto obligado, el cual se confirma la inexistencia de lo
solicitado.”; por lo que, inconforme con dicha respuesta, el ciudadano el dia
siete de febrero del afio que transcurre, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en
terminos de la fraccion 1l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica; que en su parte conducente establece lo siguiente; /
: . , /
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: ./ y/

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

”

Admitido el recurso de revision en fecha veinte de febrero del afio que transcurre,
se corri traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo gue a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y |1l de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo rindid aceptando la
existencia del acto reclamado.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el mafco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus
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funciones y atribucicnes pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- A continuacion, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que

nos ocupa.

El Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE(
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 14.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO, LAS SIGUIENTES:

l.- CREAR MEDIANTE DECRETO CONSEJOS, COMISIONES, COMITES,
ORGANOS NORMATIVOS, TECNICOS, COORDINADORES, ORGANOS DE
APQYO, POR SERVICIO, POR FUNCION, POR TERRITORIO O CON CRITERIO )
MULTIPLE, A FIN DE LOGRAR UN FUNCIONAMIENTO Y UNA OPERACION"'
MAS EFICIENTE DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALE
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ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Vill.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,;

o

ARTICULO 23.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITULAR,
QUIEN PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL RAMO, SE AUXILIARA D
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERIOR
RESPECTIVO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA SER
REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE
CORRESPONDE EL ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS DE LOS
SECRETARIOS SERAN RESUELTOS DENTRO DEL AMBITO DE SU
SECRETARIA EN LOS TERMINOS DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES.

ARTICULO 24.- CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
LA REPRESENTACION LEGAL DE LA MISMA, EL TRAMITE Y RESOLUCION DE
LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; SIN EMBARGO, PARA LA MEJOR
ORGANIZACION DEL TRABAJO Y LA REALIZACION DE LAS TAREAS, OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, PODRAN DELEGAR CUALQUIERA DE SUS
FUNCIONES, EXCEPTO AQUELLAS QUE POR DISPOSICION DE LA LEY ODEL |
REGLAMENTO DE ESTE CODIGO, DEBAN SER EJERCIDAS POR LOS
PROPIOS TITULARES.

ARTICULO 27. A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS LES
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IV.- INTERVENIR Y SUSCRIBIR LOS ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS QUE
SE REFIERAN A LA DEPENDENCIA QUE LES CORRESPONDA;

TITULO IV i
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO VIl
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL/




- Instituto Estatal de Transparenci, Acceso 2 nformacion Pébtica
¥ Protection de Datos Persanales

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL.

EXPEDIENTE: 13/2018,

ARTICULO 37. A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l- CONDUCIR LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO E INTEGRAR LOS
ACUERDOS DE COORDINACION A NIVEL SECTORIAL EN MATERIA DE
DESARROLLO SOCIAL, CONJUNTAMENTE CON LOS NIVELES DEL
GOBIERNO FEDERAL Y MUNICIPAL; ASi COMO PROMOVER Y ACORDAR LAS j
ACCIONES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO EN/
MATERIA DE SALUD, EDUCACION, VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA sochqu
BASICA, ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, ENTRE OTROS ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA SUPERACION DEL REZAGO SOCIAL:

VI.- COORDINAR Y VINCULAR LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS Y DE
POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON LA CIUDADANIA;

IX.- PROYECTAR Y COORDINAR, CON LA PARTICIPACION QUE
CORRESPONDA A LOS NIVELES DEL GOBIERNO FEDERAL Y MUNICIPAL, LA
PLANEACION REGIONAL EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL;

X.- REGULAR LAS ACCIONES QUE DERIVEN DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS CON EL GOBIERNO FEDERAL Y CON LOS MUNICIPIOS, CUYO
OBJETO SEA EL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL DE LAS DIVERSAS
REGIONES DEL ESTADO;

XVI.- SUPERVISAR, CONTROLAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS Y ACCIONES
DE DESARROLLO SOCIAL, VERIFICANDO LOS RESULTADOS E IMPACTOS
OBTENIDOS, Y

/!

XVIl.- PROMOVER QUE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LOS
PROGRAMAS SOCIALES SE APLIQUEN PRIORITARIAMENTE A LOS GRUPOS
SOCIALES Y DE POBLACION CON MAYOR REZAGO Y VULNERABILIDAD.

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:
-

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENPERA
POR:
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VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL cODIGO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

V. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS, ASi COMO LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;

XI. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN: /

ARTICULO 11. LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS TENDRAN LAS
SIGUIENTES FACULTADES: \

APARTADO A. NO DELEGABLES:

IX. FIRMAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS, CUANDO SE
REFIERAN A ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

TiTULO IX

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 144. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE su
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ’
ESTRUCTURA:

Ill. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 145. EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

l. DIRIGIR, COORDINAR Y CONTROLAR LAS ACCIONES QUE DEN
CUMPLIMIENTO A LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDA
CON LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDOS EN EL PLAN ESTATA
DESARROLLO;

10
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Il. COORDINARSE, POR ENCARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO,
CON OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES EN MATERIA DE SUPERACION DEL REZAGO SOCIAL;

VL. ESTABLECER CRITERIOS DE EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDOS A GRUPOS Y POBLACION CON a
MAYOR REZAGO SOCIAL O POBREZA CON UN ENFOQUE
MULTIDIMENSIONAL;

Xil. IMPLEMENTAR ACCIONES DE CAPACITACION EN MATERIA DE
DESARROLLO SOCIAL ANTE INSTANCIAS PUBLICAS, ORGANIZACIONES Y
GRUPOS SOCIALES O PRIVADOS;

Xll. LAS DEMAS QUE LE OTORGUEN ESTE REGLAMENTO Y OTRAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 152. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA
LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

VI. LLEVAR EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS Y EL
CONTROL DEL PRESUPUESTO, TANTO PARA GASTO CORRIENTE COMO
PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO:;

X. LAS DEMAS QUE LE OTORGUEN ESTE REGLAMENTO Y OTRAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

Finalmente, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Integracion
del Padrén Unico de Beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social, expone:

“ DEFINICIONES
CUARTO.-PARA EFECTOS DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, SE
ENTENDERA POR:

7. BENEFICIARIO: POBLACIONES EN AREAS DE ATENCION SOCIAL
ACTORES SOCIALES O PERSONAS, QUE CUMPLIERON CON ’A
NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE DE CADA PROGRAMA DE
DESARROLLO SOCIAL Y RECIBIERON BENEFICIO(S).

11
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25. PADRON: A LA RELACION OFICIAL DE BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente: /

Que para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa
del Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, materiales y
administrativos, en prestar los servicios pdblicos y en promover la produccion de
bienes para satisfacer las necesidades colectivas, el Poder Ejecutivo cuenta con
dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la Administracién Publica
Estatal.

Que la Administracién Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal, y
ésta Ultima estd conformada por los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos pablicos.

Que entre las funciones y obligaciones el Gobernador del Estado se encuentra la
creacién mediante decretos de consejos, comisiones, comités, organos
normatives, técnicos, coordinadores, érganos de apoyo, por servicio, por funcion,
por territorio o con criterio multiple, a fin de lograr un funcionamiento y una
operacion mas eficiente de los programas y acciones gubernamentales.

Que la Administracion Plblica Estatal, para el despacho de los asuntos del ord/e/n
administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, fas
cuales conforman su estructura organica, y entre las gue se encuentra la
Secretaria de Desarrollo Social, a la cual le corresponde conducir la politica
social del Estado e integrar los acuerdos de coordinacion a nivel sectorial en
materia de desarrollo social, conjuntamente con los niveles de gobierno federal y
municipal, asi como de promover y acordar las acciones y programas de
desarrollo social en el estado en materia de salud, educacion, vivienda,
infraestructura social basica, atencion a grupos vulnerables, entre otros aspectos
relacionados con la superacion del rezago social; asi como coordinar y vincular
los programas comunitarios y de politica social dei Gobierno del Estado con la
ciudadania; proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los
niveles de gobierno federal Y municipal, la planeacién regional en materia de/
desarrollo social; regular las acciones que deriven de los convenios suscritos on
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el gobierno federal y con los municipios, cuyo objeto sea el desarrollo comunitario
y social de las diversas regiones del estado; supervisar, controlar y evaluar los
programas y acciones de desarrollo social, verificando los resultado e impactos

obtenidos; y promover que los recursos publicos destinados a los programas
sociales se apliquen prioritariamente a los grupos sociales y de poblacién con,—
mayor rezago y vulnerabilidad, entre otros. U

* Que a la Secretaria de Desarrollo Social es dirigido por un Secretario, el cual

funge como representante legal de la misma, asi como el tramite y la resolucién 4
de los asuntos de su competencia, y de intervenir y suscribir los actos, contratos y
convenios en los que forme parte su dependencia, siendo esta una facultad no
delegable.

* Que la Secretaria de Desarrollo Social, para el ejercicio de las atribuciones,
cuenta con una Direccion de Administracion y Finanzas, a quien le
corresponde llevar el registro de las operaciones financieras y el control del
presupuesto, tanto para el gasto corriente como para proyectos y programas,
acorde a los lineamientos establecidos para tal efecto.

¢ Que se le denomina beneficiario, a las poblaciones en areas de atencion social,
actores sociales o personas que cumplieron con la normatividad correspondiente
de cada programa de desarrollo social y recibieron beneficios.

* Que se le llama padrén a la relacién oficial de beneficiarios de los programas de

desarrollo social.

A
En merito de lo anteriormente expuesto, en virtud que en el presente asunto le/ /
intencion del particular versa en obtener, los siguientes documentos en version pﬂblifa:
a) Padrén de beneficiarios de cada uno de los contratos y los comprobantes de
entrega; b) los contratos y anexos, convenios modificatorios y anexos de los programas
firmados afio por afio con instituciones y empresas; c) los pracesos de licitacion y los
resultados de los mismos respecto a los programas afo por afo y municipio por
municipio; d) anexos técnicos; y e) facturas de pago, de todos los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social de Yucatan del afo dos mil trece, dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete: en relacion a los contenidos a), b), ¢) y
d}, el Area que resulta competente para poseerla es el Secretario de Desarrollo
Social, pues es quien tiene Ia representacion legal de la referida dependencia, y quien

le da tramite y resolucién de los asuntos de su competencia e interviene la

celebracion de actos, contratos y convenios en los que forme parte el Sujeto Qbligado,
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siendo esta una facuitad no delegable, resuitando incuestionable que es quien pudiere
tener la informacion relacionada con dichos contenidos peticionados por el particular;
ahora bien, en relacion al diverso contenido e), el Area que por sus funciones resulta
competente para poseer dicha informacion es la Direccién de Administracion y

Finanzas, pues es a quien le corresponde llevar el registro de todas las operaciones

financieras en las que la Secretaria de Desarrollo Social haya formado parte, asi como

el contro! del présupuesto, tanto para el gasto corriente como para proyectosQ/

programas.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieran
poseer la informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Desarrollo Social,

para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 00063818.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Social, acorde a Io previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y

funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicity
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para resguardar/|
informacién, estas son: el Secretario de Desarrollo Social y la Direccion/

Administracién y Finanzas.

Al respecto, de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado a fin de darle
tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 00063818, se advierte que
mediante la respuesta que le fuere notificada al recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, el seis de febrero de dos mil dieciocho,
hizo del conocimiento del particular la contestacion que le fuere proporcionada por la
Direccién de Administracidn y Finanzas, de fecha primero del propio mes y,a“ﬁ‘o,

respuesta en la cual aquélla declaré Ia inexistencia de la informacion peticibnada,

arguyendo lo siguiente:

Ahora bien con lo que respecta (sic) los puntos 3 y4:
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3. Los procesos y resultados de licitacion de los programas afio por afio %
municipio por municipio.

4. Anexos técnicos y facturas de pago (Sic)

Le informo que después de una busqueda exhaustiva y razonable en los
expedientes de esta Secretaria, no fue encontrada dicha informacion, toda vez que —~
esta Secretaria no ha recibido, tramitado, generado, aprobado ni autorizado documento
alguno que lo contenga, por lo que se declara inexistente toda vez que los Programés
que se llevan a cabo en esta Secretaria emanan de Decretos emitidos por el sjecutivo ¥
no de un proceso licitatorio, razén por la cual tampoco generan anexos técnicos ni

facturas de pago.

N

En la especie, se advierte que el Sujeto Obligado turné la solicitud a la Direccién
de Administracién y Finanzas, quien resultd competente para poseer la informacién
peticionada solamente en lo que respecta al contenido de informacion descrito en el
inciso e) facturas de pago, de todos los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social de Yucatan del afio dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, pues es a quien le corresponde llevar el registro de todas
las operaciones financieras en las que la Secretaria de Desarrollo Social haya formado
parte, asi como e! control de! presupuesto, tanto para el gasto corriente como par.
proyectos y programas. /o /

Asimismo, a través de la respuesta proporcionada por el Secretario de Desarroll
Social, a traveés del oficio marcado con el nimero SDS/DS/084/2018, de fecha trece de

abril del afio en curso, el Sujeto Obligado sefialé lo siguiente:

“..En lo que se refiere al padrén de beneficiarios de casa unos (sic) de los

contratos y los comprobantes de entreqga.

Con fundamento en el articulo 37 del Codigo de la Administracion Publica del

Estado de Yucatan, no se encuentra dentro de las facultades de la Secretaria de-

Desarrollo Social la de elaborar un padron de beneficiarios de CONTRATOS,
fanto no se genera documentos con las caracteristicas solicitadas en rélacion a
comprobantes de entrega.
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Aunado a lo anterior, me permito poner la definicion de CONTRATO: Un contrato
es un acuerdo de voluntades que crea o transmite derechos y obligaciones a las partes
que lo suscriben. EJ contrato es un tipo de acto juridico en el que intervienen dos o més

personas y esta destinado a crear derechos y generar obligaciones. Se rige por el

principio de autonomia de la voluntad, segun el cual, puede contratarse sobe cualquiep—.

materia no prohibida.

Derivado de lo anterior se aprecia primero que no se encuentra dentro de las

atribuciones y obligaciones de esta Secretaria el generar un padrén de beneficiarios de / |
los contratos y comprobantes de entrega, igualmente es claro que un contrato genera
derechos y obligaciones Y no beneficiarios tal como lo pide el ciudadano, por lo tanto y
por ende es inexistente de igual forma los comprobantes de entrega que el ciudadano

solicita en este punto.

Esta Secretaria unicamente genera padrones de beneficiarios de los programas
sociales que se llevan a cabo en la misma.

En relacién a los Contratos, anexos, convenios modificatorios y anexos de

los programas firmados afio por afio con instituciones y empresas:

Es inexistente la informacién en virtud de que los programas que se llevan a cab
en la Secretaria de Desarrollo Social emanan de Decretos emitidos por el Ejecutivo,
¥ no de Contratos, anexos, convenios modificatorios y anexos por lo que no existen

anexos, convenios modificatorios y anexos de los programas firmados ario por asio.

Ahora bien con lo que respecta a los procesos y resultados de licitacion de
los programas afno por afio Y municipio por municipio y anexos técnicos:

Es inexistente dicha informacion, toda vez que los programas que se llevan a
cabo en la Secretaria de Desarrollo Social emanan de Decretos emitidos por el
Efecutivo y no de un proceso licitatorio, razén por la cual fampoco se generan anexos

tecnico (sic).
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definitiva, también resulté competente para poseer la informacién peticionada en
relacién a los contenidos b) los contratos y anexos, convenios modificatorios y anexos

de los programas firmados ano por afio con instituciones y eémpresas; ¢) los procesos

de licitacion y los resultados de los mismos respecto a los programas afio por afio y
municipio por municipio; y d) anexos técnicos, de todos los programas de la Secretaria
de Desarrolio Social de Yucatan del afio dos mil trece, dos mil catorce, dos mil guince,
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; pues es quien tiene la representacion legal de fa
referida dependencia, Y quien le da tramite y resolucién de los asuntos de / |
competencia e interviene en la celebracion de actos, contratos y convenios en los que /
forme parte el Sujeto Obligado, siendo esta una facultad no delegable.

Del analisis efectuado, a ambas declaraciones de inexistencia se advierte que el \
Sujeto Obligado requirié a las Areas que en la especie resultaron competentes para
poseer la informacion, esto es, de los contenidos b), ¢} y d) al Secretario de
Desarrollo Social: y en lo que respecta, al diverso e) al Director de Administracién y
Finanzas de dicho Sujeto Obligado, siendo que de ambas respuestas se observa que
el Sujeto Obligado declaré la notoria inexistencia de la informacién peticionada, a
mayor exactitud de los contenidos b), ¢), d) v e), misma conducta que si resulta
ajustada a derecho, ya que al realizarse los programas que se llevan a cabo en la
Secretaria de Desarrollo Social a traves de Decretos emitidos por el ejecutivo

(Gobernador del Estado) resulta incuestionable que al no haber tenido verificativo e

acto generador (los contratos Y anexos, convenios modificatorios Yy anexos de |os
programas firmados afio por afio con instituciones y eémpresas; asi como los proc !fos ‘
de licitacién sus resultados Y por ende, los anexos técnicos y las facturas emitidas en
razon de dichos procesos de todos los programas de la Secretaria de Desarrollo Social
de Yucatan del afio dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete) tal y como lo sefialaron las Areas competentes, la informacion

requerida es notoriamente inexistente.

Finalmente, en cuanto al contenido a) Padrén de beneficiarios de cada uno de los
contratos y los comprobantes de entrega, dicha inexistencia también resulta notoria en
razén que la Secretaria de Desarrollo Social no genera ni elabora un padron de
beneficiarios de los contratos y comprobantes de entrega, pues dentro de dicha
dependencia, Gnicamente existe un padrén Unico de beneficiarios de los programas
sociales, y no asi un programa de beneficiarios de los Contratos como bien lo Solicité el
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particular en su solicitud de acceso a la informacioén; por lo que si resulta procedente I
réspuesta proporcionada por dicho Sujeto Obligado; aunado a que dicha respuesta fue
hecha del conocimiento del ciudadano a través del correo electrénico que proporciono
para recibir respuesta.

Consecuentemente, el Sujeto Obligado con ia informacién que fuera hecha
del conocimiento del particular en fecha trece de abril del afio que transcurre, a
través del correo electrénico que designé para tales fines en su solicitud /e
acceso a la informacién, dejé sin materia el presente recurso de revisién; por lo

que ceso total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, a saber, Ia -

declaracion de inexistencia de la informacién peticionada, recaida a Ia solicitud
de acceso marcada con el nimero de folio 00063818; apoya lo anterior, la tesis l
emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, localizable
en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis:
2a./J.59/99, Pagina 38, Cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS
LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”: Ia cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Teq_{s: '
2a.XXXI1/2007, Pagina 560: Cuyo rubro se transcribe a continuacion: ;
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizé la causal de

P
7

sobreseimiento prevista en el articulo 156 fraccion Il de Ia Ley General dé
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, causal de referencia que a la jétra

dice:
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MATERIA, O

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién [, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica, y por las razones precisadas en e|

Materia. /

i

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la p%é/
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién gque nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de Ia

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion Vi y'64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yytatan,
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, Ias Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefo Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica, en sesién de! dia dieciséis de abril de

dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente Ia primera de los nombrados.- - - - - - - - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS ,
COMISIONADA PRESIDENTA \

ARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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