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Mérida, Yucatan, a dieciocho de junio de dos mil dieciocho. -~ ------------------

VISTOS: Téngase por presentado el oficio marcado con el ndmero
SSP/DJ/16595/2018 de fecha seis de junio del afio en curso, remitido por el encargado
provisional de la Direccion Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica a los autos
del expediente al rubro citado, a través del cual de manera extemporanea remite
diversas constancias a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuare

mediante proveido de fecha catorce de mayo del afio que transcurre. - - - ------=----

Establecido lo anterior, a continuacién se resolvera el recurso de revision
mediante el cual la particular impugna la falta de respuesta por parte de la Secretaria
de Seguridad Piblica, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
£0li0 00130048 .- - - = - - - s mm e e oo me e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E! catorce de febrero de dos mil dieciocho, la recurrente presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, en la

cual requirio:

“.. A TRAVES DE ESTE MEDIO SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION

RELACIONADA CON LA OPERACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

ACUSATORIO EN EL ESTADO. LO ANTERIOR PARA LA ELABORACION DEL REPORTE

“HALLAZGOS 2017: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE JUSTICIAK
PENAL EN MEXICO”.

CONDICIONANTES

1. RECURSOS TOTALES ASIGNADOS A LA INSTITUCION, DESGLOSADO POR ANO:
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017. ESPECIFICAR FUENTE DE LOS RECURSOS.

RECURSOS DESTINADOS POR LA INSTITUGION EN 2017 A:
CAPACITACION EN EL SJPA

INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DIFUSION

OTRO (ESPECIFICAR)

O Qa0CTNN

HABILITANTES r

3. ESTADO DE FUERZA DE LA POLICiA EN EL ESTADO; ES DECIR, NUMERO TOTA
DE ELEMENTOS DE LA POLICIA QUE OPERAN EN EL ESTADO. DESAGREGAR POR,

a. MANDOS SUPERIORES
b. MANDOS MEDIOS
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c. PERSONAL OPERATIVO

4. NUMERO TOTAL DE ELEMENTOS DE LA POLICIA OPERANDO COMO POLICIA
PROCESAL EN EL ESTADO.

5. ¢(LA INSTITUCION CUENTA CON UN AREA ESPECIALIZADA EN ATENCION A
VICTIMAS?

6. DETALLAR EL MODELO DE TRABAJO, LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y/ O
EL MODELO DE GESTION DE LA POLICIA EN FUNCIONES DE PRIMER
RESPONDIENTE.

7. DETALLAR EL MODELO DE TRABAJO LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL,
MODELO DE GESTION, PERFIL Y COMPETENCIAS DEFINIDAS PARA POLICIA
PROCESAL.

8. ¢LA POLICIA EN FUNCIONES DE PRIMER RESPONDIENTE CUENTA CON MANUAL
DE ORGANIZACION Y OPERACION? PROPORCIONAR DOCUMENTO EN CASO
AFIRMATIVO.

9. ¢LA P’OLICiA PROCESAL CUENTA CON MANUAL DE ORGANIZACION Y
OPERACION? PROPORCIONAR DOCUMENTO EN CASO AFIRMATIVO.

10.PROPORCIONAR EL MANUAL, PROTOCOLO © DOCUMENTO QUE DETALLE EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS DISTINTAS AREAS DE LA INSTITUCION Y DESCRIBA LOS
PRINCIPALES PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS:

a. ATENCION A VICTIMAS

b. DETENCION EN FLAGRANCIA

c. USO DE LA FUERZA

d. PUESTA A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO

e. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA

f. LLENADO DE INFORME POLICIAL HOMOLOGADO (IPH) O DOCUMENTO AFiN

11.  ¢LA INSTITpC[ON UTILIZA EL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO O
DOCUMENTO AFIN? EN CASO AFIRMATIVO, PROPORCIONAR DOCUMENTO
UTILIZADO.

12.  ¢LA INSTITUCION CUENTA CON ALGUN SISTEMA DE REGISTRO Y
PROCESAMIENTO DE INFORMACION? EN CASO AFIRMATIVO, PROPORCIONAR:

a. FECHA DE INICIO DE OPERACIONDEL SISTEMA O DE ULTIMA °
ACTUALIZACION.
NOMBRE DEL SISTEMA.
CARACTERISTICAS TECNICAS.
MODULOS CON LOS QUE CUENTA.
PRINCIPALES FUNCIONALIDADES.

f. INFORMACION QUE REGISTRA.
a. MODO EN QUE REPORTA LA INFORMACION.

PooeUT

12.1. (EL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO GENERA INFORMACION
ESTADISTICA?

12.2. ;EL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO GENERA UN NUMERO UNICO DE
EXPEDIENTE?

12.3. ;EL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO PERMITE LA INTERCONEXION

CON OTRAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
(PROCURADURIA/FISCALIA, DEFENSORIA)? ¢ QUE TIPO DE INTERCONEXION? s

13. ¢LA INSTITUCION CUENTA CON UN LISTADO DE INDICADORES PARA EL
SEGUIMIENTO, MONITOREO O EVALUACION? EN CASO DE EXISTIR, PROPORCIONA
DOCUMENTO QUE CONTENGA LISTADO Y DEFINICION DE INDICADORES.
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14, (LA INSTITUCION EMITE UN REPORTE QUE CONTENGA INFORMACION Y DATOS
ESTADISTICOS DE SU FUNCIONAMIENTO Y DESEMPENO DE MANERA PERIODICA?
EN CASO AFIRMATIVO, PROPORCIONAR LOS REPORTES ESTADISTICOS DEL ANO
2017.

15. ;CUAL ES EL NUMERO DE OPERADORES NECESARIOS PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO EN EL ESTADO?

b. POLICiIA EN FUNCIONES DE PRIMER RESPONDIENTE

c. POLICIA PROCESAL

16. NUMERO TOTAL DE FUNCIONARIOS CAPACITADOS EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ACUSATORIO EN EL ESTADO.

a. POLICIA EN FUNCIONES DE PRIMER RESPONDIENTE

h. POLICIA PROCESAL

17. NUMERO DE OPERADORES QUE NO HAN SIDO CAPACITADOS EN EL SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.

a. POLICIAS EN FUNCIONES DE PRIMER RESPONDIENTE

b. POLICIA PROCESAL

18. ;CUANTAS CAPACITACIONES EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO SE LLEVARON A CABO DURANTE 2017 Y DE QUE TIPO?

19. ¢LA LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION © ALGUNA OTRA NORMA CONTEMPLA
EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA? ESPECIFICAR NORMA Y ARTICULOS.

20. ;EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA SE ENCUENTRA VIGENTE Y
OPERANDO? EN CASO DE RESPUESTA AFIRMATIVA, PROPORCIONAR EVIDENCIA
(CONVOCATORIA DE CONGURSO, RESULTADOS DE CONCURSOS, PROMOCIONES,
ETC.)

21. ;EL ESTADO CUENTA CON CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA?

22. ;EL CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA SE ENCUENTRA
ACREDITADO O EN PROCESO DE ACREDITACION?

23. NUMERO DE ELEMENTOS DE LA POLICIA SOMETIDOS A EVALUACION,
DESAGREGADOS PQOR:

a. MANDOS SUPERIORES

b. MANDOS MEDIOS

c¢. PERSONAL OPERATIVO

24. ;EXISTE UNA UNIDAD ESPECIALIZADA EN COMBATE AL SECUESTRO EN LA
ENTIDAD?

a. TODO EL PERSONAL SE ENCUENTRA CAPACITADO.

b. TODO EL PERSONAL EVALUADO CON CONTROL DE CONFIANZA VIGENTE.

¢. EL CENTRO CUMPLE CON LOS PROTOCOLOS COMUNES DE ACTUACION.

d. SUMINISTRA SISTEMATICAM_ENTE DE INFORMACION AL MODULO DE
SECUESTRO DE PLATAFORMA MEXICO.

e. EL CENTRO CUENTA CON EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA.

f. VISITA DE VERIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PARA CORROBORAR EL AVANCE DE LA UNIDAD.

25. ;LA ENTIDAD CUENTA CON MODULO DE POLICIA ESTATAL ACREDITABLE?

RESULTADOS

INFORMACION SOLICITADA 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

26. | NUMERO DE DENUNCIAS RECIBIDAS POR
LA POLICIA.

27. | NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
EXPEDIENTE: 151/2018.
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28. [ NUMERO DE PERSONAS PUESTAS A
DISPOSICION ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO

29. | NUMERO DE DETENCIONES CALIFICADAS
DE ILEGALES POR UN JUEZ DE CONTROL
30. | SOLICITUDES RECIBIDAS PARA APOYO
DE LA POLICIA PROCESAL

31. | NUMERO DE VICTIMAS EN HECHOS
DELICTIVOS EN QUE LA POLICIA FUE
PRIMER RESPONDIENTE

32. | NOMERO DE VICTIMAS A LAS QUE SE LES
BRINDO ATENCION

33. | NUMERO DE POLICIAS

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de abril del afo que transcurre, mediante correo
electrénico la recurrente interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 00130918,

sefialando lo siguiente:

113
.

EL MOTIVO DE MI INCONFORMIDAD ES QUE PESE A QUE YA HA PASADO EL
TERMINO DE LEY PARA DAR REPUESTA A LA SOLICITUD, EL SUJETO OBLIGADO HA
SIDO OMISO EN DICHA OBLIGACION, AL NO HABER DADO RESPUESTA HASTA LA
FECHA A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. POR DICHO
MOTIVO, QUEREMOS RECURRIR ESTA SOLICITUD POR FALTA DE RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciocho de abril del presente afio, se designoé a | /
Comisionada Presidenta del Instituto, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias como Comisionada Ponente para la sustanciacion y presentacion del

proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de abril del afio en curso, se tuvo por
presentado el memorandum marcado con el numero S.T. 11/2018 de fecha diecisiete
de abril de dos mi dieciocho y anexos, remitido por el Secretario Técnico de este
Organo Garante el propio dia, a través del cual hizo del conocimiento el recurso de
revision interpuesto mediante su cuenta de correo electrénico institucional el dieciséis
del propio mes y afo, a través del cual la particular interpuso recurso de revision contra
la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso

00130918; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo

144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacjén
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Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al articulo 143, fraccion Vi de la
propia norma y Gltimo parrafo del ordinal 82 del mismo ordenamiento, aunado a que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo. se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al

mismo.

QUINTO.- El dia veinticinco de abril del afio dos mil dieciocho, se notificé a la parte
recurrente a través del correo electrénico que designé para tales fines, el acuerdo
descrito en el antecedente que precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la

notificacién se realizo personalmente, el veintiséis del propio mes y afo.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha catorce de mayo del afio dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al Encargado Provisional de la Direccion Juridica de la Secretaria de
Seguridad Publica, con el oficio marcado con el nimero SSP/DJ/12891/2018, de fecha
cinco del mes y afio en cita, y anexos, mediante |os cuales rindi6 alegatos con motivo
del recurso de revision citado al rubro, derivado de la solicitud de informacion marcada
con el folio nimero 00130918; ahora bien, en cuanto a la recurrente, en virtud que no
realizd manifestaciéon alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditara, se declaré perdido su derecho; asimismo, del analisis efectuado a la

constancias remitidas, se advirtié por una parte la inexistencia del acto reclamado, pues
el Encargado Provisional de la Direccion Juridica del Sujeto Obligado, remitid la
informacion que le fuera proporcionada por el Departamento de Tecnologias de la
Informacion, la Direccion del Instituto de Formacién Policial, el Departamento de
Control Presupuestal, el Departamento de Recursos Humanos y la Unidad
Especializada para la Prevencion de la Violencia Familiar y de Género, mediante los
cuales puso a disposicién de la ciudadana parte de la informacién que a su juicio
correspondia a la solicitada, declaré la inexistencia respecto a otra, y se declaro
incompetente para conocer de uno de los contenidos, remitiendo a la recurrente a
efectuar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado;
y por otra, de las documentales remitidas al Instituto no se advirtio si los oficios antes

sefalados fueron hechos del conocimiento de la parte recurrente; finalmente

1//
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impartir una justicia completa y efectiva, se considerd pertinente requerir a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, a fin que en el término de tres
dias habiles siguientes al en que surtiere efectos la notificacion del auto que nos atane,
1) precisare si los oficios e informacion remitida a este Instituto, fueron hechos del
conocimienta de ia hoy recurrente, siendo que de ser su respuesta afirmativa, remitiera
la notificacion respectiva, bajo el apercibimiento que en caso de no realizarlo, se

acordaria conforme a derecho correspondiera.

SEPTIMO.- E! dia diecisicte de mayo del afio en curso, se notifico a la particular a
través de correo electronico, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; de
igual forma, en lo que atafie a la autoridad recurrida la notificacion se efectué mediante

los estrados de este Organismo Auténomo el dieciocho del propio mes y ano.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha cuatro de junio del presente afo, en virtud que
fenecié el término concedido a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, mediante proveido de fecha catorce de mayo del afio en curso, sin
que remitiera documental alguna, se declaré precluido su derecho; finalmente, se
decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision

del escrito en cuestién.

NOVENO.- En fecha seis de junio del afio que transcurre, se notific al Sujeto Obligad
a través de los estrados de este Instituto y a la recurrente mediante correo electronico, /

el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, ™
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informaciony

proteccién de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubiica.

CUARTO.- Del anilisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que en fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, la
ciudadana efectué solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Publica, marcada con el niamero de folio 00130918, se
observa que el interés de la parte recurrente radica en obtener informacion relacionada
con la operacion del Sistema de Justicia Penal acusatorio den el estado: 1) recursos
totales asignados a la institucion, desglosado por afio: dos mil doce, dos mil trece, dos
mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, especificar fuente de
los recursos; 2) recursos destinados por la institucion en el afio dos mil diecisiete a: a)
capacitacién en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, b) infraestructura, c)
tecnologias de la informacion, d) seguimiento y evaluacion, e) difusion y f) otro/
(especificar); 3) estado de fuerza de ia policia en el estado; es decir, numero total de /
elementos de la policia que operan en el estado, desagregada por. a) mandos
superiores, b) mandos medios y ¢) personal operativo; 4) nimero total de elementos de
la policia operando como policia procesal en el estado; 8) ¢la institucion cuenta con un
area especializada en atencién a victimas?; 6) Detallar el modelo de lrabajo, la
estructura organizacional y/o el modelo de gestién de la policia en funciones de primer
respondiente; 7) Detallar el modelo de trabajo la estructura organizacional, modelo de
gestion, perfil y competencias definidas para policia procesal; 8) ;la policia en
funciones de primer respondiente cuenta con manual de organizacion y operacion?,

proporcionar documento en caso afirmativo; 9} ¢la policia procesal cuenta con manual

de organizacion y operacién?, proporcionar documento en caso afirmativo; 10) 7€l
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manual, protocolo o documento que detalle el funcionamiento de las distintas areas de
la institucién y describa los principales procesos y procedimientos: a) atencion a
victimas, b) detencion en flagrancia, ¢) uso de la fuerza, d) puesta a disposicion del
ministerio publico, e) coordinacion intera y externa, f) llenado de informe policial
homologado (IPH) o documento afin; 11) ¢;La institucién utiliza el Informe Policial
Homologado o documento afin?, en caso afirmativo, proporcionar documento utilizado;
12) ;La institucién cuenta con algun sistema de registro y procesamiento de
informacién?, en caso afirmativo, proporcionar: a) fecha de inicio de operacion del
sistema o de dltima o de ultima actualizacidén, b) nombre del sistema, ¢} caracteristicas
técnicas, d) modulos con los que cuenta, e) principales funcionalidades, f) informacion
que registra; g) modo en que reporta la informacion, 12.1) ;El sistema de informacion y
registro genera informacién estadistica?, 12.2) ;el sistema de informacion y registro
genera un nimero Unico de expediente?, 12.3) ;EIl sistema de informacion y registro
permite la interconexién con otras instituciones del sistema de justicia penal
(procuraduriaffiscalia, defensoria)? 12.3.1) ;Qué tipo de interconexion?; 13) (La
institucion cuenta con un listado de indicadores para el seguimiento, monitoreo o
evaluacién?, en caso de existir, proporcionar documento que contenga listado y
definicion de indicadores; 14) ;La institucion emite un reporte que contenga
informacién y datos estadisticos de su funcionamiento y desempefio de manera
periédica?, en caso afirmativo, proporcionar los reportes estadisticos del afio dos mil
diecisiete; 15) ;Cual es el namero de operadores necesarios para cubrir las
necesidades del sistema de justicia penal acusatorio en el estado?, b) policia en
funciones de primer respondiente y c) policia procesal; 16) numero total de funcionarios/,/

capacitados en el sistema de justicia penal acusatorio en el estado, a) policia e[’i ;;

/

funciones de primer respondiente y b} policia procesal; 17) Numero de operadores que |
ne han sido capacitados en el sistema de justicia penal acusatorio, policia en funciones
de primer respondiente y b) policia procesal;, 18) ¢;Cuantas capacitaciones en el
sistema de justicia penal acusatorio se llevaron a cabo durante el arfo dos mil
diecisiete, 18.1) ;de qué ftipe?, 19) ¢sLa Ley Orgénica de la institucion o alguna otra
norma contempla el servicio profesional de carrera? Especificar norma y articulos; 20)
. El servicio profesional de carrera se encuentra vigente y operando? En caso de
respuesta afirmativa, proporcionar evidencia (convocatoria de concurso, resultados de
concursos, promociones, etc.); 21) (EI Estado cuenta con Centro de Evaluacion y
Control de Confianza?; 22) ¢El Centro de Evaluacién y Control de Confianza se

-

encuentra acreditado o en proceso de acreditacién?; 23) Numero de elementos de/fa

e 7 i 8
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policia sometidos a evaluacion, desagregados por: a) mandos superiores, b) mandos
medios y ¢) personal operativo, 24) ;Existe una Unidad Especializada en Combate al
Secuestro en la eniidad? a) todo el personal se encuentra capacitado, b) todo el
personal evaluado con control de confianza vigente, ¢) el centro cumple con los
protocolos comunes de actuacion, d) suministra sistematicamente de informacion al
Modulo de Secuestro de Plataforma México, e) el Centro cuenta con equipamiento e
infraestructura y f) visita de verificacién de las organizaciones de la sociedad civil para
corroborar el avance de la Unidad;, 25) ;La entidad cuenta con Moédulo de Policia
Estatal Acreditable?; 26) numero de denuncias recibidas por la policia, en el periodo
correspondiente del afioc dos mil doce al dos mil diecisiete; 27) nimero de personas
detenidas, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 28)
numero de personas puestas a disposicién ante el Ministerio Publico, en el periodo
correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 29) nimero de detenciones
calificadas de ilegales por un juez de control, en el periodo correspondiente del afio dos
mil doce al dos mil diecisiete; 30) solicitudes recibidas para apoyo de la policia
procesal, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 31)
numero de victimas en hechos delictivos en que la policia fue primer respondiente, en
el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 32) nimero de
victimas a las que se les brindé atencion, en el periodo correspondiente del afio dos mil
doce al dos mil diecisiete; 33) nimero de policias, en el periodo correspondiente del

afio dos mil doce al dos mil diecisiete. /"

Al respecto, la particular el dia dieciséis de abril de dos mil dieciocho, interpuso elj
medio de impugnacion al rubro citado, mencionando no haber recibido contestacion det‘
la solicitud con folio 00130918; por lo que, el presente medio de impugnacién resultd
procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION™
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;
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Admitido el recurso de revisién en fecha veintiséis de abril del afio que transcurre,
se corrié traslado a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia obligada rindié alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto

reclamado.

Pianteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que

por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

El Cdédigo de la Administracién Publica de Yucatan, vigente, contempla lo

siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA

FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN

REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS /
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA ;
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON /’/ /

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA i
L.

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIQ, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODE
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

10
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Xl.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

1

Finalmente, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan,

en vigor, dispone:

“ARTICULO 183. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE TiTULO TIENEN POR
OBJETO ESTABLECER LAS NORMAS NECESARIAS PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. EN CONSECUENCIA, SON DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FORMAN PARTE DE LA MISMA Y
PARA LAS DEMAS AUTORIDADES QUE LA AUXILIEN EN EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS QUE LE COMPETEN.

ARTICULO 186. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ESTA
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:

A) DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS;

B) DEPARTAMENTO DE DEPOSITO DE VEHICULOS;

C) DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO VEHICULAR;

D) DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES;

E) DEPARTAMENTO DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL;

F) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO;

G) DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL;

H) DEPARTAMENTO DE COMPRAS;

I) DEPARTAMENTO DE ALMACEN;

J) DEPARTAMENTO DEL REGISTRO DE CONTROL VEHICULAR;

K} DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS, Y

11
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L) DEPARTAMENTO DE EVENTOS ESPECIALES.

ARTICULO 249. AL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

1. APLICAR LAS POLITICAS, ESTRATEGIAS, ARTICULOS Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS QUE DETERMINE EL SECRETARIO; DE IGUAL FORMA, ESTABLECER
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PERSONAL DE SERVICIOS;

(Il. PROPONER AL SECRETARIO LAS MEDIDAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS PARA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTA SECRETARIA;

VvI. EJERCER EL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA ESTA SECRETARIA DE
ACUERDO A LOS ORDENAMIENTOS Y PRINCIPIOS APLICABLES;

VIi. PROPONER LA CELEBRACION DE CONVENIOS QUE AFECTEN EL PRESUPUESTO
DE ESTA SECRETARIA, ASi COMO LOS DEMAS ACTOS DE ADMINISTRACION QUE
REQUIERAN SER DOCUMENTADOS;

VI FIUAR LOS LINEAMIENTOS PARA ELABORAR LOS MANUALES DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO DE LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS DE ESTA
SECRETARIA, EXCEPTO EN LO RELACIONADO CON LAS ATRIBUCIONES QUE AL
RESPECTO ESTEN CONFERIDAS A LA PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
POLICIAL; |

XVIil. ELABORAR EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE ESTA SECRETARIA E
INTEGRAR EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA MISMA;

XX. LLEVAR LA CONTABILIDAD GENERAL DE ESTA SECRETARIA, POR ACUERDO

DEL SECRETARIO Y EN COORDINACION CON LA SECRETAR{A DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS CUALQUIER OTRO QUE DETERMINE LA LEY CORRESPONDIENTE;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que la Administracién Publica Estatal, se organiza en centralizada y paraestatal.

e Que la Administracion Pablica Centralizada, se integra por el Despacho del”

Gobernador y diversas Dependencias, entre la que se encuentra la Secretarig de

s
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Seguridad Publica.

e Que la Secretaria de Seguridad Publica, para el desempeno de sus funciones,
contara con diversas areas administrativas como la Direccién General de
Administracion.

« Que la Direccién General de Administracién de la Secretaria de Seguridad
Plblica, tiene entre sus facultades aplicar las politicas, estrategias, articulos y
lineamientos en materia de administracién de recursos humanos, materiales y
financieros que determine el Secretario; de igual forma, establecer las estrategias
de desarrollo del personal de servicios, proponer al Secretario las medidas
técnicas y administrativas para la organizacion y funcionamiento de esta
Secretarfa; ejercer el presupuesto autorizado, proponer la celebracion de
acuerdos que afecten el presupuesto, asi como los demas actos de
administracion que requieran ser documentados; fijar los lineamientos para
elaborar los manuales de organizacién y procedimiento de los distintos
departamentos de esta Secretaria, excepto en lo relacionado con las atribuciones
que al respecto estén conferidas a la profesionalizacion de la carrera policial;
elaborar el programa operativo anual de esta Secretaria e integrar el programa
anual de adquisiciones de la misma, autorizar las adquisiciones con cargo al
presupuesto, asi como presentar al Secretario las erogaciones que deban ser

autorizadas por él y llevar la contabilidad general. /

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion de la parte recurrente, e‘é ‘/
conocer 10) el manual, protocolo o documento que detalle el funcionamiento de las /
distintas areas de la institucién y describa los principales procesos y procedimientos: a)
atencién a victimas, b) detencion en flagrancia, ¢) uso de la fuerza, d) puesta a
disposicion del ministerio publico, e) coordinacion interna y externa, f) llenado de
informe policial homologado (IPH) o documento afin: asi como tampoco se advirtié que
la autoridad se hubiere proferido en lo inherente a los contenidos de informacion 9) ¢la
policia procesal cuenta con manual de organizacion y operacion?, proporcionar
documento en caso afirmativo; 25) ;La entidad cuenta con Modulo de Policia Estatal
Acreditable?; 26) numero de denuncias recibidas por la policia, en el periodo
correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 29) nimero de detenciones
calificadas de ilegales por un juez de control, en el periodo correspondiente del afio dos -

mil doce al dos mil diecisiete; 30) solicitudes recibidas para apoyo de la poliefa
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procesal, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 31)
namero de victimas en hechos delictivos en que la policia fue primer respondiente, en
el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; y 33) nimero de
policias, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; y al
ser la Direccion General de Administracién de la Secretaria de Seguridad PuUblica, la
responsable de aplicar las politicas, estrategias, articulos y lineamientos en materia de
administracion de recursos humanos, materiales y financieros que determine el
Secretario; de igual forma, establecer las estrategias de desarrollo del personal de
servicios; proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas para la
organizacion y funcionamiento de esta Secretaria; ejercer el presupuesto autorizado,
proponer la celebracién de acuerdos que afecten el presupuesto, asi como los demas
actos de administracion que requieran ser documentados; fijar los lineamientos para
elaborar los manuales de organizacidn y procedimiento de los distintos departamentos
de esta Secretaria, excepto en fo relacionado con las atribuciones que al respecto
estén conferidas a la profesionalizacion de la carrera policial, elaborar el programa
operativo anual de esta Secretaria e integrar el programa anual de adquisiciones de la
misma, autorizar las adquisiciones con cargo al presupuesto, asi como presentar al
Secretario las erogaciones que deban ser autorizadas por él y llevar la contabilidad

general.

SEXTO.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere poseer |a
informacion que desea conocer la ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Seguridad Publica, para dar

tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00130918.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Seguridad Publica, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo
de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las dreas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacion.

y

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclama
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versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a |a solicitud de acceso
con folio 00130918, toda vez que la particular en su escrito de inconformidad de fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciocho, manifestd lo siguiente: “pese a que ya ha
pasado el término de ley para dar respuesta a la solicitud, el sujeto obligado ha sido

omiso en dicha obligacion, al no haber dado respuesta hasta la fecha.”.

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
expediente que nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, intenté subsanar su proceder, es
decir, dejar sin efectos la falta de respuesta recaida a la solicitud presentada por la
ciudadana en fecha catorce de febrero del presente afio, y que fuera marcada con el
numere de folio 00130918, ya que mediante oficic nimeroc SSP/DJ/12891/2018 de
fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho, que presentare a fin de rendir alegatos,

remitié la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00130918.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad fogré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta remitida al
Instituto el dia ocho de mayo del afio que transcurre, revocar la falta de respuesta que

hoy se combate y que origind el presente medio de impugnacion.

Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, en especifico del oficio nimero SSP/DJ/12891/2018 de fecha cinco d
mayo de dos mil dieciocho, mediante el cual Sujeto Obligado a través de la Unidad
Transparencia rindiera sus alegatos, remitio los oficios nimeros SSP/DTI/066/2018 de ’
fecha veintiséis de febrero del afo en curso, IFP/119/2018 de misma fecha,
SSP/DA/CP/061/2018 de fecha veintisiete de febrero del afo en curso,
SSP/DA/RH/0594/2018 de fecha primero de marzo del propio afio, v
SSP/UNIPREV/00471 del primero de marzo del afio que transcurre, signados por el
Jefe del Departamento de Tecnologias de la Informacién, Director del Instituto de
Formacion Policial, Jefe del Departamento de Control Presupuestal, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y por el encargado de la Unidad Especializada
para la Prevencion de la Violencia Familiar y de Genero (UNIPREV), todos de la
Secretaria de Seguridad Publica; a través de los cuales se desprendié que la conducta
de la autoridad consistio, por una parte, en proporcionar parte de la informacjéh

peticionada, asi como links para consulta, en declarar la inexistencia respecto dé los

—_—
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contenidos 13) y 14), y por otra, en declarar la incompetencia del Sujeto Obligado para
conocer del contenidos de informacién 24), en sefalar como confuso uno de los
contenidos, y omitié proferirse en cuanto a diversos contenides de informacion,
orientando a la ciudadana para que hiciera su solicitud a la Fiscalia General del Estado;
respuesta que fue hecha del conocimiento de la particular mediante Plataforma

Nacional de Transparencia y correo electronico proporcionado para tales efectos.

Como primer punto, de la consulta efectuada al primero de los oficios el marcado
con el nimero SSP/DTI/066/2018, se desprende que proporciona los contenidos 27)
nimero de personas detenidas, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al
dos mil diecisiete; y 28) niimero de personas puestas a disposicion ante el Ministerio
Publico, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete,
mismos que si corresponden a parte de la informacion que fuera peticionada, pues se
observa el nimero de personas detenidas y puestas a disposicion ante el ministerio
plblico, en los afios dos mi doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil

dieciséis y dos mil diecisiete.

Asimismo, del oficio IFP/119/2018, se advierten los contenidos 8) ¢la policia en
funciones de primer respondiente cuenta con manual de organizacion y operacion?,

proporcionar documento en caso afirmativo; 11) ¢La institucion utiliza el Informe Policial

Homologado o documento afin?, en caso afirmativo, proporcionar documento utilizado;,
16) numero total de funcionarios capacitados en el sistema de justicia penal acusatorjo
en el estado, a) policia en funciones de primer respondiente y b) policia procesal; 17)
Numero de operadores que no han sido capacitados en el sistema de justicia penal
acusatorio, policia en funciones de primer respondiente y b) policia procesal; 18)
¢ Cuéntas capacitaciones en el sistema de justicia penal acusatorio se llevaron a cabo
durante el afio dos mil diecisiete, 18.1) ;de qué tipo?; informacion que si forma parte
de la peticionada por la hoy recurrente, toda vez que atafien al Protocolo Nacional de
Primer Respondiente, al formato del Informe Policial Homologado, al nimero de
policias en funciones de primer respondiente y procesal que no han sido capacitados
en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado, asi como cuantas y que tipo

de capacitaciones se llevaron a cabo en el afio dos mil diecisiete.

De igual forma, se observé que mediante el oficio SSP/DA/CP/061/2018, el are

competente por una parte proporciond un link manifestando que a través de éste podia
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ser consultado el contenido de informacidn 1) recursos totales asignados a la
institucion, desglosado por afio: dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, especificar fuente de los recursos, siendo el
caso, que indicé los pasos que la ciudadana debia seguir para conocer la informacion
que es de su interés, por lo que esta autoridad, en ejercicio de la atribucion prevista en
la fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, efectué una consuita en la

direccion de Internet remitida, esto es: hitps:/srvshywab.yucatan.gob. mx/ogi-

binfwspd cai.sh/WService=wspresuweb/rmpiofinal2.r, y se siguieron las instrucciones

indicadas, pudiendo consultar el presupuesto asignado por cada afio del dos mii doce
al dos mil diecisiete a la Secretaria de Seguridad Publica, ya sea por capitulos, partidas
entre otros, consultas que se insertan a continuacidn, informacién que si corresponde a

la solicitada.
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Por otra parte, en relacién al contenido 2) recursos destinados por la institucion en
el afic dos mil diecisiete a: a) capacitacion en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
b) infraestructura, ¢) tecnologias de la informacion, d) seguimiento y evaluacion, e)
difusién y f) otro (especificar); se observa que Unicamente proporcioné informacion
respecto a los incisos a) y ¢}, en razén que manifesté que los recursos destinados al
Sistema de Justicia Penal para el afo dos mil diecisiete, fue la cantidad de
$6,358,942.40 ejercidos en materia de capacitacion y equipamiento informatico, por lo
que solo satisface el interés de la ciudadana en cuanto a dichos incisos. /

/

/
lgualmente, mediante oficic SSP/DA/RH/0594-18 hizo del conocimiento de I,é,

particular la informacidn referente a los contenidos 3} esfado de fuerza de la policia en
el estado; es decir, numero total de elementos de la policia que operan en el estado,
desagregada por: a) mandos superiores, b) mandos medios y ¢) personal operativo, 4}
nimero total de elementos de la policia operando como policia procesal en el estado,
21) ;El Estado cuenta con Centro de Evaluacién y Control de Confianza?; 22) ;El
Centro de Evaluacion y Control de Confianza se encuentra acreditado o en proceso de
acreditacion?; y 23) Numero de elementos de la policia sometidos a evaluacion,
desagregados por: a) mandos superiores, b) mandos medios y ¢) personal operativo;
pues se desprende el numero de elementos de mandos superiores, mandos medios y
personal operativo del estado, el nimero de elementos de policia procesal, que el
estado cuenta con un Centro de Evaluacion y Control de Confianza y que este se

encuentra acreditado por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion

i
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como el nimero

de elementos sometidos a evaluacion, por lo que si pertenece a la peticionada.

En ese sentido respecto de los contenidos 5) (la institucion cuenta con un area
especializada en atencién a victimas?; 12} ;La institucion cuenta con algun sistema de
registro y procesamiento de informacioén?, en caso afirmativo, proporcionar: a} fecha de
inicio de operaciéon del sistema o de ultima o de dltima actualizacién, b) nombre del
sistema, c¢) caracteristicas técnicas, d) médulos con los que cuenta, e) principales
funcionalidades, f) informacion que registra;, g) modo en que reporta la informacion,
12.1) (El sistema de informacidn y registro genera informacion estadistica?, 12.2) ;el
sistema de informacion y registro genera un numero unico de expediente?, 12.3) ¢El
sistema de informacién y registro permite la interconexién con otras instituciones del
sistema de justicia penal (procuraduriaffiscalia, defensoria)? 12.3.1) ;Qué tipo de
interconexion?; y 32) numero de victimas a las que se les brindo atencion, en el
perfodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete;, mediante oficio
SSP/UNIPREV/00471 la autoridad hizo del conocimiento de la particular informacion
que si satisface su pretensidon, pues se desprende que la Secretaria de Seguridad
Publica cuenta con un area especializada en atencidon a victimas denominada Unidad
Especializada para la Prevencién de la Violencia Familiar y de Género, que el Banco
Nacional de Datos e Informacion Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres
(BANAVIM), es el sistema en el cual se sube la informacién de los casos de violencia
hacia las mujeres que se atienden en la Unidad Especializada, registrando dat
generales de las victimas, motivos, lugar de los hechos con fechas y horas, datos
generales del agresor; asi como el numero de victimas gue se les brindé atencion del
afio dos mil catorce al dos mil diecisiete, toda vez que se inaugura en el afio dos mil

trece y no se llevaba un registro sistematico.

De igual forma, mediante oficio SSP/DJ/12891/2018, el encargado provisional de
ia Direccion Juridica, proporciono el link

hitps://www.poderiudicialvucatan.ash.my/digestum/marcoLegal/05/2014/DIGESTUMDS

066.pdf, a fin que la ciudadana visualice el Decreto 206/2014 por el que se expide el

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policia, dando asi cumplimiento a lo

solicitado en el contenido 19) ;La Ley Organica de la institucion o alguna otra norma -~

contempla el servicio profesional de carrera? Especificar norma y articulos;, pues

i

continuando con el ejercicio de la atribucién de recabar mayores elementos para/mejor
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proveer, se consultd la liga electronica antes citada, de la cual en efecto se desprende

el Reglamento en cuestion.

Ahora bien, en lo que atafie a contenido 24} ;Existe una Unidad Especializada en
Combate al Secuestro en la entidad? a) todo el personal se encuenira capacitado, b)
todo el personal evaluado con control de confianza vigente, c) el centro cumple con los
protocolos comunes de actuacién, d) suministra sistematicamente de informacion al
Médulo de Secuestro de Plataforma México, e) el Centro cuenta con equipamiento e
infraestructura y f) visita de verificacion de las organizaciones de la sociedad civil para
corroborar el avance de la Unidad, se determina que la intencién del Sujeto Obligado
es declararse incompetente para poseerle en sus archivos, pues sugirié que la solicitud

sea dirigida a la Fiscalia General del Estado.

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de cenformidad con el
articulo 53 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion

solicitada previa demostracion y motivacién que efectuaren de que esta no se refiere a

alguna de sus facultades, competencias o funciones.

En ese sentido, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta deba contar co
la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que

acuda a la instancia competente; confirma lo anterior, el articulo 45, fraccién Ill, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagcion Publica, al disponer que entre

las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion que requiriesen.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
informacion Publica, establece que en los casos que las Unidades de Transparencia
determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender
una solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder

determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren competentes

para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a_dicha parte d,e/
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informacién, v sobre |a cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente

establecido.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién pablica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece
el procedimiento a seguir al respecto por parte de la Unidad de Transparencia o Area

segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién piblica, se puede advertir lo

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente
competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion
que le corresponde y proporcionara al solicitante el o los sujetos obligados
que considere competentes para la atencion del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia gue no

sea notoria, deberd notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco
dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de
bdsqueda utilizados para su localizaciéon, asi como la orientacion

correspondiente sobre su posible ubicacién. EI comité de Transparencia debera

tomar las medidas necesarias para localizar la informacién y verificara que

biusqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garantice
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exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacién, la Unidad de Transparencia
debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y

pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se colige que no
resulta acertada su respuesta de fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho, pues al ser
la intencion del Sujeto Obligado declararse incompetente para poseer en sus archivos
la informacion respecto del contenido 24), no cumplié con el procedimiento para ello,
pues se limité a proporcionar el diverso sujeto obligado que resulta competente para
poseer en sus archivos la informacion en cuestion, por lo que, el proceder de la
autoridad debio ser que a través de la Unidad de Transparencia debid otorgar la debida
fundamentacion y motivacién que respaldare su dicho; es decir citar los preceptos
legales y los fundamentos que determinaren que el Sujeto Obligado (Secretaria de

Seguridad Publica) es notoriamente incompetente, e informar al particular lo anterior.

En lo inherente a lo sefialado que los contenidos 6) Detallar el modelo de
trabajo, la estructura organizacional y/0 el modelo de gestion de la policia en funciones
de primer respondiente; y 7) Detallar el modelo de trabajo la estructura organizacional,
modelo de gestion, perfil y competencias definidas para policia procesal, no son clarog,
se desprende que de la simple lectura efectuada a éstos si debid darle tramite a lo
solicitado, pues la intencién de la recurrente es conocer modelo de trabajo, la
estructura organizacional de la policia en funciones de primer correspondiente y de la

policia procesal, por lo que su actuar no estuvo ajustado a derecho.

En lo que atafie a los numerales 13) ¢/La institucion cuenta con un listado de
indicadores para el seguimiento, monitoreo o evaluacion?, en caso de existir,
proporcionar documento que contenga listado y definicion de indicadores; y 14) ;lLa
institucion emite un reporte que contenga informacion y datos estadisticos de su
funcionamiento y desempefio de manera periédica?, en caso afirmativo, proporcionar

los reportes estadisticos del afio dos mil diecisiete; el encargado provisional de la

Direccién Juridica, declaré su inexistencia en razén que no se cuenta con un listado

indicadores ni con un reporte ni datos estadisticos de funcionamiento.
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Ahora bien, en lo que respecia a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar Gnicamente la informaciéon que se encuentre en su poder, situacion que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que, al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armoénica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.

b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo la solicitud al Comite de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

¢) El Comité de Transparencia deberd: I) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empleé un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Il)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comite de Transparencia.

1
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En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez gue si bien requirié a
la Direccion Juridica, y ésta declaro la inexistencia de los contenidos de informacion
13) y 14), lo cierto es que omitio dar cumplimiento al procedimiento previsto en el inciso
b) previamente invocado, pues si bien, ésta manifestd haber realizado la busqueda de
la informacién, lo cierto es, que la inexistencia no se encuentra debidamente fundada
y motivada, pues Unicamente sefialé que no se cuenta con un listado de indicadores,
ni con un reporte, ni datos estadisticos de funcionamiento, y no indicé con precision los
motivos por los cuales, no fue presentada, generada o tramitada, esto es, no brindd
certeza juridica a la particular que en efecto la informacion es inexistente; dicho de otra
forma, el Sujeto Obligado, no manifestd correctamente cuales son los motivos por los
cuales no tiene la informacion, por ejemplo, si no se llevan a cabo indicadores de
seguimiento monitorio o evaluacion, si no se encuentran obligados a llevar estadisticas
de funcionamiento y despefio de manera periddica, 0 bien, cualquier otra circunstancia
que se hubiere suscitado y por la cual no se hubiere cumplido con la obligacion de
generarla o resguardarla, debiendo en todo caso, sefialar el fundamento legal que
acredite dicha inexistencia; aunado a que no se advierte que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido resolucion en la que confirmare,
modificare o revocare la inexistencia de los contenidos de informacion, y tampoco en
autos consta documental alguna de la cual se infiera que fue hecha del conocimiento

de la recurrente.

Asi las cosas en lo que concierne al numeral 15) ;Cual es el numero de
operadores necesarios para cubrir las necesidades del sistema de justicia penal
acusatorio en el estado?, b) policia en funciones de primer respondiente y c) policia
procesal; la conducta del Sujeto Obligado no estuvo ajustada a derecho, pues indicé
que era confusa, siendo el caso que su actuar debid consistir en sefalar que no es
materia de acceso, pues la intencién de la recurrente es conocer la opinion del Sujeto

Obligado y no el acceso a informacion publica.

Al respecto, el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, dispone lo siguiente:

«ARTICULO 129. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN OTORGAR ACCESO A LO
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DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS O QUE ESTEN OBLIGADOS
A DOCUMENTAR DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O
FUNCIONES EN EL FORMATO EN QUE EL SOLICITANTE MANIFIESTE, DE ENTRE
AQUELLOS FORMATOS EXISTENTES, CONFORME A LAS CARACTERISTICAS FiSICAS
DE LA INFORMACION O DEL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE ASi LO PERMITA.

”

Del precepto legal previamente invocado, se desprende que la Ley unicamente
constrifie a los sujetos obligados a resguarda y proporcionar mediante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, los documentos que estén obligados a generar de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, es decir, que solo pueden
considerarse como informacion que pueda solicitarse aquélla que documente el
ejercicio de las funciones otorgadas por las normas a l0s sujetos obligados y servidores

publicos.

En ese sentido, se determina que en efecto la ciudadana no solicité acceso a
datos que deben ser generados por el Sujeto Obligado para documentar el
cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, como se desprende del
articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, es
decir, 15) ;Cudl es el nimero de operadores necesarios para cubrir las necesidades
del sistema de justicia penal acusatorio en el estado?, b) policia en funciones de primer
respondiente y ¢) policia procesal; no es materia de acceso a la informacidn publica,

pues su interés es obtener el sentir de la autoridad.

Finalmente, se observd que el encargado de la Unidad Especializada para la
Prevencién de la Violencia Familiar y de Género (UNIPREV), no remitié el anexo que
sefialara en su respuesta consistente en el Manual Provisional, para dar cumplimiento
al ordinal 10) el manual, protocolo o documento que detalle el funcionamiento de las
distintas areas de la institucion y describa los principales procesos y procedimientos: a)
atencion a victimas, b) detencién en flagrancia, ¢) uso de la fuerza, d) puesta a
disposicién del ministerio publico, e) coordinacion interna y externa, f) llenado de
informe policial homologado (IPH) o documento afin; asi como tampoco se advirtié que
la autoridad se hubiere proferido en lo inherente a los contenidos de informacién 9) ;/a
policia procesal cuenta con manual de organizacién y operacion?, proporcionar
documento en caso afirmativo; 25) ;lLa entidad cuenta con Médulo de Policia Estatal

Acreditable?; 26) numero de denuncias recibidas por la policia, en el peri
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correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 29) numero de detenciones
calificadas de ilegales por un juez de control, en el periodo correspondiente del afio dos
mil doce al dos mil diecisiete; 30} solicitudes recibidas para apoyo de la policia
procesal, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; 31)
numero de victimas en hechos delictivos en que la policia fue primer respondiente, en
el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete; y 33) numero de

policias, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil diecisiete.

Con todo lo anterior, se conciuye que no resulta procedente la conducta de
la Secretaria de Seguridad Publica, ya que a través del nuevo acto no ceso total e
incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta
recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 00130918, pues
no fundé ni motivé conforme a derecho tanto la declaracion de inexistencia de la
informacién solicitada como la declaracion de incompetencia del Sujeto
Obligado; aunado a que no se manifesté respecto de diversos contenidos de
informacién, apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por"v
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunéil,

consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”.

SEPTIMO.- No pasa inadvertido para este Organo Colegiado lo manifestado por el
Sujeto Obligado en su oficio marcado con el nimero SSP/DJ/12891/2018 de fecha

cinco de mayo de dos mil dieciocho, en cuanto a que solicita el sobreseimiento del

presente Recurso de Revisidn por las causales de improcedencia contenidas en
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numerales 155, fraccion Il y 156 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica.

Al respecto, conviene establecer que en la especie no resuita procedente
sobreseer el presente asunto, ya que de conformidad a lo establecido en el
Considerando SEXTO de la presente definitiva no resulté acertada la conducta
desarrollada por parte del Sujeto Obligado, ya que no declaré acertadamente la
inexistencia de la informacién peticionada ni la declaracidn de incompetencia, asi como
tambien no se profirié en cuanto de diversos contenidos de informacion; por lo que en
consecuencia no resulta procedente sobreseer en el presente asunto, en razén de lo
precisado en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, teniéndose por

reproducido lo establecido en dicho Considerando.

OCTAVO.- Con todo, resulta procedente Revocar |a falta de respuesta por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio
00130918, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para efectos que a través de la

Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

o Cumpla con el procedimiento de inexistencia respecto de los contenidos 13) y
14), esto es, funde y motive las razones por las cuales no se encuentra en sus
archivos, y posteriormente cumpla con ei procedimiento establecido en la Ley d
la materia para la declaracion de inexistencia recaida a la solicitud de acceso.

« Funde y motive conforme a derecho la declaraciéon de incompetencia recaida al

numeral 24), atendiendo lo establecido en los articulos 53, fraccion ll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 136 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

* Se manifieste respecto de los contenidos de informacion 9), 20), 25), 26), 30),
31) y 33); esto es requiera al area competente para que realice la busqueda
exhaustiva y la entregue, o en su caso, declare su inexistencia de conformidad a
la normatividad correspondiente.

e Requiera al Jeje del Departamento de Control Presupuestal, a fin que se
manifieste en cuanto al contenido 2) b, d, e, y f, v la entregue, o bien, declare su
inexistencia conforme a derecho corresponda.

*» Requiera al encargado de la Unidad Especializada para la Prevencién d
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Violencia Familiar y de Género (UNIPREV), para que entregue el anexo Manual
Provisional correspondiente al contenido 10).

e Requiera a la Direccion General de Administracion para gue realice la
busqueda exhaustiva de los contenidos de informacién 8) y 7), y la entregue, o en
su caso, declare su inexistencia, siendo que debera seguir el procedimiento
establecido en la norma.

* Notifique a la inconforme la respuesta del area referida, y todo lo actuado,
conforme a derecho corresponda; e

* Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 00130918,
de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la presente resolucion.

/
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo pérrafo de la Ley General de \/

;

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar }
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERGO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtid

que la particular designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto

del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en.~

el numeral 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del

/’,
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Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Yucatan, y 153
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la
notificacion de la presente resolucion, se realice a la parte recurrente a través del

correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en
el articulo 146, 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, en sesion del dia dieciocho de junio de dos mil dieciocho.- - - === - - - = __
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