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Mérida, Yucatan, a dieciocho de junio de dos mil dieciocho. - - - = - = - - oo ___

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por el recurrente contra la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta
emitida por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso marcada con el namero 00365918.- - - - - - - - - - _.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de abril de dos mil dieciocho, la parte recurrente presents
una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan, en la cual se requirio:

“QUE ME DIGAN DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPAC QUIEN ES EL
MAS OBESO, DENME COPIA DE SU NOMINA, DIGANME SU NOMBRE, SUS
MEDIDAS DE CADERA, PECHO Y BARRIGA, S| SE LE PAGA COMIDA DIARIA Y
S| ESTA (SIC) SOMETIDO A ALGUN TRATAMIENTO DE CONTROL DE
TIROIDES QUE SEA PAGADO POR EL IEPAC, (SIC)”

SEGUNDO.- Ei dia veinte de abril del afio en curso, el Sujeto Obligado le notificé a la
parte recurrente a través del Sistema INFOMEX Ia respuesta emitida a su solicitud,de

/
v

!

&

acceso a la informacion, mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:
z

-

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- CON RESPECTO A LA DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION EN CUESTION... SE ADVIERTE QUE EL PARTICULAR NO
REQUIRIO LA CONSULTA O REPRODUCCION DE DOCUMENTACION, AL
RESPECTO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN SU
ARTICULO 3, FRACCION VII, DEFINE COMO DOCUMENTO LOS EXPEDIENTES,

REPORTES... O BIEN, CUALQUIER OTRO REGISTRO QUE DOCUMENTE EL /

EJERCICIO DE LAS FACULTADES, FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, SUS SERVIDORES PUBLICOS E INTEGRANTES, SIN
IMPORTAR SU FUENTE O FECHA DE ELABORACION...
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DE IGUAL MANERA, LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 124 DE LA MISMA LEY,
ESTABLECE QUE DENTRO DE LOS REQUISITOS QUE DEBERAN CONTENER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, SE ENCUENTRA LA
DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA Y PROPORCIONAR
CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE SU BUSQUEDA Y EVENTUAL
LOCALIZACION.

DE LA LECTURA DE LO SOLICITADO POR EL PARTICULAR SE DESPRENDE
QUE NO SOLICITO EL ACCESO A LA INFORMACION QUE POR LEY LE
COMPETE A LA INSTITUCION GENERAR O RESGUARDAR, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 124 DE LA LEY DE LA MATERIA.

DEBIDO A QUE LA LEY TIENE COMO OBJETO GARANTIZAR EL DERECHO
ACCESO (SIC) A LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO, LAS SOLICITUDES NO SON
MEDIO QUE DEN CAUSE A CONSULTAS O DENUNCIAS QUE NO
ENCUENTREN SUSTENTO EN DOCUMENTOS QUE OBREN EN LOS ARCHIVOS
DEL SUJETO OBLIGADO.

ASIMISMO, SE TIENE QUE LA SOLICITUD SE ERIGIO DESDE UNA
PERSPECTIVA SUMAMENTE GENERICA, ES DECIR, SE REFIRIO A UN AREA
EN GENERAL, SIN ESPECIFICAR A QUIEN SE REFIERE ESPECIFICAMENTE, -/
YA QUE FUE REALIZADO DE FORMA INNOMINADA, GENERICA E IMPRECISA.

ES CLARO QUE EN EL REQUERIMIENTO SE EJERCIO LA LIBERTAD DE /
EXPRESION Y NO EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION...

EXPUESTO LO ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR QUE EL CIUDADANO NO
SOLICITO (SIC) EL ACCESO A LA INFORMACION EN ESPECIFICO, SINO QUE
SIMPLEMENTE REALIZO UNA CONSULTA... O INTENTO ESTABLECER UN
DIALOGO CON LA AUTORIDAD, SITUACION QUE DESDE LUEGO NO SE
ENCUENTRA DENTRO DEL MARCO DE LA LEY: POR LO TANTO, ES
EVIDENTE QUE LA MISMA NO CUMPLE CON LO EXIGIDO POR LA NORMA
APLICABLE, Y POR ENDE, NO SE LE DARA EL TRAMITE (SIC) RESPECTIVO.

RESUELVE:

PRIMERO.- SE DESECHA EL PRESENTE REQUERIMIENTO CON EL FOLIO
00365918, POR NO TRATARSE DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION
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PUBLICA TAL Y COMO HA QUEDADO FUNDADO Y MOTIVADO EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION.

n

TERCERO.- En fecha veintidés de abril del afio que transcurre, la parte recurrente
inferpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, descrita

en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION CORRESPONDIENTE PORQUE EL
TITULAR TRANSPARENCIA (SIC) DEL SUJETO RESPONSABLE VIOLA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS...

COMO PUEDE VERSE POR EL INAIP, EL TITULAR DE TRANSPARENCIA DICE QUE
LA SOLICITUD DE INFORMACION PARA EL, NO ES UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION Y QUE PARA EI ES MAS BIEN UNA SOLICITUD GENERICA...

POR EL CONTRARIO, SOLO SE PUEDE VER UNA CONCLUSION UNILATERAL DEL
TITULAR, SIN QUE MEDIE FUNDAMENTACION NI MOTIVACION QUE LO LLEVE A
RESOLVER EL DESECHAMIENTO QUE SE RECURRE.

”
.

CUARTO.- Por auto emitido el dia veinticinco de abril del afo en curso, se designé
como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecedente
TERCERO y anexos, a traves del cual interpuso recurso de revisién contra la que a su
juicio versé en la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién
en la respuesta, recaida a la solicitud de acceso con folio 00365918, realizada ante la
Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 1
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en
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resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Xl de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 185 de la referida Ley, se admitié el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindiera sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veintisiete de abril del presente ano, se notificod a través de los estrados
de este Organismo Autonémo a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el
antecedente que precede: en lo que respecta al Sujeto Obligado, la notificacion se

realizo de manera personal en misma fecha.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de mayo del afio en curso, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, con el oficio marcado con el numero
UAIP/015/2018 de fecha nueve de mayo del propio afio, y la documental adjunta

inherente a la determinacién emitida en fecha diecinueve de abril del afio en cita, a

traves de los cuales rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio

/
numero 00365918; igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la parte /

recurrente no realizé manifestacién alguna se declaré precluido su derecho; asimismo, /
del estudio efectuado a dicho oficio Y anexos, se advirtidé que la intencién del Titular de’
la Unidad de Transparencia que nos ocupa radico en sefalar que la respuesta recaida
a la solicitud de informacién con folio 00365918, resultd estar ajustada a derecho, toda
vez que en fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, puso a disposicion de la parte recurrente la determinacion
emitida en fecha diecinueve del propio mes y afio, mediante la cual declaré como
improcedente la solicitud de informacion en cita, por considerar que se ejercio la
libertad de expresién y no la de acceso a la informacion, en adicién en su escrito de
alegatos, sefiald entre otras cosas, que lo requerido no versaba en documentos que
compete general, remitiendo para apoyar su dicho las constancias descritas al proemio

del presente acuerdo; por io que, a fin de patentizar la garantia de audiencia se
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notificacion respectiva manifestara o que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia treinta de mayo del afio que transcurre, se notificé a las partes a
traves de los estrados de este Organismo Autdnomo, el auto descrito en el antecedente

que precede.

NOVENO.- Por auto de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, en virtud que la parte
recurrente no realizd manifestacion alguna acerca de Ia vista que se le diere, y toda vez
que el termino concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho;
finalmente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa vy se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Plenc
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha trece de junio del ario en curso, se notificé tanto al Sujeto Obligado
como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el
auto descrito en el antecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal dé
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con piena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimi
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la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00365918, se observa que el interés de la parte recurrente radica en obtener: Que me
digan de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, quien es el méas obeso, copia de su némina, que me digan su nombre, sus
medidas de cadera, pecho y barriga, si se le paga comida diaria y si esta sometido a

algan tratamiento de control de tiroides que sea pagado por el IEPAC.

Al respecto, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, emitié respuesta de fecha
diecinueve de abril de dos mil dieciocho, misma que le fuera notificado a la parte
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex, el
veinte del propio mes y afio, con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio
00365918, a través de la cual declard la improcedencia de Ia solicitud respecto de la
informacién peticionada; por lo que, inconforme con la conducta de la autoridad. la
parte recurrente el dia veintidés de abril del afo en curso, interpusoc el medio de
impugnacion que nos ocupa, contra Ia respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado,
resultando procedente en términos de la fraccién Xl| del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: /)

aa ) » //I“
XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION YjO

MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O : | /‘\/

/ll

33 , g o
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‘




3 bl RECURSQ DE REVISION.
SUJETO OBLIGADQ: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 161/2018.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintisiete de abril de dos
mil dieciocho, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones !l y lil de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia compelida rindio alegatos, a
través del cual se advirti6 que su intencion consistid en sefialar que la respuesta

recaida a la solicitud que nos ocupa resulté debidamente fundada y motivada.

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, a fin de valorar la conducta realizada por el
Sujeto Obligado a través de la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte
recurrente el veinte de abril de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia via Sistema Infomex, en el apartado que nos atarie se analizar si la
informacién peticionada por Ia parte recurrente es o no materia de acceso a la

informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, prevé como uno de

sus objetos, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad; siendo el caso que dicho derecho se ejerce al
solicitar cualquier informacion que obre en posesion de aquéllos, entendiéndose por

ésta todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, proce§e/ /

a
0 posean los sujetos obligados. /’/ ﬂ’//
i J

De igual manera, la fraccion Il del articulo 124 del ordenamiento legal de
referencia establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de

acceso a la informacion, el de describir la informacion que se solicita.

En este sentido, de la lectura a Ia informacién peticionada por la parte recurrente
se desprende que no solicit6 el acceso a informacién en especifico, de conformidad

con el referido articulo 124 de la Ley General citada, sino que formulé una consulta, ya
que requiric lo siguiente: Que me digan de la Secretaria Ejecutiva del Instituto El
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y de Participacion Ciudadana de Yucatan, quien es el mas obeso, copia de su némina,
que me digan su nombre, sus medidas de cadera, pecho y barriga, si se le paga
comida diaria y si estd sometido a algun tratamiento de control de tiroides que sea
pagado porel IEPAC.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias
que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto

obligado.

Por su parte, el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, dispone que el recurso de revisién procede dentro de los quince dias
habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya enterado del acto reclamado 0,
indefinidamente, acorde a lo establecido en el diverso 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el caso que el acto
reclamado lo constituya la falta de respuesta, siempre y cuando no se emita una nueva

resolucion.

De igual forma, el numeral 143 de la Ley General multicitada, desde el punto de

vista interpretativo, establece que el recurso de revision procedera:

/\
1. Contra las resoluciones expresas que: / ’

¢ Clasifiquen la informacion. /

¢ Declaren la inexistencia. }/’

* Manifiesten la incompetencia por el sujeto obligado.

* Entreguen informacién de manera incompleta.

» Concedan informacién diversa a la solicitada.

» Otorguen o pongan a disposicidn informacién en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante.

* No se encuentren debida o suficientemente fundadas o motivadas. o

* Entreguen o pongan a disposicion del particular informacién en modalidad o

formato diverso al requerido.
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. Contra la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto.
. Contra la falta de tramite a una solicitud.
Contra la notificacién en una modalidad o formato distinto al sefialado.

. Contra los costos o tiempos de entrega de la informacion. Y

o oA W N

Contra la negativa a permitir la consulta directa de la informacion

En este sentido, se considera que es infundada la inconformidad de la parte
recurrente en lo que respecta a la informacion peticionada, ya que constituye una
consulta, y no asi un requerimiento de acceso a informacion, pues la parte recurrente,
de acuerdo con la Ley de la Materia, no solicitd acceso a informacion alguna sino que
en el ejercicio de la libertad de expresion, intentd establecer un didlogo con la
autoridad, con el objeto que ésta generara una respuesta: en otras palabras, dicha
informacion solicitada no cumple con las caracteristicas previstas en la Ley, ya que no
se requiric acceso a documentos en posesion del Sujeto Obligado, sino que se realiz6
una consulta o intentdé estabiecer un dialogo con la autoridad, situacién que desde
luego no se encuentra dentro del marco de la Ley, y por ende, la inconformidad de Ia
parte recurrente no encuadra en ninguna de las hipotesis de las gue pueden ser
impugnadas a través del recurso de revision: esto es asi, ya que se reitera, la parte
recurrente realiz6 a la autoridad un cuestionamiento que no puede ser trasladado a un

documento.

Con todo, es procedente la respuesta del Sujeto Obligado que hiciera del
conocimiento de la parte recurrente en fecha veinte de abril de dos mil dieciocho,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex, emitida /)
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan; y por ende, se/ / //"'

Confirma. /o

( /;’
SEXTO.- Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado lo manifestado
por la parte recurrente en su medio de impugnacion, esto es: “Interpongo el recurso de
revision correspondiente porque el titular transparencia (sic) del sujeto responsable
viola el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...
Como puede verse por el INAIP, el titular de transparencia dice que la solicitud de
informacién para él, no es una solicitud de acceso a la informacion y que para él es

mas bien una solicitud genérica... Por el contrario, solo se puede ver una conclusion

unilateral del titular, sin que medie fundamentacién ni motivacién que lo lleve a re
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el desechamiento que se recurre...”. aseveraciones que no resultan ajustadas a
derecho, ya que tal y como se establecio en el Considerando SEXTO, de la presente
definitiva dicha declaracion de improcedencia si resulta acertada, toda vez que la

informacién peticionada por el ciudadano no es materia de acceso a la informacion

plublica, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado en el citado

Considerando.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion ll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se confirma la respuesta que fuere
hecha del conocimiento de la parte recurrente por parte de la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, el veinte de abril de
dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
INFOMEX, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO y SEXTO de

la presente resolucién.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la parte
recurrente no proporciond medio electrénico ni domicilio para oir y recibir notificaciones,
se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccidon Il de la Ley de Actos vy
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion cyel
Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este Organisf,"mo f
Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley. |

/
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinaciéon, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan. I

10
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CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia

Sansores Ruz y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en
los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en sesion del dia dieciocho de junio de dos mil dieciocho, fungiendo como

Ponente la primera de los nombrados. - = == -« <« - o oo coo L. _.

M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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