RECURSO DE REVISION.

SUJETQ OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

Meérida, Yucatan, a dieciséis de abril de dos mil dieCioChO.- - = - = « < - o o o oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el

cual impugna la declaracién de inexistencia de la informacién por parte del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero de foljo
00050218 - - - - - - - - oo el L

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veinte de enero de dos mil dieciocho, el ciudadano presentd una

solicitud ante los Servicios de Salud de Yucatan, en la cual requirio:

“SE SOLICITA A ESTOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN QUE SE ME
REMITA EN FORMATO DIGITAL EL(OS) EXPEDIENTE(S) DE LICITACION,
ACUERDOS DE ADJUDICACION DIRECTA, CONVENIOS DE COLABORACION,
CONTRATACION O DONACION CELEBRADOS POR LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD PUBLICA A.C. PARA
LOS ANOS 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. ASIMISMO, DESEO SE ME
REMITA EN FORMATO DIGITAL LOS RECIBOS DE DONATIVO O FACTURAS,
COMPROBANTES O CUALQUIER OTRC DOCUMENTO EMITIDOS POR LA / /
SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD PUBLICA COMO COMPROBANTE DE /
CUALQUIER APORTACION QUE SE HAYA OTORGADO A LA MENCIONADA P
SOCIEDAD POR LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO PARA LOS ANOS i
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.

LO ANTERIOR SE SOLICITA EN VIRTUD DE QUE EN UNA "SOLICITUD DE
INFORMACION PREVIA* NUMERO 01073817 MEDIANTE EL OFICIO NUMERO
SSY/DAF/01186/2017 ENVIADO POR LOS SERVICIOS DE SALUD SE
ESTABLECE QUE ESTOS SERVICIOS DE SALUD NO TIENEN RELACION
ALGUNA DE COLABORACION CON LA SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD
PUBLICA. SIN EMBARGO, EN LOS REGISTROS QUE OBRAN EN LOS
DOCUMENTOS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

SOBRE LAS OPERACIONES DE LAS ASOCIACIONES DONATARIAS
AUTORIZADAS SE INDICA QUE:

* EN 2015 LA SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD PUBLICA RECIBIO DINERO DE

LOS ESTADOS DE SINALOA, CAMPECHE, YUCATAN, COAHUILA, GUERRERD, /"
JALISCO S

* YUCATAN 2015 EVALUACION A RESISTENGIA Y CAPACITACION MATERNA
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ES DECIR, CONTRARIO A LO INDICADO EN EL OFICIO SSY/DAF/01186/2017 EL
SAT REGISTRA QUE SU ESTADO Si TIENE RELACION CON LA SOCIEDAD
MEXICANA DE SALUD PUBLICA. POR LO ANTERIOR, SE SOLICITA QUE SE
REVISEN LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL PODER DE ESTOS
SERVICIOS DE SALUD A FIN DE QUE SE PUEDAN INDICAR LOS CONTRATOS,
LICITACIONES, CONVENIOS O CUALQUIER INSTRUMENTO JURIDICO QUE SE
HAYA REALIZADO ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD
PUBLICA, ASi COMO, LOS RECIBOS DE PAGO O DONACION EFECTUADOS EN
FAVOR DE DICHA SOCIEDAD Y DEMAS SOLICITADO AL INICIO DE ESTA
SOLICITUD. SE LES RECUERDA A LAS AUTORIDADES DE ESTE ESTADO QUE
EN CASO DE ENVIAR POR ESTE MEDIO INFORMACION FALSA CAERA EN UN
SUPUESTC DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS.

SEGUNDO.- El sujeto obligado en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, ordend

poner a disposicion del ciudadano la respuesta que le fuere proporcionada por la

Unidad de Transparencia, a través de la cual determing sustancialmente lo siguiente:

“... EN RESPUESTA AL OFICIO DAJ/0285/0246/2018 RECIBIDO EN ESTA
SUBDIRECCION EL 30 DE ENERO DEL PRESENTE ANO... LE COMENTO QUE LA
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES DENTRO DEL AMBITO DE
COMPETENCIA NO A (SIC) CELEBRADO LICITACION, ADJUDICACION DIRECTA,
CONVENIOS, CONTRATOS O DONACIONES, CON LA ASOCIACION CIVIL ANTES
MENCIONADA.

TERCERO.- En fecha doce de febrero del afio que transcurre, el particular interpuso

recurso de revision contra la respuesta por parte del Sujeto Obligado descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“SE INTERPONE UN RECURSO DE REVISION... POR LA ENTREGA DE
INFORMACION INCOMPLETA Y LA DEFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION EN LA RESPUESTA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN.

EL 2 DE FEBRERO LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE

LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN RESPONDIO Q

I~
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NO A (SIC) CELEBRADO LICITACION, ADJUDICACION DIRECTA,
CONVENIOS, CONTRATOS O DONACIONES CON LA SOCIEDAD MEXICANA
DE SALUD PUBLICA.

EN ATENCION A LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD, SE RECURRE SU
DETERMINACION POR LAS SIGUIENTES RAZONES. EXISTEN REGISTROS
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) EN LOS CUALES
CONSTAN, EN LOS ANOS SENALADOS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION INICIAL, QUE LA SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD, EN
CALIDAD DE DONATARIA AUTORIZADA, RECIBIO RECURSOS DEL
ESTADO DE YUCATAN EN EL EJERCICIO FISCAL DEL 2015 POR
CONCEPTO DE: EVALUACION A RESISTENCIA A INSECTICIDAS Y
CAPACITACION EN SALUD MATERNA.

POR LO TANTO, RESULTA CONTRADICTORIO EL PLANTEAMIENTO
SOSTENIDO POR EL SUJETO OBLIGADO PUES, DE ACUERDO CON LOS
REGISTROS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, LA
SOCIEDAD MEXICANA DE SALUD PUBLICA S| RECIBIO DONATIVOS DEL
ESTADO EN LOS ANOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.”

CUARTO.- Por auto de fecha catorce de febrero del afio que nos ocupa, se designo a
la Comisionada Presidenta, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias,
como Comisionada Ponente para la sustanciacion y presentacion del proyecto de
resolucion del expediente que nos ocupa.
QUINTO.- Mediante acuerdo dictado el dia dieciséis de febrero del afio que acontece,
se tuvo por presentado al particular con el escrito sefalado en el antecedente
TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en
vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143, fracciones II de la propia
norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 ei
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend corre
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita Y anexo para que estuvieré en

aptitud de dar contestacién al mismo.
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SEXTO.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se notificd por cédula a
los Servicios de Salud de Yucatan, el proveido descrito en el antecedente que precede:

asimismo, en lo que atafie al particular la notificacion se realizé el propio dia a través

de los estrados de este instituto.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia siete de marzo del afio que nos ocupa, se tu
por presentado el oficio marcado con el nimero DAJ/0852/0766/2018 de fecha dos de
marzo de dos mil dieciocho, suscrito por orden del Titular de la Unidad de
Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, y documentos adjuntos:
documentos de mérito remitidos por la autoridad responsable el dia dos de marzo del
ano en curso, ante la Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el cual rindié
alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro en cita, derivado de la solicitud de
informacion registrada bajo el folio 00050218: asimismo, en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizé6 manifestacion alguna, pues no obraba en autos
documental que asi lo acredite, se declard precluido su derecho; en este sentido, del
analisis efectuado al oficio y constancia adjunta, remitido por el Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Yucatan, se advirtio ia
existencia del acto reclamado, pues manifestd que a efecto de dar cumplimiento al

recurso de revisidn que nos ocupa insté de nueva cuenta a la Direccion de /

Administracién y Finanzas, la cual a su vez, reiterd la inexistencia de la informacion
recaida a la solicitud de acceso con folic 00050218, hecha del conocimiento del hoy;
recurrente en su momento, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
remitiendo para acreditar su dicho, las documentales descritas; por lo que, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se dio vista al particular del oficio y constancias
adjuntas, se hizo de su conocimiento que las constancias de referencia se encuentran
a su disposicién y podra consultarlas en los autos del propio expediente, esto a fin que
dentro del término de los tres dias habiles, siguientes al de la notificacion del acuerdo
en cuestién, manifestare lo que a su derecho conviniere; lo anterior, bajo el
apercibimiento que en caso de no realizar manifestacién alguna se tendria por

precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha doce de marzo del afo en curso, a través de los estrados de esté

-
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Instituto se notificé tanto al Sujetc Obligado como al particular el acuerdo descrito en el
antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- A través del acuerdo emitido en fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho,

en virtud que el recurrente no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que

se le diere de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, pues no s
vislumbraron en autos documental alguna que asi lo acreditara; y toda vez que
término de tres dias habiles concedido para tales efectos, fenecio, se declard preclui
su derecho; de igual manera, toda vez que ya se contaba con los eilementos suficientes
para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el e expediente al rubro
citado, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del término de
diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo de la Comisionada Ponente en el presente
asunto, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién PUblica

y Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

DECIMO.- En fecha nueve de abril del presente afio, se notificd a la autoridad y al
particular a través de los estrados de este |nstituto y mediante el correo electronico,

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone.

e~
T

CONSIDERANDOS ' /

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatédn, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesd a

o
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la_informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadds,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO.- De la solicitud presentada por la particular, el veinte de enero de dos mil
dieciocho, ante los Servicios de Salud de Yucatan, que fuera marcada con el nimero
de folio 00050218, se observa que aquella requirié; a) los expedientes de licitacion,
acuerdos de adjudicacién directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacién
celebrados por los Servicios de Salud del Estado con la Sociedad Mexicana de Salud
Pablica A.C, y b) los recibos de donativo o facturas, comprobantes o cualguier otro
documento emitidos por la sociedad mexicana de salud publica como comprobante de
cualquier aportacién que se haya otorgado a la mencionada sociedad por los Servicios
de Salud del Estado, correspondiente al periodo que comprende los afios de dos V ,
doce al dos mil diecisiete, todo en formato digital. ) //
Al respecto, el Sujeto Obligado el dia dos de febrero de dos mil dieciocho, emitié h
resolucion, misma que le fue notificadada al particular a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia via Sistema INFOMEX, el seis del propio mes y afo, a
traveés de la cual, declaré la inexistencia de |a informacién, por lo que, inconforme con
dicha respuesta, el dia doce de febrero del citado afio el particular interpuso el recurso
de revision que nos ocupa, contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual
resultd procedente en términos de las fracciones Il del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

//
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

oo

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de febrero de dos
del afio que transcurre, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro de!
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,\
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articuto 150 fraccion I ]
la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para talgs
efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, e/

cuyas manifestaciones se advirtié que su intencién radica en sefalar que la conducta

del Sujeto Obligado estuvo ajustada a derecho, reconociendo la existencia del acto

reclamado.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacion
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN /
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, /
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

/

<

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASi COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XXVIl. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE  ADJUDICACION DIRECTA, [INVITACION
RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA, INCLUYENDO
LA VERSION PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS
LO SIGUIENTE:

v
A) DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITAC 6N
RESTRINGIDA: /
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1. LA CONVOCATORIA O INVITACION EMITIDA, ASi COMO LOS
FUNDAMENTOS LEGALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CARO;

2. LOS NOMBRES DE LOS PARTICIPANTES O INVITADOS;

3. EL NOMBRE DEL GANADOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFICAN:

4. EL AREA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION;

5. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS;

6. LOS DICTAMENES Y FALLO DE ADJUDICACION:

7. EL CONTRATO Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

12. LOS INFORMES DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO SOBRE LAS
OBRAS O SERVICIOS CONTRATADOS;

n

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obiigados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a lg |
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligadgs,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos:la}

informacion publica prevista en dichos ordenamientos. ”

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXVII del articulo 70 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacién relativa a los resultados sobre los procedimientos de
licitacion de cualquier naturaleza, al caso concreto, el archivo en formato digital de a)
los expedientes de licitacion, acuerdos de adjudicacion directa, convenios de
colaboracién, contratacién o donacion celebrados por los Servicios de Salud del Estado
con la Sociedad Mexicana de Salud Publica A.C, y b) los recibos de donativo o
facturas, comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la sociedad mexicana
de salud pablica como comprobante de cualquier aportacion que se haya otorgado a la |
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mencionada sociedad por los Servicios de Salud del Estado, correspondiente al
periodo que comprende los afios de dos mil doce al dos mil diecisiete, todo en formato
digital.. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase
de informacion que por definicion legal es publica como aquella que se encuentr
vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza: maxime qle
permite a la ciudadania conocer las obras que se realizaron, quienes las llevaron, a
cabo, el procedimiento de adjudicacion y ejecucion, lugar donde se efectuaron y el

monto asignado para dichos fines; consecuentemente, debe otorgarse su acceso. =

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado
se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que resultan
competentes, asi como establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, para estar en aptitud de proceder a la valoracién de la conducta desarrollada

por el Sujeto Obligado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y

LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,

ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS /’\E
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS. I

/‘ //
LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO /
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER ’
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE

SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE

SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS
MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES. '

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRA’KO




RECURSQ DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN,
EXPEDIENTE: 16/2018.

ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

n

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: L.OS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

VI.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION/A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS;

10
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Viil.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA O SERVICIO CONEXO:;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR,
AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES INMUEBLES,
CON  RECURSOS  PUBLICOS; ADEMAS SU  PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXO0S, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

ll.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS: //\

l.- LICITACION PUBLICA; 4

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A TIEMPO
Y LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DE
PAGO, PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO
LOS SUJETOS OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA
INFORMACION RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDQ NO SE
TENGA CELEBRADO UN TRATADC CON SU PAiS DE ORIGEN Y ESE PAIS~
NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES MEXICAN

(s
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADQ: SERVICIOS 'DE

SALUD DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 16/2018.
EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION
QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA Y A LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASQ, SUS
MODIFICACIONES. A SU VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS
LICITACIONES O LAS CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS DATOS
RELEVANTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR
LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION
DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. /

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE /
GARANTICE LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO /
CONCRETO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE "
LOS SERVICIOS. ADEMAS, SE ENCUENTRE EN CONDICIONES DE )/
CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES DE TIPO LABORAL, LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LOS PROVEEDORES Y TERCEROS,
ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES; TANTO
DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTICULO 29.- LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER
ENVIADOS A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O POR
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, CONFORME A LAS -~
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA

et T 12




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE

SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO
RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDO LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS
APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN LOS
EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE DOCUMENTOS Y
TENDRAN EL MISMO VALOR.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA
COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA REALIZACION
DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS
MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO
DE CIRCULACION DIARIA EN EL ESTADO. CONTENDRAN LOS SIGUIENTES
ELEMENTOS:

.- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE GOBIERNO:
Il.- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
CONVOCANTE;

.- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA
DEMOSTRADA MEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS:;

IV.- LA INDICACION DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA
LICITACION A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE LA
INSCRIPCION, UN ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR CAUSAS
IMPUTABLES A ELLAS MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO CELEBRADO
CON ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE S[aiE




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

REQUIERA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O
DEL SERVICIO, Y DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS INTERESADOS.

EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL TECNICO
QUE ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, O POR LOS
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA CELEBRADO UN
CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD FINANCIERA SERA
ACREDITADA CON LA DECLARACION FISCAL DEL EJERCICIO ANTERIOR:
TRATANDOSE DE EMPRESAS DE NUEVA CREACION, CON EL BALANCE
GENERAL AVALADO POR CONTADOR PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO
DE EMPRESAS QUE POR LEY DEBAN SER DICTAMINADAS, CON EL
ESTADO FINANCIERO AVALADO POR AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO;
EN AMBOS CASOS NO SE EXIGIRA UN MONTO MAYOR AL 30% DEL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Vl.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE LAS
BASES DE LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE PAGO
DE LAS MISMAS; LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS
PREVIAMENTE A SU PAGO O CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR LOS
MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA
CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO;

VIL.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL
SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS;

Vill.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITADORES, PODRAN SER
NEGOCIADAS;

IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A
REALIZAR, EL SITIO EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS Y
LA INDICACION DE QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE MANERA
PARCIAL, LOS MISMOS:;

X.- EL PLAZO EN DIAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
Y LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS, PRECISANDO LA
FECHA DE INICIO; )
XL- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO:; 4

Xll.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERS NAS

Lot
"
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

IMPEDIDAS EN L.OS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

Xll.-  LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS O
DE LOS SERVICIOS.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS
DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO,
PODRA INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO POR
EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO
DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DIA EN QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIiA NATURAL PREVIO
AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

ARTICULO 41.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA.
LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL LICITADOR
DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR /
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN /
NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD:
ESTABLECIENDOSE CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS
CONVOCANTES, EN LA PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE DE
LOS TRABAJOS QUE CADA PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR Y LA
MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA PROPUESTA DEBERA SER
FIRMADA POR EL REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO PARA ESE
ACTO.

PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES,
EL CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO DE PARTICIPANTES.
NO SE PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES HAYAN CUBIERTO EL
COSTO DE LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS PODRA
ASISTIR A DICHOS ACTOS. _

s
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

i.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS, O
EN LOS MEDIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA LEY,
SE PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS:

Il.- POR LO MENOS UN LICITADOR, S| ASISTIERE ALGUNO Y EL SERVIDOR
PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO, RUBRICARAN EL
CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE OBRA DE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS EFECTOS
CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA DAR
LECTURA AL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS;

.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL DE
CADA UNA DE ELLAS, LAS QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y LAS
CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA. LA FALTA DE
FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y /\‘ ,,
EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA FECHA A DISPOSICION EN EL / /f /
CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PARA EFECTOS  *+
DE SU NOTIFICACION, Y '

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRC DE LOS CUARENTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE VEINTE DIiAS )
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO ESTABLECI’DO/I
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO. /

-
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADQ: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA EVALUACION
DE LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE
LICITACION, PARA TAL EFECTO, SE ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS Y
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA DETERMINAR LA SOLVENCIA
DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, DEBERA VERIFICARSE, ENTRE OTROS
ASPECTOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES
EXIGIDAS AL LICITADOR; QUE LOS RECURSOS PROPUESTOS POR EL
LICITADOR SEAN LOS NECESARIOS PARA EJECUTAR
SATISFACTORIAMENTE, CONFORME AL PROGRAMA DE EJECUCION, LAS
CANTIDADES DE TRABAJO ESTABLECIDAS; QUE EL ANALISIS, CALCULO
E INTEGRACION DE LOS PRECIOS SEAN ACORDES CON LAS
CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN LA ZONA O REGION DONDE SE
EJECUTEN LOS TRABAJOS. EN NINGUN CASO PODRAN UTILIZARSE
MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES EN SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITADORES, A AQUEL
CUYA PROPUESTA RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME A
l.OS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

EN CASO DE EMPATE TECNICO ENTRE LOS LICITADORES, LA
CONVOCANTE ADJUDICARA LA OBRA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
A LAS EMPRESAS QUE TENGAN EN SU PLANTA LABORAL, UN CINCO
POR CIENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL SE HAYA DADQ EN LOS SEIS
MESES ANTERIORES AL MOMENTO DEL CIERRE DE LA LICITACIC
PUBLICA.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO

17
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN
JUNTA PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNOC DE ESTOS, NO INVALIDA
SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE PROPORCIONARA COPIA DE
LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU DISPOSICION A
PARTIR DE ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU
NOTIFICACION.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

l- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

Ill.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTQ QUE SERA
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE CORRESPONDA A
PRECIO ALZADO;

XI.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;

5 :
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y 1 |
El Codigo de la Administracion Puablica de Yucatan, sefiala:
“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
18

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN L
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL

ESTADO O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO,

CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION /
DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49
DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

li.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.”

” /

/é :

El Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES ESTARA A CARGO DE:

li. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA
DESIGNADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU
ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO/
HASTA POR UN PERIODO MAS.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE

SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN
FUNCIONES HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD
C SU EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE
GOBIERNO EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE
CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS
DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE.

El Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreto nimero 73 del afo mil

novecientos noventa y seis publicado en ¢} Diario Cficial ei dia ocho de abril de dos mil

trece, expone:

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO
UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIOC.

ARTICULOS TRANSITORIOS
TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTO ORGANICO Y ESTE
ENTRE EN VIGOR.

El Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, determina:

1

ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE

SALUD DE YUCATAN”, EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE -~

CREACION, Y SUS DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORFK
PARA TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE

SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 16/2018.

ARTICULO 2. LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, SON UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES, CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:

ll. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 21. LA DIRECCION GENERAL ESTARA A CARGO DE UN
DIRECTOR GENERAL, A QUIEN CORRESPONDE DE MANERA ORIGINARIA
LA REPRESENTACION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS
COMPETENCIA DEL ORGANISMO.

ARTICULO 22. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

X. SUSCRIBIR ACUERDOS, CONVENIOS, CONTRATOS Y CUALQUIER TIPO
DE INSTRUMENTO LEGAL CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ESTATAL Y MUNICIPAL, ASi COMO
CON OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON INSTITUCIONES SOCIALES

Y PRIVADAS, SIEMPRE QUE ESTEN RELACIONADO CON EL OBJETO DEL

ORGANISMO.

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
SALUD OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

l. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE LO$ RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES, FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES QUE DISPONGA EL ORGANISMO;

I1l. COLABORAR CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO EN

EL PROCESO ANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, ASi/

-
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COMO EN EL EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL
ORGANISMO;

V. REVISAR Y VISAR LOS CONVENIOS, ACUERDOS, CONTRATOS Y
DEMAS DOCUMENTOS QUE ELABORE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS E IMPLIQUEN ACTOS DE ADMINISTRACION Y DOMINIO, ASI
COMO AQUELLOS QUE AFECTEN EL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO:

ARTICULO 33. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA EL
ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LA
COMPETEN, CONTARA CON LAS SUBDIRECCIONES SIGUIENTES:

1. SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

b

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

lll. CUENTA PUBLICA: LA CUENTA PUBLICA ESTATAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30, FRACCION VIi, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE YUCATAN Y CUYO CONTENIDO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 53 DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS: LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS C FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADZ O

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

Lo
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SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE \
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE

SUS FINES.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA
SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE
CADA EJERCICIO FiSCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB: ESTA
ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE
MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE
CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

l. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA,
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA
DEMAS  INFORMACION  FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAM
ESTATALES Y MUNICIPALES.

b2
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ARTICULO 13. OBJETO DE LA AUDITORIA SUPERIOR

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION
INTERNA, ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, Y TENDRA
POR OBJETO FISCALIZAR Y REVISAR EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

EL CONGRESO Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LEGISLATURA EN
CURSO PODRAN SOLICITAR, TENER ACCESO Y OBTENER TODA LA \
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SEA NECESARIA PARA LA v
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

CUANDO EXISTA DUDA POR PARTE DE LA COMISION O DE LOS DIPUTADOS
EN ALGUNA CUENTA O CUENTAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS, ESTOS PODRAN SOLICITAR ARCHIVOS, DOCUMENTACION,
PAPELES DE TRABAJO O CUALQUIER DOCUMENTO RELACIONADO A LA
AUDITORIA, Y EN CASO DE QUE NO SE CUENTE CON ESTA INFORMACION,
SE PODRA SOLICITAR DIRECTAMENTE A LOS MUNICIPIOS O ENTES

PUBLICOS. /

/
De igual manera, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
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LUGAR SEGURO Y ADECUADOQ.”

De las disposiciones normativas expuestas con antelacidn, se discurre lo

siguiente:

 Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada
Paraestatal.

» Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, co
las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la
cual da como resultado los estados financieros que comprenden ia situacion
financiera, los resultados, el origen y aplicacion de recursos, movimientos del
patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real
que reflejan sus operaciones, entre otros.

¢ Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

* Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones
creadas por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del
Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

e Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion Publica
Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de sus’

respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presupuesto,

debiendo llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

» Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto nimero 73, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se cred
el Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

e Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de
Salud de Yucatan, estad la Direccién de Administracién y Finanzas, misma
que tiene entre sus funciones aplicar las politicas, normas, sistemas y
procedimientos para la administracién integral de los recursos humanos,

materiales, financieros, asi como los bienes muebles e inmuebles que dnsporlg”a
/
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el organismo; y colabora con la Direccion de Planeacion y Desarrollo en el
proceso anual de programacion y presupuestacion, asi como en el gjercicio y
control presupuestal y contable de dicha institucion.

Que los entes fiscalizados estan constrefidos a resguardar la documentacion
comprobatoria por un lapso de cinco afios para efectos de ser revisada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Con la finalidad que los recursos econdmicos del Gobierno se ejerzan ¢on

eficiencia, eficacia y honradez, la contratacién de obra publica puede realizars

traves de licitaciones puablicas, mediante convocatoria que publique el‘/

convocante.

Que es considerado convocante, la Direccion de Administracién o en su caso, la
Unidad, Dependencia o Entidad de la Administracién Publica Municipal que ejerza
las funciones, cualquiera que sea su denominacién, responsable de realizar el
procedimiento en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios,
siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de licitacion, se
conocera como postor.

Que la licitacion plblica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con la
publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto alglin medio de defensa cuyo objeto sea impugnar

dicho procedimiento.

Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, sera publicada //\

través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las
gacetas municipales respectivas, y en un periédico de circulacion diaria en
el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra la descripcion
general de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los trabajos.

Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus proposiciones
solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean presentadas y
aperturadas.

Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel postor que hubiere resultado ganador, el cual

debera contener como minimo: a) la autorizacidn del presupuesto para cumplir

con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicacién que-¢l

26
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procedimiento de adjudicacién fue a través de licitacién publica, c) el precio
que se pagara por los trabajos objeto del contrato, y d) debera estabiecerse
que: el proveedor como patréon del personal que ocupa con motivo de los
servicios o arrendamientos, sera el (nico responsable de las obligaciones
patronales derivadas de las disposiciones legales y demas ordenamientos
en materia de trabajo y seguridad social, entre otros.

» Que el Director de Administracion y Finanzas, es quien se encarga revisan y
visar los convenios, acuerdos, contratos y demas documentos que elabo
la direccién de asuntos juridicos e impliquen actos de administracién y
dominio, asi como aquéllos que afecten el presupuesto del organismo.

« Que el Director General es responsable de suscribir acuerdos, convenios,
contratos y cualquier tipo de instrumento legal con las dependencias y entidades
de la administracion publica federal estatal y municipal, asi como con otras
entidades federativas y con instituciones sociales y privadas, siempre que estén

relacionado con el objeto del organismo.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a los contenidos
de informacion: a) los expedientes de licitacion, acuerdos de adjudicacién directa,
convenios de colaboracion, confratacion o donacién celebrados por los Servicios de
Salud del Estado con la Sociedad Mexicana de Salud Publica A.C, y b) los recibos de
donativo o facturas, comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la
sociedad mexicana de salud publica como comprobante de cualquier aportacién que {ée
haya otorgado a la mencionada sociedad por los Servicios de Salud del Estado,
correspondiente al periodo que comprende los afios de dos mil doce al dos mil
diecisiete, todo en formato digital, las Areas que resuitan competentes para poseer la
informacion peticionada son: el Director General y el Director de Administracién y
Finanzas; se afirma lo anterior, toda vez que el primero es el responsable de suscribir
acuerdos, convenios, contratos y cualquier tipo de instrumento legal con las
dependencias y entidades de la administracién publica federal estatal y municipal, asi
como con otras entidades federativas y con instituciones sociales y privadas, siempre
que estén relacionado con el objeto del organismo, y el Gitimo de los nombrados es
quien se encarga de aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la

administracion integral de los recursos humanos, ser la responsable del proceso an

/
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de pregramacion y presupuestacion del organismo, asi como del ejercicio y control
presupuestal y contable de dicha Institucién, y ser el responsable de revisar y visar los
convenios, acuerdos, contratos y demas documentos que afecten el presupuesto del
organismo, por lo que resulta indiscutible que pudieran tener en sus archivos la

iInformacion que es del interés del recurrente conocer.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudidre
poseer fa informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado
procedera al anadlisis de la conducta desarrollada por los Servicios de Salud de

Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nlimero de folio 00050218.

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia de los
Servicios de Salud de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
gue en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segln sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacién, en la especie al Director General y a la Direccion de

Administracion y Finanzas.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta que fuera notificada al particular el seis de febrero de dos mil dieciocho, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, emitida por la
Direccién de Administracién y Finanzas, mediante la cual el Sujeto Obligado declaro la
inexistencia de la informacién siguiente: a) los expedientes de licitacion, acuerdos de
adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacion celebrados
por los Servicios de Salud del Estado con la Sociedad Mexicana de Salud Publica A.C,
y b) los recibos de donativo o facturas, comprobantes o cualquier otro documento
emitidos por la sociedad mexicana de salud publica como comprobante de cualquier
aportacion que se haya otorgado a la mencionada sociedad por los Servicios de Salud

del Estado, correspondiente al periodo que comprende los afios de dos mil doce al dos-

T L -
mil diecisiete, todo en formato digital. S
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En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del
expediente citado al rubro, se desprende que una de las Areas que en la especie

resultaron competentes, para poseer la informacion peticionada por el hoy inconforme,

a saber, la Direccion de Administracién y Finanzas, sefalé que no ha celebrado
licitacion adjudicacion directa, convenios, contratos o donaciones con la asociacion civj
en cuestién; sin embargo, el Comité de Transparencia de los Servicios de Salud de
Yucatan, no fue requerido para confirmar, revocar o modificar la respuesta vertida p
Area que resulté competente, esto es, la declaracién de inexistencia de la informacion

antes referida.

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar tnicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.
En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la

informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto y
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimient ')
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138%y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién arménica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.

-

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

e
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necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de bulsqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y )
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la,~
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva d¢l
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditaci¢
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

d} Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requirié a
la Direccién de Administracion y Finanzas, quien acorde a lo previsto en el
Considerando SEXTO de la presente definitiva es una de las Areas que resultaron
competentes para poseer la informacion peticionada, y ésta declaré la inexistencia
de la informacién, lo cierto es, que omitié dar cumplimiento al procedimiento previsto eY\
el inciso b) previamente invocado, pues la inexistencia aludida no fue remitida /f
Comité de Transparencia respectivo a fin que éste pudiera actuar de conformidad a los
articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y en adicion no se requirid a la otra area que también resulté competente paraJ
poseer la informacién, esto es, al Director General de los Servicios de Salud de
Yucatan, pues no obra en autos del expediente del recurso de revision citado al rubro
documento alguno que asi lo acredite, y en consecuencia no dio cumplimiento a los
supuestos establecidos en los articulos previamente invocados de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para declarar la inexistencia de la

Informacion.

Con todo, en virtud de lo expuesto se concluye que la respuesta que fuera P

hecha del conocimiento del particular el seis de febrero de dos mil diecioc
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia no resulta ajustada a derecho.

Asimismo, del estudio efectuado a las constancias que obran en autos, se
observa que el dos de marzo de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado al rendir sus
alegatos remitié el oficio marcado con el namero DAJ/0852/0766/2018 de misma fecha,

en el cual obra adjunto un oficio de respuesta del Subdirector de Recursos Materiales

perteneciente a la Direccion de Administracion y Finanzas en el cual de nueva cuerita
se reitera la respuesta inicial que fuera hecha del conocimiento del particular el seis\de’
febrero de dos mil dieciocho a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la
cual manifestd en lo conducente lo siguiente: “...Jle comento que la Subdireccion de
Recursos Materiales dentro del &mbito de competencia NO a (sic) celebrado licitacion,
adjudicacién directa, convenios, contratos o donaciones, con la asociacion civil antes
mencionada...”, por lo que se advierte que su intencidon no es subsanar su proceder,

esto es, modificar el acto reclamado por parte del recurrente.

OCTAVO.- En mérito de lo todo lo expuesto, se revoca la respuesta que le fuera
notificada al particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema
INFOMEX, el seis de febrero del propio afio, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el nimero 00050218, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de

la Unidad de Transparencia realice lo siguiente: ﬂ

e Requiera al Director General de los Servicios de Salud De Yucatan, para qyé

realice la busqueda de a) los expedientes de licitacion, acuerdos de adjudicacion

directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacién celebrados por los
Servicios de Salud del Estado con la Sociedad Mexicana de Salud Publica AC yb)
los recibos de donativo o facturas, comprobantes o cualquier ofro documento
emitidos por la sociedad mexicana de salud pablica como comprobante de cualquier
aportacion que se haya otorgado a la mencionada sociedad por los Servicios de
Salud del Estado, correspondiente al periodo que comprende los afios de dos mil
doce al dos mil diecisiete, todo en formato digital, o en su caso declare la
inexistencia de la informacion, siendo que de actualizarse esto ultimo debera seguir

el procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
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e Requiera a la Direccion de Administracion y Finanzas, a fin que haga del
conocimiento del Comité de Transparencia |a declaracion de inexistencia; por su
parte, el Comité de Transparencia debera cumplir con lo sefialado en los ordinales
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

« Ponga a disposicion del recurrente la informacion que le hubieren remitido las
areas referidas, asi como todas las constancias gque sé€ hubieren realizado con
motivo de la inexistencia y todo lo actuado por parte del Comité de Transparencia.

o Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento gel
particular todo lo anterior, de conformidad al articulo 125 de la Ley General

Transparencia y Acceso a a Informacién Publica, y remitir al Pleno las constancias
que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la

presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lli, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta que fuera

hecha del conocimiento de la recurrente el seis de febrero de dos mil dieciocho a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex, emitida por parte del

Sujeto Obligado, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos QUlNT(/)C/\‘i

SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion. / / .
!

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular no

proporciond medio electrénico ni domicilio para oir y recibir notificaciones, se ordena
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que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatén, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este Organismo Autonomo,

acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en sesion del dia dieciséis de abril de

2 de los nombrados.------~----

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

COMISIONADO
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