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RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADQ: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

Mérida, Yucatan, a veinticinco de junio de dos mil dieciocho. - ------=---=--------~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia d
los Servicios de Salud de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion cgn

numero de folioc 00367218.--------------------c--=------------o-oooor

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de abril de dos mil dieciocho, se presentd una solicitud de l
acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de

Yucatan, en la cual se requirio:

“QUE ME DIGAN PORQUE A MIGUEL ANGEL SOBERANIS LUNA SE LE HA VISTO

EN ACTOS PROSELITISTAS DE JOAQUIN DiAZ MENA, QUE PASO? YA ESCUCHO

LOS PASOS EN LA AZOTEA? QUE ME INFORMEN CUANTO (SIC) ES LO QUE

COBRA ESTE SENOR PARA DAR PITAZOS Y EXENTARSE DE LAS VISITAS S
SANITARIAS? SE PIDE QUE INFORME EL SECRETARIO DE SALUD S| ESTA / : ,
ENTERADO DE LAS CANTIDADES DE DINERO QUE RECIBE SOBERANIS LUNA A/ ;
LOS EMPRESARIOS PARA PROTEGERLOS DE LAS VISITAS SANITARIAS, SE {\‘/
NECESITA SABER CUANTO (SIC} GANA ESTA PERSONA Y COPIA DE LAS
FACTURAS DE VIATICOS QUE HA RECIBIDO DESDE QUE FUE NOMBRADO, QUE

ME DIGAN COMO SE LLAMAN SUS TIERNOS, Y PORQUE LE HUELE EL
ALIENTQ...”

SEGUNDO.- El dia veintitrés de abril del afio en curso, la Unidad de Transparencia de
los Servicios de Salud de Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta
recaida a su solicitud de acceso con folio 00367218, en la cual el area que a su juicio
resultd competente, a saber, la Direccion de Administracién y Finanzas, determind

sustancialmente lo siguiente:

“EN ATENCION A SU OFICIO NO. DAJ/SF/1326/2018 DE FECHA 10 DE ABRIL DEL
PRESENTE, DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON NUMERO 00367218, POR MEDIO DE LA CUAL....SOLICITA: QUE ME
DIGAN LA SIGUIENTE INFORMACION DE MIGUEL ANGEL SOBERANIS LUNA SE
NECESITA SABER CUANTO GANA ESTA PERSONA Y COPIA DE LAS FACTURAS
DE VIATICOS QUE HA RECIBIDC DESDE QUE FUE NOMBRADO.




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

EN VIRTUID DE LO ANTERIOR, LE INFORMO QUE..TIENE UN SUELDO
QUINCENAL DE $26,998.56 (SON VEINTISEIS MIL NOVESCITOS NOVENTA Y OCHO
PESOS 56/100 M.N.).

DEL MISMO MODO, SE HACE DE SU CONOCMIENTO QUE ESTA ENTIDAD Sl
CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A LAS COPIAS DE LAS
FACTURAS DE VIATICOS LA CUAL SE PONE A SU DISPOSICION EN 520 FOJAS
UTILES EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LAS CUALES SERAN P
ENTREGADAS PREVIA ACREDITACION DEL PAGO ANTE ESTA UNIDAD DE '
TRANSPARENCIA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN. NO SE OMITE
MANIFESTAR QUE SE PROCEDERA AL ANALISIS Y CALSIFICACION DE LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE POSTERIOR A LA ACREDITACION DEL
PAGO. LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 131, 132, 133, 134 Y 135 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

TERCEROQ.- En fecha veinticuatro de abril del presente afo, el particular interpuso
recurso de revision, contra la respuesta emitida por los Servicios de Salud de Yucatan,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, descrita en el antecedente que /\

precede, sefialando o siguiente:

“SE RECURRE LA ENTREGA PARCIAL REALIZADA POR EL SUJETC OBLIGADO, ‘
ELLO EN VIRTUD DE QUE, EN SU OFICIO DAF/SRH/1007/2018 DE FECHA 20 DE :
ABRIL DE ESTE ANO, DICHO OFICIO ENTREGA PARTE DE LA INFORMACION
SOLICITADA COMO LO ES EL SUELDO DEL MIGUAL SOBERANIS LUNA, PERO

CUANDO PONE A DISPOSICION LA INFORMACION RELATIVA A LAS FACTURA

DE VIATICOS DEL FUNCIONARIO SENALADO EN COPIAS SIMPLES Y SU

ENTREGA LA CONDICIONA AL PREVIO PAGO DE ESTAS...EL SUJETO OBLIGADO

CUENTA CON LOS MEDIOS Y RECURSOS PARA GARANTIZAR MiI DERECHO Y
PROCEDER A ESCANEAR LOS DOCUMENTOS Y ASi PODER DARLE EL USO
CORRESPONDIENTE AL PORTAL DE TRANSPARENCIA...”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintiséis de abril del afio que transcurre, se designo
como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha treinta de abril del afio que acontece, se tivo

[}
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

por presentado al ciudadano con su escrito de fecha veinticuatro del propio mes y ano,
y anexos, a través del cual se advirtié su intencion de interponer recurso de revision
contra la entrega de informacion de manera incompleta y la puesta a disposicion en
una modalidad distinta a !a solicitada, recaida a ia solicitud de acceso marcada con el
folio 00367218, realizada a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de
Yucatan; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de los recurrentes, ambds
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultd
procedente de conformidad a los ordinales 143, fracciones IV y VII, de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacion al mismo; por otra parte, toda vez que el recurrente no proporciond
domicilio ni medio electrénico para oir y recibir notificaciones, se acordd que las

mismas se efectuarian por los estrados del Instituto.

SEXTO.- En fechas dos y cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se notificé”

personalmente a la autoridad recurrida y por los estrados de éste Organismo Auténomo

al particular, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia cinco de junio de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud
de Yucatan, con el oficio marcado con el numero DAJ/SFI1767/2018 de fecha diez de
mayo del propio afio, y anexos, a través de los cuales rindio alegatos con motivo de la
solicitud de acceso con folio nimero 00367218; asimismo, en virtud que-dentro del
término concedido al particular no realizé manifestacion alguna se declard precluido su
derecho: ahora bien, dei analisis efectuado a las constancias remitidas por el Titular de
la Unidad de Transparencia, se advirtid por una parte, su intencién de reconocer que no
adjunto la informacion descrita en el oficio DAJ/SRH/1007/2018, precisando que esto
se debid a que el archive que a su juicio contiene la informacion requerida, es

voluminoso y el sistema no permite su carga, y por otra, manifestd que en fecha diez

de mayo del afio en curso, notificé al ciudadano mediante los estrados de la Unidad de '
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SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

Transparencia del Sujeto Obligado, el oficio numero SSY/DAF/0417/2018 a través del

cual pone a su disposicion la informacion de referencia e informa la razén por la cual no

i

fue posible el envio de la informacion faltante a través de la Plataforma Nacional de

-

Transparencia, remitiendo para acreditar su dicho diversas constancias; finalmente,
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente medio de impugnacion, se
decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento d

las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitirfa

resolucidn definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de fa

N

notificacion del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha quince de junio del afio en curso, se notificd por los estrados de
este Organo Auténomo, al recurrente y autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y A
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de.
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es{ |
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, %
con personalidad juridica y patrimonio propios, con piena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de intereés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

P4
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obkigados//
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencig'y

Acceso a la Informacion Publica.
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RECURSO DE REVISION.
' SUJETO QOBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién marcada con el numero
de folio 00367218, recibida por la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud
de Yucatan, en fecha seis de abril de dos mil dieciocho, se observa que la informacion
peticionada por el ciudadano, consiste en: “Quisiera saber del C. Miguel Angel

Soberanis Luna: 1. ;Por qué se le ha visto en actos proselitistas de Joaquin Diaz

Mena?, 1.1. ;Qué pasé?, 1.2. ;Ya escuchd los pasos en la azotea?, 1.3. ;Cuanto es jo
que cobra este sefor para dar pitazos y exentarse de las visitas sanitarias?,
¢Informe el Secretario de Salud si esta enterado de las cantidades de dinero que r
Soberanis Luna de los empresarios para protegerios de las visitas sanitarias?, 1.5.
¢ Cuénto gana esta persona?, 1.6.- Facturas de vidticos que ha recibido desde que fue’

nombrado, y 1.7 ;Coémo se llaman sus tiernos, y por qué le huele el aliento?”.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito de interposicion
de fecha veinticuatro de abril del afio en curso, se advierte que el recurrente manifestd
su desacuerdo con la conducta desarrollada por la autoridad recurrida respecto al

contenido de informacién descrito en el numeral 1.6, vislumbrandose que su intencion

vers6 en que su inconformidad unicamente fuera tramitada respecto a dicho contenido, /M

y en adicién se desprende su deseo de no impugnar la remitida para el diverso 1.5;;"

pues no expreso agravio respecto de la informacion que se le proporcionare. &

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la

Federacion, en la siguiente tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA II, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASIi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIiA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA

LEY SENALA.” S

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CiRCUITO. AMPARO EN REVISIO

h




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL
PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO
SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE
C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO
CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.
AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE
1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95.
GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA.”

De la referida tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifesto SL;[;
inconformidad respecto del contenido 1.5, toda vez que sefiald que se /e dio respuesta
respecto a la parte de la quincena del Miguel Angel Soberanis Luna; por lo que, al no
expresar agravio respecto de la informacion proporcionada relativa a dicho contenido,

no sera motivo de analisis en la presente resolucion, al ser acto consentido; en ese

sentido, en el presente medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente
entrara al estudio de los efectos del acto reciamado sobre la informacién descrita en el

numeral: 1.6.

Asimismo, continuando con e! analisis efectuado al escrito inicial, si bien el
particular no expresoé agravio con respecto a los contenidos: 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.7,
lo cierto es, que corresponden a expresiones de opinion o especulaciones formuladas

que no constituyen materia de acceso a datos que deban ser generados por el Sujeto

Obligado para documentar el cumplimiento de sus_facultades, competencias o

funciones, como se deprende del articulo 129 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, es decir, no_son materia de acceso a la informagcion

publica.
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RECURSO DE REVISIQN‘
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, el

dia veintitrés de abril de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de “
Transparencia, via Sistema INFOMEX, hizo del conocimiento del particular la respuesta

recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio 00367218, que le fuere

proporcionada por el drea que a su juicio resultd competente para conocerle, a sab

la Direccion de Administracion y Finanzas; por lo que, inconforme con la condycta
desarrollada por la autoridad, el ciudadano el dia veinticuatro de abril del presentefan
interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del
Sujeto Obligado, manifestando que le fue entregada parte de la informacién solicitada U/
como fue el sueldo de Miguel Angel Soberanis Luna, pero cuando pone a disposicion la

informacion relativa a las facturas de vidticos del funcionario la condiciona al pago de

copias simples, resultando procedente en terminos de las fracciones IV y VIl del \

articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que

en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

VII. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION
EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO; -

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cuatro de mayo del afic que
transcurre, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado rindié alegatos, advirtiéndose su intencion de aceptar la existencia del acto
reclamando, toda vez que sefiald que el dia veintitrés de abril del presente afo notifico
al particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,

la respuesta de fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, recaida a la solicitud de

acceso con folio 00367218, mediante la cual entregdé informacion de manera

incompleta y la puso a disposicion en una modalidad diversa a la peticicnada.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguienfes




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADOQ: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

Considerandos se establecera la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseeria.

QUINTO.- A continuacion se procedera al andlisis de la publicidad de la informacid

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece: /

«ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

iX. LOS GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS, ASi COMO EL OBJETO E
INFORME DE COMISION CORRESPONDIENTE;

/\

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién 1X del articulo 70 de la Ley invocada es la

e
T

-

publicidad de la informacién relativa al gasto de viaticos de los servidores publicos. En/"’

. . . e
otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de

8
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RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN,
EXPEDIENTE: 165/2018.

informacién que por definicion legal es publica como aquélla que se encuentre
vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que
permite a la ciudadania conocer la cantidad de los recursos publicos que fueron
erogados por concepto de viaticos por los servidores plblicos en cumplimiento de sus

funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Establecido lo anterior, la informacion requerida por el recurrente, esto es, as/

facturas de vidticos, es publica, en razén gque se encuentra vinculada con el gjercicio

del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucidn de dicho »~

presupuesto por parte de los Servicios de Salud de Yucatan, el documento del cual se

puede desprender el monto erogado por la citada autoridad en viaticos, permite

transparentar la gestién gubernamental y favorecer la rendicién de cuentas, de modo

que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autcridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos, garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se estudiara su

naturaleza, asi como la competencia del Area que por sus atribuciones y funciones’

pudieran poseerla en sus archivos. /

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y 4
PARAESTATAL.

s
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SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRAGION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESC DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA
O SEGURIDAD SOCIAL.

3¥

En fecha ocho de abril de dos mil trece, se publicod el Decreto 53/2013 por el que

se reforma el Decreto 73 del afio mil novecientos noventa y seis, estableciendo lo

siguiente:

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A
POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL
ACUERDO DE COORDINACION PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:

;‘/}

ATRIBUCIONES /
I. ORGANIZAR Y OPERAR EN EL ESTADO DE YUCATAN Y DENTRO DEL AMBITO
DE SU COMPETENGIA, LOS SERVICIOS DE SALUD A POBLACION ABIERTA. N/

—
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RECURSG DE REVISIGN.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL Y DE REGULACION Y CONTROL
SANITARIO CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ACUERDO DE
COORDINACION.

ARTICULOS TRANSITORIOS
TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADC DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTO ORGANICO Y ESTE ENTRE EN
VIGOR.

El Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, expone:

«ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA
ORGANIZAGCION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN”, EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS
DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

ARTICULO 2. LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, SON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON
UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:

il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTiCiJLO 21. LA DIRECCION GENERAL ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR
GENERAL, A QUIEN CORRESPONDE DE MANERA ORIGINARIA LA
REPRESENTACION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS COMPETENCIA
DEL CRGANISMO.

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
SALUD OCUPARA EL GCARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

I. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, -

e
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE DISPONGA
EL ORGANISMO;

Ill. COLABORAR CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO EN EL
PROCESQ ANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, ASi COMO EN EL
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL ORGANISMO;

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ARTICULO 33. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA EL /
ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, 4
CONTARA CON LAS SUBDIRECCIONES SIGUIENTES:

i. SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, Y

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

dieciocho de julic de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: ,’/‘

lll. CUENTA PUBLICA: LA CUENTA PUBLICA ESTATAL A QUE SE REFIERE EL : /
ARTICULO 30, FRACCION ViI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE i\
YUCATAN Y CUYO CONTENIDO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 53 DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, AS{ COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES G MUNICIPALES O
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO
PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA C PRIVADA, QUE HAYA /
CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO {




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS
DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA
SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE CADA
EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA ESTE
APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA ACTIVIDAD TIENE CARACTER
EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE MANERA INDEPENDIENTE Y
AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE CONTROL O FISCALIZACION QUE
REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

L LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA
LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS INGRESOS Y GASTOS
PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LA REVISION DEL
MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES
Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA DEMAS INFORMACION FINANCIERA,
CONTABLE, PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO, CONFORME
A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR EL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVGS DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

ARTICULO 13. OBJETO DE LA AUDITORIA SUPERIOR

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION INTERNA,
ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, Y TENDRA POR OBJETO
FISCALIZAR Y REVISAR EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY. "

S/
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

EL CONGRESO Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LEGISLATURA EN CURSO
PODRAN SOLICITAR, TENER ACCESO Y OBTENER TODA LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION QUE SEA NECESARIA PARA LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA.

CUANDO EXISTA DUDA POR PARTE DE LA COMISION O DE LOS DIPUTADOS EN

ALGUNA CUENTA O CUENTAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS, ESTOS PODRAN SOLICITAR ARCHIVOS, DOCUMENTACION, PAPELES

DE TRABAJO O CUALQUIER DOCUMENTO RELACIONADO A LA AUDITORIA, Y EN

CASO DE QUE NO SE CUENTE CON ESTA INFORMACION, SE PODRA SOLICITAR &
DIRECTAMENTE A LOS MUNICIPIOS O ENTES PUBLICOS.

"

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica \

del Estado de Yucatan, precisa:

«ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,

ASi COMO LA [INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES s
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA , ,
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL f
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO .j/
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, ’
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR |
SEGURO Y ADECUADO.”

F

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

« Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo de! sector centralizado, como las
entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la cual da
como resultado los estados financieros que comprenden la situacion financiera,
los resultados, el origen y aplicacion de recursos, movimientos del patrimonio, T
ingresos y egresos, comparativo del presupueste y ejercicio real que reﬂejanfé

operaciones, entre otros.

14
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« Que las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
y los Fideicomisos Publicos.

e Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas
por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio. |

« Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion Publiga

N

Paraestatal. le confiere la facultad de realizar sus pagos 2 través de s
respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presupuesto, debiendo /
llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

o Que mediante Decreto 53/2013 se reformd el Decreto numero 73, publicado en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se creo el

Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, denominado \
«Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y patrimonio propio.
« Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de Salud
de Yucatan, esta la Direccion de Administracién y Finanzas, misma gue tiene
entre sus funciones aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para
la administracion integral de los recursos humanos, materiales, financieros, asi
como los bienes muebles e inmuebles que disponga el organismo; asimismo, se
encarga de colabora con la Direccién de Planeaciéon y Desarrollo en el proceso %
anual de programacion y presupuestacion, al igual que en el gjercicio y control fa
B 1%

presupuestal y contable de dicho Organismo. ;

7

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticionada,
a saber, del C. Miguel Angel Soberanis Luna: 1.6.- Facturas de viaticos que ha recibido
desde que fue nombrado, se deduce que el area que resulta competente para
conocerle, es la Direccion de Administracion y Finanzas, pues €s quien tiene entre
sus funciones aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
administracién integral de los recursos financieros, asi como se encarga de colaborar
con la Direccién de Planeacion y Desarrollo en el proceso anual de programacion y
presupuestacién, al igual que en el ejercicio y control presupuestal y contable de dicho
Organismo; en tal razon, es el Area que resulta competente para poseer la informacién

en sus archivos. P

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisi
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

la conducta desarrollada por los Servicios de Salud de Yucatan, para dar tramite a la
solicitud de acceso marcada con el namero de folio 00367218, a través de la cual se

advierte que el particular requirio la informacion inherente a: “Quisiera saber del C.

| Miguel Angel Soberanis Luna: 1.6.- Eacturas de vidticos que ha recibido desde que fue

nombrado.”. ‘{

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de los Servicios
de Salud de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo d

la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica, es la autorida

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su /

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacion, en la especie, a la Direccién de Administracion y Finanzas.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa.en la respuesta de fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 00367218, emitida por el Sujeto Obligado,
misma que fuera notificada al particular a través de la Plataforma Nacional de//'\i
Transparencia, via Sistema INFOMEX, el veintitrés del referido mes y afo, y que a sqj, P
juicio la conducta de la autoridad consistio en le entrega de informacién de manera f/
incompleta v la puesta a disposicién de informacién en una modalidad distinta a la
solicitada, toda vez que en su escrito de inconformidad manifestd que dnicamente se le
dio respuesta respecto a la parte de la quincena de Miguel Angel Soberanis Luna, y no
asi de las facturas de vidticos, condicionando la entrega de ésta al pago del cosfo de

las copias simples.

En ese sentido, toda vez que el acto que se reclama, lo es la respuesta recaida a
la solicitud de acceso con folio 00367218, que a juicio del particular le causo agravio en

razén de habérsele entregado de manera incompleta, esta autoridad procedid a realizar

el analisis de los documentos que obran en autos, asi como aqguéllos consultados en el

portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el link siguiente:

I L R e e A e o i vy
hitn /imomnex wansgaiancld

+evYuczatan/, lo anterior en ejercicio de

la atribucién prevista en la fraccién XXII del numeral 9 del Reglamento Interior dél
instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciof de

— 16
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SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 165/2018.

Datos Personales, advirtiéndose que la informacion si fue proporcionada de manera

incompleta, como manifestara el particular.

Se afirma lo anterior, en razén que el Sujeto Obligado puso a disposicién del
ciudadano el oficio de respuesta numero DAF/SRH/1007/2018 de fecha veinte de abril

de dos mil dieciocho, que fuere remitido por el area que resulté competente par

conocer del contenido: 1.6.- Facturas de vidticos que ha recibido desde que jfue

nombrado, a saber, la Direccién de Administracion y Finanzas de los Servicigs de

Salud de Yucatan, quien informo al solicitante inicamente del salario quincenal €l G

Miquel Angel Soberanis Luna, y puso a disposicion de aguél en la modalidad de

copias simples las facturas de viaticos que ha recibido dicho funcionario publics,
constantes de 520 fojas Utiles, cuya entrega seria previo pago que efectuare la parte

recurrente por el costo de éstas.

Establecido lo anterior, resulta procedente entrar al estudic de la conducta
desarrollada por el Sujeto Obligado, en cuanto a la intencion de! ciudadano de

impugnar la puesta a disposicién de informacion en una modalidad distinta a la

peticionada.

En ese sentido, en lo que concierne a la modalidad de entrega de la informacion,.”

es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que en la fraccion X1, del Lineamien:cb
re

Segundo, de los Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencidn ]

a Solicitudes de Acceso, se entiende: “El formato a traves del cual se puede dar acceso

a la informacion, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicion de
copias simples o certificadas, 0 la reproduccion en cualquier oiro medio, incluidos
aquellos que resulten aplicables del avance de la tecnologia”; asimismo, de la

interpretacion efectuada a la fraccion V del numeral 124 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deduce que las modalidades en

las que podra ser otorgada la informacion son: a) verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacidn; b) consulta directa; ¢) copias simples; d) copias certificadas, y e)

la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Precisando lo anterior, conviene resaltar que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en su articulo 129, contempla que los Sujetos//’

Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en $us
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archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre que asi lo permita.

Asi también, el numeral 133 de la citada Ley sefiala que el acceso s€ dara e

modalldad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuand
mformacmn no pueda entregarse O enviarse en la modalidad elegida, el Sy
Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, y

debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. &

De la interpretacién armonica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacion no soélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electronico) en que inicialmente los Sujetos Obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciongs) en que éstos son entregados a
los gobernantes, o cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que

originalmente obra determinada informacién en los archivos de un Sujeto Obligado vy,
la posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en

la modalidad o reproduccion solicitada.

Del analisis efectuado a la legislacién previamente transcrita, se desprende que
en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso, la informacion no sea
factible de entregarse o enviarse en la modalidad requerida por un solicitante, el Sujeto
Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, cumpliendo al menos en

ambos casos con:

« Fundar y motivar las razones por las cuales no le es posible entregar

informacion en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las diversas

modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informacion.

e Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior. o

18
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EXPEDIENTE: 165/2018.

En este sentido, en lo relativo a la conducta desarrollada por el Titular de la
Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, se desprende gue si
bien, el area que resulté competente para conocerle, esto es, 1a Direccion de
Administracion y Finanzas, proporciond la informacion solicitada en una modalidad
diversa a la peticionada, estoc es, en copias simples, con costo, lo cierto es, que omitié

fundar y motivar las razones por las cuales no posee en archivo electrénico

informacion_solicitada para poder_entregarla en modalidad electrénica, esto es, Mo

indico los preceptos legales que le eximen de ello, ni preciso las razones por las cuates

no posee dicha informacién_en la modalidad peticionada, limitandose a indicar que

procederia previo pago que se efectuare a realizar el analisis y la clasificacion de la
informacion correspondiente de conformidad con los articulos 131, 132, 133, 134 y 135

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
En razon de lo previamente expuesto, se determina que el acto reclamado si
causé agravio a la parte recurrente, pues en efecto no entregd la informacion de

manera completa ni la proporcioné en la modalidad peticionada.

Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en

especifico aquélias que e! Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia

adjuntara a sus alegatos, se desprende que el area gque en la especie resultd

competente con _motivo del recurso de revision que nos atafe, emitid_una_nueva

respuesta gue recayera a la solicitud de acceso con folio 00367218, a través de la cual

sefalé que la informacién la tiene en la modalidad peticionada por el ciudadano, y que

procedié a rectificar el conteo de las hojas que integran las documentacion
comprobatoria, déandole un total de 300 fojas Utiles, mismas que no fueron adjuntadas

al oficio de respuesta nimero DAJ/SRH/1007/2018 de fecha veinte de abril de dos mil

dieciocho, en virtud de que el sistema no permitia_la_carga de un_archivo tan

voluminoso y pesado en kilobytes.

Al respecto, resulta necesario establecer que en los casos en que los Sujeto
Obligados no puedan enviar a través del portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacion que se les peticiona, debido a que el tamafio de la

informacién (MB o GB) rebasa la capacidad de carga en la Plataforma (5MB),

atendiendo a lo establecido en el articulo 3 fraccion V1, inciso a), esto es, en los casos

en que la informacién corresponda_a datos digitales de caracter publico_gue sﬁ"n

P
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accesibles en linea que puedan ser usados. reutilizados_y redistribuidos, se obtendra

sin entrega de contraprestacion alguna, por lo que podran poner a disposicion de los

solicitantes mediante los servicios de almacenamiento en linea, {ales como son: Google

Drive, One Drive, Dropbox, {Cloud, un link que se generara al momento de cargarse la

informacién, en donde se visualizara la peticionada; o bien, deberan requerir a los

solicitantes, para efectos que proporcionen un correo electrénico para la remisién por

dicho medio de la informacion gue se solicita, © en su caso, atendiendo a la natural za/\
J

de la informacién, esto es, al formato de origen de la informacién, proceda

proporcionaria de conformidad a lo previsto en |a fraccion V del numeral 124, y de los /

ordinales 133 y 134 de la Ley General de la Materia, en las modalidades siguientes: a)

consulta directa; b) mediante la expedicion de copias simples; ¢) copias certificadas, y

d) la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos (CD o USB).

En este sentido, se desprende que si bien, el Titular de la Unidad de
Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, ordené poner a disposicion del
particular la informacion en la modalidad peticionada (electrénica), previa acreditacion
del pago de $ 14.09 pesos 00/100 M.N. por costo de un CD, lo cierto es, que

atendiendo a ia naturaleza de la informacioén (datos digitales), s€ advierte que desde un

principio _debié haber proporcionado {a informacion solicitada a traves de un link e

generado mediante los servicios de almacenamiento en linea (Google Drive, One Drive, "

Dropbox, ICloud), que consisten en espacios gratuitos para almacenamiento de /
/;

archivos. cuya capacidad abarca hasta 15 GB de informacion, servicios gue son

accesibles a traves del sitio web desde cualquier computadora; se dice lo anterior, ya

que de la consuita efectuada a la informacion contenida en el disco compacto que
adjuntare a su oficio de alegatos, y que a su juicio corresponde a la peticionada, se

pudo advertir que el tamafio de la informacién es la equivalente a 104 MB (109,

877.095 bytes); lo que no ocurrio, pues en la especie el Sujeto Obligado limité el

acceso a la informacion al recurrente, a recibir la informacién previo pago que
efectuare de un CD, cuando atendiendo al principio de gratitud, le debid proporcionar

un link con la informacion almacenada o bien, darle la opcion de el llevar el CD o

alguna memoria USB para su obtencién: maxime, que causa incertidumbre sobre la

informacion que se proporciona, pues mediante respuesta de fecha veinte de abril del

afio que nos atafe, precisé que efectuaria el analisis v clasificacién de la informacién,

sin que se vislumbre manifestacion alguna a! respecto sobre la procedencia o no, ni

resolucién emitida por parte del Comité de Transparencia, a fin que éeste revocare
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modificare o confirmare, en caso de existir dicha clasificacion.

Consecuentemente, con todo lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado
no logré cesar lisa y llanamente los efectos del acto reclamado; apoya lo anterior,
la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Junio de 1999, Materia (s).
Comtn, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: «CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALI
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
«JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Determinado lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el
particular en su escrito de interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa,
senalé “...el sujeto obligado cuenta con los medios y recursos para garantizar mi
derecho...y asi poder darle el uso correspondiente al portal de transparencia, no sé
olvide que se usé con recursos publicos para construir y mantener este portal, entonces
que sirva...”; sin embargo, se hace de su conocimiento que no resulta posible la
entrega de la informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
razén que dicho sistema ya no permite subir informacion con posterioridad al tramite de

una solicitud, esto una vez que ha sido notificada y puesta a su disposicidn la respuesta

recaida a la solicitud de acceso en cuestién, por los problemas que actualmente

presenta; por lo que, si bien resulta procedente que la informacion le sea entregada
al recurrente en la modalidad peticionada (electronica), ésta se efectuara a traves

de un link donde pudiera acceder a la informacion (Google Drive, One Drive, Dropbox,

\

N,

ICloud), o bien, enviarse por un correo electrénico que hubiere proporcionado, o en su -

o
caso, tomando en cuenta que la informacion se encuentra en formato electronigd,

il
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entregarse én disco _compacto como en_algin otro dispositivo de almacenamiento

digital (USB), para lo cual el Sujeto Obligado debera informar al recurrente, en adicion

de su entrega en un CD previo pago, la posibilidad que acudiera a la Unidad de

Transparencia con un disco magnético o un dispositivo de almacenamiento digital USB,
a fin que le sea entregada la informacién de manera gratuita en formato electrénico;
asimismo, de conformidad al Ultimo arrafo del articulo 83
Acceso a |2 Informacion Publica del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decrgto
numero 395/2016, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia pri

de junio de dos mil dieciséis, asi como el diverso 125, segundo arrafo, de 1a

General de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica, se desprende que la
respuesta a su solicitud de acceso, podra hacerse de su conocimiento en g_l;
1

domicilio_o_medio electronico que hubiere proporcionado para oir Yy recibir

notificaciones, o en su defecto, de no haber proporcionado tales medios, S€

efectuara por los estrado de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta

de fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, que fuera hecha del conocimiento de la

parte recurrente el dia veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, recalda a la solicitud de acceso

marcada con el folio numero 00367218, y por ende, sé instruye al Sujeto Obligado para

~.

que a través de |a Unidad de Transparencia realice lo siguiente: &

S

l.- Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Administracion y Finanzas, a fin
que ponga a disposicién del particular la informacion peticionada en el contenido:
1.6.- Facturas de viaticos gque ha recibido desde que fue nhombrado, en la
modalidad solicitada, siendo que en caso de ser necesario la entregue en su
version publica, previo cumplimiento  del procedimiento establecido en las
disposiciones legales para tales efectos.

1) Notifique a la parte recurrente todo lo actuado de conformidad al articulo 125 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. »

-

1) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimie fé

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

]
[SS]
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a 18 informacion Publica, s€ modifica 1a respuesta de fecha

veinte de abril de dos mil dieciocho, qué fuer
o, a través de la Plataforma Nacional de

e hecha del conocimiento del ciudadano,

en el dia veintitrés de abril del propio an
Transparencia, via Sistema infomex, por parte de la Unidad de Transparencia de los

Servicios de Salud de yucatan, de conformidad alo sefialado en los Considerando

CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO, de la presente /

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y ACCeso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar \
CLfmplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un t&rmino no mavyor de
DIiEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto 1as acciones imp1ementadas para tales efectos
apercibiéndole que en caso de incumplir, s€ procedera conforme a lo previsto en eji

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y ACCes0 a la Informacion Publica

TERCERO- En viud due 4el cuerpo del escrito inicial se advirtio que el particular n |
proporciono domicilio ni medio electronico para oir'y recibir notificaciones, se ord /O
- de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Pro;: di O'r e v
/—;\ldr;l\:\:trati;/os del Estado de Yucatén, aplicado de manera supletoria de csng:in;::

rs , €
Yucatén’OVig,’ecr:i:e,Iasge?e:ieTr;ZZ?:r?nita y Acceso a la Informacion del Estaco de
acorde al cuarto parrafo del ordinal 82: :e(I): ;Z::C:f; de este Organismo Autonomo,

a ‘ C‘ i

Transparencia co '
rrespondiente, de conformi
. idad a los articulos 63 i
fraccién Vi
y 64

fraccién | de la Le
y de Actos y Procedimien ini
tos Administrativos del E
stado de Yuca

aplicados de m : '
R anera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley d tan. -~
cceso a la Informacién del Estado de Yucatan y de Transparenciag”y
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