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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE 183/2018.

Merida, Yucatan, a seis de julio de dos mil dieciocho. - - == -« - oo ool ___.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 00321318.- - - - - - ... ___

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de abril de dos mil dieciocho, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacion a Ia Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, la cual qued6 marcada con el folio 00321318, en la cual requirié lo
siguiente:

“COPIA DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR LA PERSONA MORAL DENOMINADA
ANCOR DESARROLLOS S.A. DE C.V. EMITIDA A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
HUNCUMA YUCATAN DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015.”

SEGUNDO.- En fecha ocho de mayo del presente afio, el ciudadano interpuso recurso
de revision contra la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la

solicitud descrita en el antecedente que precede, sefalando lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO, POR MI PROPIO Y PERSONAL DERECHO,
VENGO A INTERPONER RECRUSO DE REVISICON EN CONTRA DE LA FALTA DE
RESPUESTA Y DE RESOLUCION EMITIDA POR LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA
RECAIDA A MI SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00321318..., YA QUE A SU
VENCIMIENTO DEL ESCRITO DE SOLICITUD LA REFERIDA... NO PROPORCIONO
(SIC) LA INFORMACION Y DOCUMENTACION SOLICITADA, POR LO TANTO EL
ACTO... QUE SE RECURRE ES LA FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia nueve de mayo del afio que transcurre, la
Comisionada Presidente en funciones, Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, designé al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Conrado Bricefio, cemo
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Comisionado Ponente para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién

del expediente que nos ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha once de mayo del afo que acontece, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO: a
través del cual interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 00321318,
realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y toda
VeZ que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146
que preve la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se
actualizd ninguna de las causales de ifnprocedencia de los medios de impugnacién
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del

medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al

mismo.

QUINTO.- En fechas dieciséis y dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, se notlﬁco/
la autoridad y al particular, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente

que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el dia catorce de junio del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio
marcado con el nimero UTH2018006 de fecha veintidos de mayo de dos mil dieciocho,
a través del cual rindi6 extemporaneamente alegatos; asimismo, en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, se declaré precluido su
derecho; ahora bien, dei analisis efectuado al oficio de referencia, se advirtié [a
existencia del acto reclamado, pues manifestsd que posterior a ia interposicién del
presente medio de impugnacion, emitié respuesta a la solicitud que nos ocupa,
mediante la cual declaré la inexistencia de Ia informacion requerida, misma que fuera
ny

confirmada por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yuc
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hecha del conocimiento de |a particular a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de audiencia prevista en
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dio vista
al particular para efectos que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacion de! auto referido, manifestara lo que a su derecho conviniera; bajo el
apercibimiento que en caso de no realizar manifestacién alguna se tendria por

precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha dieciocho y diecinueve de junio del afio dos mil dieciocho, se
notificd al particular a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, y
a la autoridad mediante los estrados del Instituto, respectivamente, el acuerdo descrito
en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintidés de junio del afio que cursa, en virtud que el
recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista que se le diere
mediante auto de fecha catorce del propio mes y afio, se declard precluido su derecho;
finalmente, en virtud que ya se contaba con todos los elementos suficientes para
resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado,

se decreto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento /

de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instltutd /
emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de Ia 7 /

I
/

emision del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha veintisiete de junio y cuatro de julio, ambos del afio que transcurre,
se notifico a través de los estrados de este Instituto a la autoridad y por correo
electrénico al particular, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente
NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de .

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales es
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un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propics, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y
proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica gque generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se desprende que el particular desea conocer: /as facturas que hubieren sido emitidas
por la persona moral denominada ANCOR DESARROLLOS S.A. DE C.V. a favor de/
Municipio de Hunucma, Yucatén, del primero de septiembre al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince. o

Al respecto, el Ayuntamiento de Hunuemad, Yucatan, no emitio respuesta a la
solicitud de referencia dentro del plazo ctorgado por la Ley, por lo que inconforme con
ello el dia ocho de mayo del afio en curso el particular interpuso el presente medio de
impugnacién, el cual resulto procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIG
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

.
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de mayo de dos
mil dieciocho, se corrié traslado a Ia Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150
fraccion Il de la Ley de ia Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia rindio alegatos, de los

Cuales se advirtié la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacion, el marco juridico aplicable,

y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Como primer punto conviene resaltar que la informacién que es del interés
del particular se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado, toda
vez que solicité documentacion comprobatoria expedida a favor del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, en el periodo que comprende del primero de septiembre al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince; por lo tanto, es informacion de naturaleza pablica y

por ello resulta conveniente transcribir |a normatividad aplicable al caso concreto.

El articulo 70 fraccién XX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el/ ’/
/o

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, establece: /
{
“ARTICULO 70. EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE/,,.,-
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATI\[IBA/D
APLICABLE; -

n
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Cabe precisar que dentro de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido en e! citado

ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de Ia fraccion XX| del articulo 70 de la Ley antes citada
es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, as/ cormo
los informes del ejercicio del gasto. Esto es, nada impide que ios interesados, tengan
acceso a informacion que por definicidn legal es publica; maxime, que permite a la
ciudadania conocer cudl fue el monto del presupuesto ejercido a favor de la persona
moral citada en la solicitud, y mas aun como fue utilizado dicho presupuesto; luego
entonces, al ser publica dicha informacion, por ende, los comprobantes que reflejan y
respaldan el ejercicio del gasto son de caracter publico; por lo tanto, por ser las facturas
documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de
naturaleza piblica, ademas de que permiten a los ciudadanos conocer y valorar la
correcta ejecucion del presupuesto asignado y la rendicién de cuentas por parte de la

autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su acceso. 7

e
/
/

/
Con todo, se puede establecer que el presupuesto ejercido por los sujetos /

obligados es informacién publica obligatoria por ministerio de ley, luego entonces, las ;
cantidades que deriven de ese presupuesto y que se asignen para las diversas’

actividades del Ayuntamiento con motivo de sus funciones, son publicas.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 1 de la citada Ley, son
objetivos de la Ley, entre otros, establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y Ios

municipios. — TN/
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Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto publico: es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

otorgarse su acceso.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacién se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Unidades

Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que resulta

aplicable a la fecha de generacién de la solicitud, contemplaba:

113

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE LAS CALLES,
PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: #)

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, / P
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY; ¢

Vii.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VII.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147 EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,

CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL _—
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COS o8,

——
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GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA
LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE
AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL
O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO
DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacién de sus cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo siguiente:

"ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

|- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE ’a
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, / ,/
PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1), i /
ll- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL GORTE DE CAJA. //"/
(MODELO No. 2).
lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS

DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS el
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

F
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

vigente a la época de generacién de solicitud, senala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS,
QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA
COMPROBAR S| AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS
ESTATALES, MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE
ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO LOS
SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE
CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN
EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; V) ’
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS /’/ /
INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESOE - /

INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE /l/
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIL.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA
REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA,

ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORI
SUPERIOR DEL ESTADO.
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LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi
COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE
DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.,

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA |
MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD , /)

ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS / | /
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES ,,/ /
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA ' A
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE /
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

*Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
eLos Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a
conservar durante cinco afios la informacién financiera, y los documentos

justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la =

rendicién de la cuenta publica, asf como tenerla a disposicion de la Auditor
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Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o
en un lugar seguro y adecuado.

*Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones Ia de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.
durante un plazo indicado en el punto que precede.

*De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias ‘para
justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada: a saber, “las
facturas que hubieren sido emitidas por la persona moral denominada ANCOR
DESARROLLOS S.A. DE C.V. a favor del Municipio de Hunucma, Yucatan, del primero
de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil quince”, al hacer referencia a
documentos comprobatorios que respalden gastos efectuados por el Ayuntamiento de

Hunuecma, Yucatan, constituye documentacién comprobatoria que debe obrar en

los archivos del Sujeto Obligado, para efectos que, en caso de requerirse por I{

Autoridad Fiscalizadora, esto s, por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, séan

puestos a su disposicion para fines de revision y fiscalizacién, aunado a que la (/’

documentacioén en cita respalda y reporta los gastos efectuados por el Ayuntamiento; !

por ende al ser el Tesorero Municipal el encargado de ejercer el presupuesto, llevar la
contabilidad y conservar la documentacién comprobatoria, se determina que en el
presente asunto la citada autoridad es quien pudiera tener en sus archivos la
informacion solicitada, resultando ser de esta manera, la Unidad Administrativa
competente.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacion.
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SEPTIMO.- Finalmente, no pasa inadvertido, que entre las constancias que obran en
autos se encuentra la resolucién extemporanea de fecha ocho de mayo de dos mil
dieciocho, emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, a través de la cual confirmé la inexistencia de la informacion solicitada,
advirtiéndose, a la vez, que la intencion de la autoridad no radicé en revocar el acto
reclamado (falta de respuesta) que dio origen al presente asunto, sino en continuar con

dicha negativa, sélo que proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacion, en razén que
conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, visible en la pagina 77 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION.
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.", la negativa
expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al no
haber sido impugnada este Organo Colegiado se encuentra impedido para
pronunciarse sobre la procedencia o no de Ia misma, y por ende, para los efectos de

esta definitiva debe quedar intocada; lo anterior se afirma, en virtud que de los autos

que conforman el expediente al rubro citado, no obra documento alguno por medio de/l/
cual el solicitante se abocara respecto de la vista que se le diera de la resolucién de J,/ §
fecha ocho de mayo del afo que cursa dictada por el Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatén, a la solicitud con folio 00321318.

* Se reconoce la publicidad de la informacién peticionada y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado.

* Que el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia debera |.
Requerir al Tesorero del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a fin de que

realice la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y la entregue, o en
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caso, declare la inexistencia de la misma, de conformidad al procedimientos
previsto por la Ley; Il.- Poner a disposicién del recurrente las respuestas del Area
referida en el punto que precede, con la informacion que resultare de la busqueda,
0 en su caso, la respuesta del Comité de Transparencia, lll.- Notificar al ciudadano
las gestiones realizadas, y IV.- Enviar al Pleno del Instituto las constancias que

acrediten el debido cumplimiento a la resolucién gque nos ccupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciones Il y lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 uitimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de /‘}
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos |
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectps /
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el [/
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. L
TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular
designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de
revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la notificacion de la presente
resolucion, se realice a la recurrente a través del correo electrénico

proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General Sparenyja y
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Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a ta Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada
Presidenta y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales con fundamento en
los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en sesion del dia veintiséis de abril de dos mil dieciocho, fungiendo como

Ponente el segundo de los nombrados. - - - - - - - - -« e oo

y:
LicDA: MARIA EUGENIA sgéo

COMISIONADA PRESIDEN

MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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