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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 204/2048.

Mérida, Yucatan, a doce de julio de dos mil dieciocho. - -------------------~--~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la entrega

de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado por parte del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a |

informacion con numero de folio 00453118 ------------------------------~
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, la parte recurrente realizé

una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, via Sistema INFOMEX, marcada con el folio 00453118, en la cual

requirié lo siguiente:

“SOLICITO POR ESTE PORTAL COPIA DE LOS RESGUARDOS DE LOS JEFES DE
DEPARTAMENTO DEL IEPAC”,

SEGUNDO.- El dia quince de mayo del afo en curso, la Unidad de Transparencia del

e

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, hiza del conocimiento de la /)
parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sitem/a/

/

ol
Y~

obtenerla con costo o para su consuita. /

INFOMEX, que la informacion estaria disponible en la Unidad de Transparencia pgra /'

TERCERO.- En fecha dieciséis de mayo del afio en curso, la recurrente interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, descrita

en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“INAIP, VENGO A INCONFORMARME CON EL IEPAC, POR LOS SIGUIENTES

MOTIVOS,

AUNQUE NO LO CREAN, POR QUINTA VEZ EL IEPAC VIOLA EL ARTICULO SEXTO

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

PORQUE SIN FUNDAR Y MOTIVAR, NO ATIENDE MI SOLICITUD DE INFORMACION

PORQUE CONTRARIO A LO QUE SOLICITE ME PIDE QUE ACUDA A CUBRIR LOS o /
COSTOS CORRESPONDIENTES. e

SIN EMBARGO EL IEPAC EVADE QUE SOLICITE ESTA INFORMACION POR MEDIO
DE LA PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA, Y SEGUN LO ESTABLECE EL PROPIO
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PORTAL, LA INFORMACION SOLICITADA POR ESTE, SERA ENTREGADA POR EL
MISMO MEDIO, ES DECIR, EL IEPAC DA UN TRATO INJUSTIFICADO A MI
SOLICITUD, PORQUE NO ENTREGA LA INFORMACION POR EL PORTAL INFOMEX
Y PRETENDE QUE LE SEA RETRIBUIDO UN MONTO DE DINERO, PERO ESO 8,
NO DICE CUANTO DINERO SE REQUIERE PAGAR, TAMPOCO DICE PORQUE TIPC
DE DOCUMENTOS O LA CANTIDAD A ENTREGAR, IGUALMENTE NO DA
RAZONES JURIDICAS MUCHO MENOS HACE REFERENCIA LEGAL O
FUNDAMENTOS DE LEY QUE JUSTIFIQUEN ESTA ATENCION, ESTO ME DEJA EN
ESTADO DE INDEFENSION...".

CUARTO.- Por auto emitido el dia diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se designo

como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo del presente ano, el
Comisionado Ponente acordd tener por presentado a la recurrente con el ocurso
descrito en el antecedente TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revision
contra la entrega la puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado, recaida a la solicitud de acceso con folio 00453118, realizada ante

la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 145/7
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigbr, /’f
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccidén VIl de la propia norma,‘j!‘/
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios/

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resuitaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha veintitrés de mayo del afio en curso, se notifico al particular a traves
de los estrados de este Instituto, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en o

lo que respecta a la autoridad recurrida, la notificacion le fue realizada persconalmeyite

el propio dia. e

-
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dos de julio de dos mil dieciocho, se tuvo por _‘
presentado al Titular de [a Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, con el oficio marcado con el numero
UAIP/027/2018 de fecha primero de junio del afic en curso, y anexos remitidos p/@r la j
autoridad responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia dieciocho de rta){

de dos mil dieciocho, con motivo de la solicitud de informacién registrada bajo el folio/ :
00453118; asimismo, en lo que respecta a la recurrente, en virtud que no realizo’

manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se

declardé precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio y constancias
adjuntas, remitidas por el referido Titular, se advirtié que su intencidn versé en sefialar
que su conducta estuvo ajustada a derecho, pues sefiald que en fecha quince de mayo
de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del
conocimiento de la solicitante que la informacion requerida, se encontraba a su
disposicién para su entrega en la modalidad en que a su juicio fue solicitada, esto es,
en copias simples con costo, previo pago de los derechos correspondientes, o bien,
para su consulta directa, en las oficinas de la Unidad de Transparencia que nos ocupa,
remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias; por lo que, toda vez que se ya |
se contaba con los elementos suficientes para resolver y atendiendo al estado procesal

gue guardaba el expediente en cuestion, se decretd el cierre de instruccion del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del- 7

proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha cinco de julic del afno dos mil dieciocho, se notificd tanto al Sujeto
Obligado como a la particuar, a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es

un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, -
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestic’w,/

R,
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capacidad para decidir sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publi 1
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover ei accego a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependengi
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
00453118, se observa que la ciudadana peticiono: copia de los resguardos de los jefes
de departamento del IEPAC.

Asimismo, conviene aclarar que en lo que respecta a la informacién solicitada, la
recurrente no sefiald la fecha o periodo de la informacion que es de su interés conocer,
por lo que se considerara que la informacién que colmaria su pretension, seria aque/}
que se hubiera generado y que se encontrara vigente a la fecha de la solicitud de /° -
acceso, esto es, al treinta de abril de dos mil dieciocho, quedando la solicitud de//
informacion de la siguiente forma: Solicito por este portal copia de los resguardos
de los jefes de departamento del IEPAC, vigente al treinta de abril de dos mil

dieciocho.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por este Organo Colegiado, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos
mil quince, a través del ejemplar dei Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO r
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE !MPRESICléfﬂ
TEMPORAL.”

—
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Al respecto, la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan, el dia quince de mayo del afio en curso, notifico a la parte |

recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Siste
INFOMEX, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con el
00453118, mediante la cual el Sujeto Obligado puso como opcidn en la casills
respuesta lo siguiente: “J. Informacién disponible — Con costo o para consulta el la
U.T.” por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por la autoridad, la particular./")
el dia dieciséis de mayo del afio en curso, interpuso el recurso de revisidn que nos
ocupa, contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente

en términos de la fraccién VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece io siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de mayo de dos
mil dieciocho, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dfas habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de tg ]
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,/él //
Sujeto Obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia rindi6 alegatos, a’/

través de los cuales acepto la existencia del acto reclamado.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area gue por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- A continuacién, se establecera la normatividad aplicable en el asunto q,ue’/‘

NnGs ocupa. /
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La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD
EN LA MATERIA, AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN'/
SUS DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU DESEMPENO; RESPONSABLE DEL|
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA INTEGRACION
PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DICHO
INSTITUTO TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERIDA.

./’

ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO
PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES. x\

ARTICULO 108. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y LA
REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO
POR ORGANOS CENTRALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES.

PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, EL INSTITUTO CONTARA CON
EL PERSONAL PROFESIONAL, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y OPERATIVO
NECESARIO, EL CUAL DEBERA SATISFACER LOS REQUISITOS QUE PARA
CADA CARGO SE EXIJAN, CON EXCEPCION DEL REQUISITO DE
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MATERIA ELECTORAL, PARA EL //)
PERSONAL QUE, POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, NO NECESITE /
ESOS ELEMENTOS. o ,/,f

CAPITULO VI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO
ARTICULO 132 BIS. EL INSTITUTO CONTARA CON LA ESTRUCTURA
ORGANICA SIGUIENTE:

Il. DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 135. SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA DIRECCION  /
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION:

[l. ORGANIZAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA ADMINISTRACION DE LOS
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RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS, ASi COMO LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS GENERALES EN EL INSTITUTO;

]

/‘ .
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana/de |

Yucatan, sefiala: (-/

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA
POR:

XIl. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE DE ESTE ORGANISMO, SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE HACE REFERENCIA AL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

XV. LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXI. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE ;
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LEY /
ELECTORAL Y EL PRESENTE REGLAMENTO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES/

ORGANOS: S
e
lil.- DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS: 2
/"
5 . ’ A
C) DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION. / /
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ARTICULO 21. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY
ELECTORAL LE CONFIERE, CORRESPONDE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION:

. ESTABLECER Y APLICAR LAS POLITICAS GENERALES, CRITERIOS
TECNICOS Y LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARAN LOS PROGRAMAS DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL, SUS PRESTACIONES, ASi COMO LOS '
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, RECURSOS\,/
FINANCIEROS;

V. ORGANIZAR Y DIRIGIR LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS, ASi COMO LA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL INSTITUTO;

XIV. GUARDAR Y CUSTODIAR LOS EXPEDIENTES UNICOS DE PERSONAL il;’
DEL INSTITUTO;

XIX. ORGANIZAR, CONTROLAR Y MANTENER PERMANENTEMENTE
ACTUALIZADO EL ARCHIVO Y LA BASE DE DATOS REFERENTE AL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA TANTO EN LO QUE
CORRESPONDA AL PERSONAL EN ACTIVO COMO EL QUE EN ALGUN
MOMENTO HAYA FORMADO PARTE DE EL.

”
.

Finalmente, el Reglamento para la Administracion, Destino Final y Baja de Bienes

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2. . /? i
| 4
1. PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTOQO SE ENTENDERA: ‘ L/

B) EN CUANTO A ORGANOS Y AUTORIDADES:

P
2
-

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION: LA DIRECCION EJECUTIVA DE .~
ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN; T

C} EN CUANTO A TERMINOS:
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VIIl. BIENES INSTRUMENTALES: LOS CONSIDERADOS COMO IMPLEMENTOS
O MEDIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN
LAS DIVERSAS AREAS DEL INSTITUTO, SIENDO SUSCEPTIBLES DE LA
ASIGNACION DE UN NUMERO DE INVENTARIO Y RESGUARDO DE MANERA
INDIVIDUAL, DADA SU NATURALEZA Y FINALIDAD EN EL SERVICIO;

Vill. BIENES DE CONSUMO: LOS QUE POR SU UTILIZACION EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS DIVERSAS AREAS
DEL INSTITUTO, TIENEN UN DESGASTE PARCIAL O TOTAL Y SON
CONTROLADOS A TRAVES DE UN REGISTRO GLOBAL EN SUS
INVENTARIOS, DADA SU NATURALEZA Y FINALIDAD EN EL SERVICIO;

ARTICULO 3.

1. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, SERA LA ENCARGADA DE
ADMINISTRAR LOS BIENES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DEL
INSTITUTO.

ARTICULO 186.

1. RESPECTO DE LOS BIENES DE CONSUMO, SE LLEVARA UN REGISTRO
GLOBAL DEBIENDO REGISTRARSE LOS MOVIMIENTOS DE ENTRADAS Y
SALIDAS DE DICHOS BIENES EN FORMA DOCUMENTAL Y ELECTRONICA, Y
CORRESPONDERA A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DETERMINAR LA
CONVENIENCIA DE ASIGNAR RESGUARDOS INDIVIDUALES.

ARTICULO 19.

1. TODO MOBILIARIO Y EQUIPO QUE EXISTA EN LAS AREAS DE TRABAJO, )

DEBERA CONTAR CON UN RESGUARDO INTERNO DE ACTIVO FIJO FIRMADO / W

POR EL USUARIO RESPONSABLE. / /
/

ARTICULO 20. /
1. EL RESGUARDO INTERNO DE ACTIVO FIJO, DEBERA CONTENER LOS
DATOS DEL MOBILIARIO Y EQUIPO, TALES COMO NOMBRE ESPECIFICO DEL
BIEN, CARACTERISTICAS, NUMERO DE INVENTARIO, NOMBRE Y PUESTO
DEL RESPONSABLE Y AREA EN QUE LABORA EL EMPLEADO O
FUNCIONARIO QUE FIRME EL RESGUARDO, FIRMA DEL JEFE DEL ALMACEN
Y DEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, AS{ COMC AQUELLOS DATOS QUYE
DICHA DIRECCION CONSIDERE PERTINENTES.

ARTICULO 59.
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1. LOS EMPLEADOS DEL INSTITUTO, DEBERAN FIRMAR EL INVENTARIO QUE
ESTE BAJO SU RESGUARDO.

E2]

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente: /F

/

Que el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, es{un

/

i

Organismo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica v patrimo‘n%g

propios, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones‘

y los mecanismos de participacion ciudadana, en cuya integracion participan los
Partidos Politicos y los ciudadanos, que para el adecuado funcionamiento contara
con el personal necesario para el desempefio de sus actividades.

Que entre los diversos 6rganos que integran al Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, se encuentra la Direccién Ejecutiva de
Administracién, quien tiene entre sus atribuciones organizar y dirigir y controlar
la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto; guardar y custodiar los
expedientes unicos de personal del Instituto, y organizar, controlar y mantener
permanentemente actualizado el archivo y la base de datos referente al personal
de la rama administrativa tanto en lo que corresponda al personal en activo como
el gue en algin momento haya formado parte de él.

Que de conformidad con el Reglamento para la Administracion, Destino Final y

Baja de Bienes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, a

\"\u

)

la Direccién de Administracién, también se le lama Direccién Ejecutiva de e
4 f

Administracién y Prerrogativas, quien se encarga de administrar los bienes qu/e”

formen parte del patrimonio del IEPAC. / /V

Que se le llama bienes instrumentales, a aquellos considerados como
implementos o medios para el desarrollo de las actividades que realizan las
diversas areas del IEPAC, siendo susceptibles de la asignacion de un nimero de
inventario y resguardo de manera individual, dada su naturaleza y finalidad en el
servicio.

Que los bienes de consumo, son los que por su utilizacion en el desarrollo de las

:':1

actividades que realizan las diversas areas del Instituto, tienen un desgazt/ef"'

parcial o total y son controlados a través de un registro global en sus inventariés,

dada su naturaleza y finalidad en el servicio. T

10

,
.

Y

-
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* Que de todo el mobiliaric y equipo que exista en las areas de trabajo, deben

contar con un resguardo interno de activo fijo firmado por el usuario responsable.

* Que el resguardo interno de activo fijo, debera contener los datos del mobiliario

y equipo, tales como nombre especifico del bien, caracteristicas, nimero de~+

, . , /
inventario, nombre y puesto del responsable y area en que labora el empleadd o
funcionario que firme el resguardo, firma del jefe del almacén y del Director| de

Administracion, asi como aquelios datos que dicha direccién consideré \/

pertinentes. /

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticionada,
se advierte que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos, es la

Direccién Ejecutiva de Administracion, pues es quien se encarga de administrar los

bienes que formen parte del patrimonio del IEPAC, firma el resguardo interno de activo \
fijo, de igual manera organiza y dirige la administracion del personal del Instituto;
guarda y custodia los expedientes Unicos de personal del Instituto; y organiza, controla
y mantiene permanentemente actualizado el archivo y la base de datos referente al
personal de la rama administrativa tanto en lo que corresponda al personal en activo

como el que en algin momento haya formado parte de él.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacidén que desea conocer la particular, en el presente apartado se procedera al
andlisis de la conducta desarrollada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, para dar tramite a la soficitud marcada con el numero de folio
00453118, : )

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del//
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Septimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes,
esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que
segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para
garantizar el tramite de una solicitud, debera instar al Area que en efecto resul;e”/
competente para poseer la informacién, en la especie, la Direccién Ejecutiv /de

Administracion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
ane
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Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en la
respuesta que emitiere el Sujeto Obligado mediante la cual con base en lo manifestado

por la Direccion Ejecutiva de Administracic’)n determind poner a disposicién de la parte

recurrente la informacién con costo o para su consulta en las oficinas de Ia Unidad d
Transparencia, misma que fuere hecha del conocimiento de la ciudadana a través d¢ la
Plataforma Nacional, via Sistema INFOMEX el dia quince de mayo de dosimi)

dieciocho. /

Al respecto, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, por una parte,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que precisa “Los sujetos obligados

deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
esten obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las Caracferisticas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre (sic) asi lo permita.”, debera siempre privilegiarse otorgar {a informacion
acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo permita, no entendiéndose
como impedimento para ello que la informacion no se encuentre en un medio
electronico, pues la Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso a
la informacion, el procesamiento de la misma; y por otra, que la propia norma
contempla, que en el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, deberan
prevalecer siempre los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad,
facilidad de acceso y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las particularidades de B2
J
/

cada caso, la entrega de la informacion puede estar sujeta a dos modailidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccion entre ellas, a) consulta in SItu/
y b) expedicién de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnologicas: soporte informatico y acceso a través de medios

electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben atender a
Ias particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto obligado debe -

procurar entregar la formacién solicitada en la modalidad requerida por el peticionari

ello dependerd de los factores particulares de la solicitud. Por-ejemplo, si

A//

7
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documentacion solicitada representa un volumen tal que su digitalizacion o
reproduccién implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un

costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo,

la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la informacion a disposicion del

peticionario in situ, siempre que la informacién solicitada no sea clasificada cgmo |

reservada por alguno de fos motivos previstos en la normativa aplicable.

\1

\Fm

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el
sujeto obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso//
entrega de informacion y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al
lugar en donde se encuentre la informacién. Es decir, si el solicitante no requirié la
consulta in situ y existe ia posibilidad de que la documentacién se digitalice y se

entregue en formato electrénico, o bien, se reproduzca y se entregue en copias simples

0 certificadas, segun lo haya requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar la
informacion en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la

informacién.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece
que el derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se pone
a disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indigue el
lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse
los principios que rigen en |la materia como son los de maxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados a entregar la
informacién privilegiar la modalidad de entrega de informacién solicitada por el /
peticionario y, en el caso de que ello implique una carga excesiva o deSproporcionad?// /

/

justificar las razones por las cuales no es posible entregar la informacion en el formato /

solicitado. !/
/

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la normativa
aplicable no existe obligacién explicita de digitalizar o convertir en formato electronico
la informacion que sea solicitada a los sujetos obligados, pues si existe la prevision de

que la obligacién de transparencia se encontrara colmada cuando, entre otros,”

supuestos la informacién solicitada se entregue por “cualquier otro medio

comunicacion”.

i I
;
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Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacién in situ o en

copias simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley

prevé, de forma genérica, que la informacion puede ser entregada al solicitante por
“cualquier otro medio de comunicacion”, de lo que se desprende que los sujetos _
obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la informac'c')/n,
ademas de las sefialadas en forma explicita, siempre que ello no implique una c/grg
excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de entregar la informakig
como puede ser la digitalizacion o conversién a formato electrénico de la informacion, //
pues con ello se garantizan los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima

formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacién.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y

razonabilidad en la peticion, los cuales operan en funcion del contenido y alcance de la
solicitud de informacidn, pues si bien los sujetos obligados estan constrefidos a
entregar la informacion que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario,
siempre que ésta no se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la
potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones
primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacion debe ser compatible
con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que
represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades cotidianas, o una

distraccién injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacion exigida por el
solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada sino que es razonable 8
en cuanto la cantidad, contenido y forma de los documentos solicitados, no es posible //‘
justificar la consulta de la informacién in situ o bien ponerla a disposicién del particyl'ar //

en una modalidad diversa a la peticionada. //

En conclusidn, se considera que la entrega de la informacion en formato
electronico o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad v
debe privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no

implique una carga injustificada o desproporcionada para el Instituto Electoral y de -~

Participacién Ciudadana de Yucatan, por desviar sus funciones como entid
fiscalizada en atencion al volumen de la informacién solicitada o a su formato origin

=
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De lo anterior, conviene enfatizar que este Organo Colegiado para contar con

mayores elementos sobre la acepcién “digitalizacién”, consulté la obra denominada

“Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacion, Editorial, Sintesis/,,«‘
Madrid, Espafia, 2004.", en lo que respecta al precepto de digitalizacion, que se inv;éa
en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por |
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semaratio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xl Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE )
ANALISIS 'Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS

ARGUMENTACIONES JURIDICAS”. \

Al respecto, en el Diccionario de referencia se precisa que la digitalizacion de la
informacion, implica un “procesamiento” semejante a la reproduccion de la informacion
para su entrega en copia simple o certificada. Esto es, el proceso de escaneo para
digitalizar la informacién, al igual que el fotocopiado, consiste en un técnica mediante la
cual se ingresan los documentos en un dispositivo dptico que permite leerlos por medio
de una cabeza sensible a la luz y convertirlos en un formato electrénico que puede ser
procesado a través de una computadora, o bien, en el caso del fotocopiado, en una.

reproduccion idéntica del documento en pape!.

En este sentido, toda vez que acorde a lo manifestado por el propio Sujeto
Obligado a través del oficio marcado con el numero UAIP/27/2018 de fecha primero de
junio de dos mil dieciocho, mediante los cuales rindid alegatos, sefialé que la
informacion esta integrada de un total de setenta y cuatros hojas; circunstancia que /’)
denota que la digitalizacién de la informacién, no implicaria un perjuicio al Sujeto” I
Obligado, pues el proceso para lograrlo no paralizaria sus funciones ni menoscabariada ,//
atencion en los asuntos de su competencia. //M/

Consecuentemente, se determina que la conducta del Sujeto Obligado de
proporcionar la informaciéon en una modalidad diversa a la peticionada no resulta '
procedente, pues coarta el derecho de acceso a la informacién publica de la paﬁe/v
recurrente, dejandola en estado de incertidumbre al no permitirle obtener la informaéién

PSS S

en la modalidad que inicialmente sefalé.
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SEPTIMO.- No pasa inadvertido para este Organo Colegiado lo manifestado por la
parte recurrente en su medio de impugnacion, esto es: “Por quinta ocasion el IEPAC
viola el articulo sexto de la constitucion politica de los estados unidos mexicangs,”

porque sin fundar y motivar, no atiende mi solicitud de informacion porque contrario{a lo ﬂ
|

que solicite me pide que acuda a cubrir los costos correspondientes. Sin embargo /
IEPAC evade que solicite esta informacion por medio de la plataforma de
transparencia, y segun lo establece el propio portal, la informacion solicitada por éste,
sera entregada por el mismo medio...”. aseveraciones que si resultan ajustadas a
derecho, pues como se establecid en el Considerando SEXTO, de la presente
definitiva, la conducta del Sujeto Obligado de proporcionar la informacién en una

modalidad diversa a la peticionada no resulta procedente; por lo que se tiene por

reproducido lo sefialado en el citado Considerando.

OCTAVO.- En mérito de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta que
fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el quince de mayo de dos mil
dieciocho, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,
y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

a) Requiera de nueva cuenta a la Direccién Ejecutiva de Administracién, a fin
que proporcione la informacién peticionada, a saber: Copia de los resguardos de los
Jjefes de departamento del IEPAC, vigente al treinta de abril de dos mil dieciocho, en
modalidad electrénica, acorde a las siguientes opciones: 1. A través de los servicios
de almacenamiento en linea: Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud; 2. A través
de un correo electrénico que hubiere proporcionado la ciudadana; o en su caso, 3.7 )

p

En disco compacto previo pago de derechos por la reproduccion de la informacién, £
asi como a través de un dispositivo de almacenamiento digital -USB- o CD que Ea//{//
particular proporcionare, para lo cual debera acudir a la Unidad de Transparencia
con dicho dispositivo o disco magnético, a fin que se le entregue la informacion de
manera gratuita en formato electronico, con el objeto de satisfacer el requerimiento
de la solicitud de informacion;

b) Notifique a la parte recurrente todo lo actuado de conformidad al articulo 125 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, e

¢) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimjénto

e
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a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General id
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que fuera
hecha del conocimiento de la particular el quince de mayo de dos mil dieciocho a través -
de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el zriculo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Inforvacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a pattir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para taies efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que la particular no

designé correo electrénico ni domicilio para efectos de recibir las notificacionei/ﬂj
respecto de la resolucién gue nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto f;
parrafo del articule 83 = la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica //

s

del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto nlimero 395/2018, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se

realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, este Organo Colegiado, ordena gue la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI vy 64/<
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en sesion del
dia doce de julio de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente el segundo de los

nombrados.

M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADO COMISIONADA
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