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DE GOBIERNO.
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Mérida, Yucatan, a veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente mediante el
cual impugna la declaracién de incompetencia por parte de la Secretaria de

Administracién y Finanzas, recaida a la solicitud de acceso a la informacién co /)

___________________________________________ )

numero de folio 00091718.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, el recurrente presento una

solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, en la
cual requirio:

“SOLICITO COPIA DE LAS POLIZAS DE EGRESOS DE LAS FACTURAS
QUE SE ANEXAN EN EL ARCHIVO ADJUNTO. REQUIERO QUE TENGA LA
POLIZA DE EGRESOS, EL CHEQUE, NOMBRE DE LA PERSONA QUE
RECIBE EL CHEQUE, ESPECIFICAR SI FUE ABONO A CUENTA DEL
BENEFICIARIO O EN SU CASO, EL DOCUMENTO QUE AMPARE EL PAGO

DE DICHAS FACTURAS.”

RELACION DE FACTURAS FOR PASAR
DE COMUNITACHON SOCLAL DEL GOBIERMNGC QEL ESTADO DE YIPCATAMN
DE JULIQ ZO1X A EMNERO PO1Z
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C3510/2013 2 2BC.COC 44.89C 334,800 : EFEND
S3/10/2011 10 272 CO0 a3.520 315,520 FEND
03/10/203 1 B LR0, 00D 24,000 174,000 FEND
FEVEEY LR Z0 272,000 43, 530 3315, 57 TEfM
O3/ 112511 Ry 2HO,030 42,800 EELNTo15) PENG
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OS5 12/2Q21 35 27Z2.9C0 32,520 215 570 PEND
G5/ 2 2/301 1 36 150,000 24,000 17a.000 PEMOY
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= ESTA FACTIIRA SUSTITLFYE LA NO. 737 (01 IU}L Z011} A& SOLICITUD DE
COMURICACESMN SOCIAL FL 29 DE OCTUBRYE PO11 FARA SU PAGOD
T** ESTA FACTURNA SUSTITLYE LA NG. 738 (D2 JU{ 2011) A SOLICKTUD DE
COMUNICACION SGCIAL EL 20 DE ENERO 2012 PARA Sl PAGO
FALTANDD FACTURAR DE ACUERDO A4 L% CONTRATOS: 3

CONTRATO 0689 FEBAIRC 2032

CONTRATO N6E8 FEBRERC 2012
CONTRATO OFPE0_ _FEBRERO MWMOARIC, & BHIL.MﬁVQ.;UEiOéquO. 2O 3R

SEGUNDO.- El dia seis de febrero del afo en curso, el Sujeto Obligado le notifico al
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particular a través del Sistema INFOMEX la respuesta emitida a su solicitud de acceso

a la informacion, mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“...NOS DECLARAMOS INCOMPETENTES COMO SUJETO OBLIGADO, ES
POR ESO, QUE SE PRECISA QUE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, NO TIENE COMPETENCIA Y FACULTADES PARA CONOCER
DE ESTE TIPO DE ASUNTOS. Y POR LO TANTO, ESTA INFORMACION
DEBE SER ATENDIDA POR LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS (SAF), YA QUE ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE
INFORMAR Y RESPONDER CON REFERENCIA AL TEMA DE MERITO.”

TERCERO.- En fecha diecinueve de febrero del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso por escrito recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la

Secretaria General de Gobierno, sefalando sustancialmente lo siguiente:

“..,FRACCION Ill LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO
OBLIGADO.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veinte de febrero de dos mil dieciocho, se designo a
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, como Comisionada Ponente
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de febrero del afio en curso, la
Comisionada Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito
en el antecedente TERCEROQ y anexos; y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 y el diversc 146 de la Ley General de Tranparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en vigor, resultd procedente de conformidad al articulo
143, fraccion il de la propia norma y ultimo parrafo del ordinal 82 del mismo
ordenamiento, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se

admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro

s

}

de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y .
"

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené corre
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptityid

de dar contestacion al mismo.
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SEXTO.- En fecha veintitrés de febrero del afio que transcurre, se notificd mediante

correo electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que

precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizé mediante

cédula, el dia veintiséis del propio mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, se tlvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con €
oficio marcado con el nimero SGG/DJ-TAI-025/18 de fecha primero del mes y afio en
cita; mediante los cuales remite los documentos anexos consistentes en: 1) Copia
simple del acuse de recibo de la solicitud de informacién de fecha treinta de enero del
ano en curso, registrada bajo el folio numero 00081618, y anexo, constante de dos
hojas; y 2) Unidad de disco compacto que contiene un archivo digital en formato de
Documento de Microsoft Word 97-2003 (.doc), denominado: “DECRETO 94 DE FECHA
07 DE JULIO DE 2008", documentos de mérito remitidos por la autoridad responsable,
mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado,
derivado de la solicitud de acceso con folio numero 00091618; y en lo que respecta al
recurrente, en virtud que dentro del término concedido no realizé manifestacion alguna
se declaré precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y
constancias adjuntas, se advirti6 que la intencidon de la Titular de la Unidad de
Transparencia radicd en sefalar que la declaracién de incompetencia por parte del
Sujeto Obligado resulté debidamente procedente toda vez que del estudio que efectud
del contenido de informacién requerido determiné la incompetencia del Sujeto Obligado

para conocer de la misma, pues versa en informacién inherente a la Coordinacién

/ 2
/ /

General de Comunicacidn de los afios dos mil once y dos mil doce, la cual dependia!

directamente de la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo cual orient6é al
ciudadano a efectuar su solicitud de informacién ante dicha autcridad; remitiendo para
apoyar su dicho las documentales descritas en el parrafo anterior; finalmente, a fin de
patentizar la garantia de audiencia por una parte, se consideré pertinente dar vista al
recurrente de las constancias remitidas a fin que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del proveido que nos ocupa manifestare lo que a su derecho
conviniera bajo el apercibimiento que de no realizar lo anterior se tendria por precluido

su derecho.

OCTAVO.- En fecha quince de marzo del afio en curso, se notificé mediante corre
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electrénico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y
en lo que respecta al Sujeto Obligado Ia notificacion se realizo a través de los estrados

de este Instituto, misma fecha.

NOVENO.- Mediante auto emitido el dia dieciséis de abril del afio que transcurre, en
virtud que el particular no realizé manifestacién alguna acerca de la vista que se lg
diere mediante proveido de fecha doce de marze del afio en curso, y toda vez que ¢l
termino concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido su derecho;
finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del /
conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto respectivo, et Pleno

del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion. ]

DECIMO.- En fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, se notificé mediante correo
electrénico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que antecede;
y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizé a través de los

estrados de este Instituto, en misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, es
un organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, /
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, |
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos perscnales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobiernc estatal y municipal, o los que la

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de foli
00091618, se observa que el interés del ciudadano radica en obtener: Copia de /a
polizas de egresos de las facturas sefialadas en el documento anexo, mismas que /
deben contener: a) pdliza de egresos, b) el cheque, ¢) nombre de la persona que @

recibe el cheque, y d) especificar si fue abono a cuenta del beneficiario, o en su caso el ‘

documento que ampare el pago de dicha factura.

Documento anexo:

RELACHIMN DE FACTURAS PFOR PACAR
BE COMUMICACHIN SOCLAL DEL GOBIERMNG QEL ESTADC DE wliCAaTAN
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Al respecto, el Sujeto Obligado, el dia seis de febrero de dos mil dieciocho, emitio
respuesta con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 00091618,
manifestando lo siguiente: “...nos declaramos incompetentes como Sujeto obligado, es

por eso, que se precisa que la Secretaria General de Gobierno, no tiene competencia y

facultades para conocer de este tipo de asuntos. Y por lo tanto, esta informacion debe
ser atendida por la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF), ya que es Ja

dependencia encargada de informar y responder con referencia al tema de meérifo...",
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por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia diecinueve del propio
mes y afio interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, en contra dicha declaracion
de incompetencia por parte del Sujeto Obligado, el cual resultd procedente en terminos
de la fraccion Ill del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; que en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

ll. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

Admitido el recurso de revision en fecha veintiséis de febrero del afio en curso, se

corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo rindi¢ aceptando la

existencia del acto reclamado.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- Una vez establecida la controversia en el presente asunto, a continuacion se
procedera al andlisis del marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturalez S/
de la informacion solicitada, lo anterior para efecto de valorar la conducta por parte del

Sujeto Obligado respecto a la solicitud con folio 00091618.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, publicada a través del Diario

Oficial del Estado de Yucatan el dia cinco de diciembre de dos mit doce, disponia:

B TRANSITORIOS:
D.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2012.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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ESTATAL Y SUS REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES, SE HAGA REFERENCIA A LA COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL O AL COORDINADOR GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL, SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN A LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y/O AL SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERNO Y/O AL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y/O AL JEFE DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR, DE CONFORMIDAD A LAS
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN ESTE CODIGO.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- LOS CONVENIOS, ACTOS JURIDICOS Y
ASUNTOS PENDIENTES Y EN TRAMITE, ASi COMO LAS OBLIGACIONES &
CONTRAIDAS Y LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR LA COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, Y QUE POR SU PROPIA
NATURALEZA SUBSISTAN CON POSTERIORIDAD AL DIiA EN QUE ENTRE \
EN VIGOR ESTE DECRETO, SERAN ASUMIDOS POR LA SECRETARIA

GENERAL DE GOBIERNO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

s
.

El Cédigo de la Administracion PUblica de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Estado de Yucatan el veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, en su parte

conducente, expone:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON |
DE ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER / s
LAS BASES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y /
COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN “

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES

Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS /
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES ///
DEPENDENCIAS:

l.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

ARTICULO 23.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITULAR,
QUIEN PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL RAMO, SE AUXILIARA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE EL REGLAMENTO
INTERIOR RESPECTIVO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA
SER REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE
CORRESPONDE EL ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROMOVIDOS
CONTRA ACTOS DE LOS SECRETARIOS SERAN RESUELTOS DENTRO
DEL AMBITO DE SU SECRETARIA EN LOS TERMINOS DE LOS /!
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

/

TiTULO IV

DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO |

DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

ARTICULO 30. A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXXIl.- COORDINAR ENTRE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADE
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL LA APLICACION DE KAS




[

instituio Estatal de hiansparencls, Accasod fa Informacion Pubiica
o roteceion de Dafos Personaies RECURSO DE REVISION
Ei I P SUJETO OBLIGADC: SECRETARIA GENERAL

DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 22/2018.

POLITICAS Y LINEAMIENTOS DISPUESTOS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO EN MATERIA DE COMUNICACION SOCIAL.

b
nen

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V. ENTES PUBLICOS: LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES QUE NO FORMEN PARTE DEL PODER JUDICIAL, LAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, Y SUS HOMOLOGOS DE LOS MUNICIPIOS, LA FISCALIA \
GENERAL DEL ESTADO, ASi COMO CUALQUIER OTRO ENTE SOBRE EL

QUE TENGA CONTROL SOBRE SUS DECISIONES O ACCIONES
CUALQUIERA DE LOS PODERES Y ORGANOS PUBLICOS CITADOS.

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES

DE INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASI

COMO LOS MANDATOS, FONDOS © FIDEICOMISOS, PUBLICOS O
PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO,
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA [
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN
GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA

O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO

QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO

DE SUS FINES.

r
4

X. INFORMACION FINANCIERA: LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y
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CONTABLE INTEGRADA, ORDENADA Y PRESENTADA EN TERMINOS DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA
AUDITORIA SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL
TERMINO DE CADA EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA
ANUAL DE AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO
WEB; ESTA ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE
EFECTUA DE MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER
OTRA FORMA DE CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

I. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
RESPECTIVO, Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN
CUANTO A LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA
PUBLICA, INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi
COMO DE LA DEMAS INFORMACION FINANCIERA, CONTABLE,
PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA
VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS ESTATALES Y MUNICIPALES.

»”

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

1] //
.. s

) bl
ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO,, 'SE
ENTENDERA POR:
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VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN:

VIl. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS, ASi COMO LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE
LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA }
PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;

Xl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ,/
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN; /
£
TiTULO (I
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION: /
V. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, Y

ARTICULO 56. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. ELABORAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA SECRETARIA GENERAL Y
LLEVAR ESTRICTO CONTROL Y VIGILANCIA EN SU APLICACION;

Il. REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA EL PAGO DE BIENES -
ADQUIRIDOS Y LOS SERVICIOS QUE CONTRATE LA SECRET
GENERAL Y AFECTEN SU PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD N LA
NORMATIVIDAD APLICABLE;

11
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Il. LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL,
ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y HACER LOS REPORTES QUE
SENALEN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

ARTICULO 56 BiIS. A LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

/

I. ESTABLECER Y DIRIGIR LA COMUNICACION SOCIAL Y LA ATENCION / B /

N

INSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO; %

3

. PARTICIPAR EN LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DEL PROGRAMA ANUAL DE COMUNICACION SOCIAL; |

Finaimente, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA |[INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA /
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION  #
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE

LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGUROQ Y ADECUADO...”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

» Que para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativ%f
del Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, material §y

administrativos, en prestar los servicios pUblicos y en promover la produg€ion de

12
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bienes para satisfacer las necesidades colectivas, el Poder Ejecutivo cuenta con
dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la Administracion Publica
Estatal.

Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal, y
ésta Ultima esta conformada por los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Que a través del Decreto 08 publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatg
el cinco de diciembre de dos mil doce, se reformé el Cédigo de la Administracio
Publica de Yucatan, en la cual en el Transitorio Décimo Tercero se establecid que
en las leyes, reglamentos o disposiciones legales en las cuales se haga referencia
a la Coordinacién General de Comunicacion Social o al Coordinador General de
Comunicacion Social, se entendera que se refieren a la Secretaria General de
Gobierno y/o al Secretario General de Gobierno, entre otros, de conformidad a las
atribuciones establecidas en dicho Cddigo; asimismo, el Transitorio Décimo
Noveno establece que los convenios, actos juridicos y asuntos pendientes y en
tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derechos adquiridos por la
Coordinacion General de Comunicacion Social, y que por su propia naturaleza
subsistan con posterioridad al dia en que entrare el decreto de referencia, serian
asumidos por la Secretaria General de Gebierno.

Que la Administracion Publica Estatal, para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, las
cuales conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la
Secretaria General de Gobierno, a la cual le corresponde coordinar entre todas
las dependencias y entidades de la administracién publica estatal la aplicacion d
las politicas y lineamientos dispuestos por el titular del Poder Ejecutivo en matefia
de Comunicacion Social, entre otras.

Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de las atribuciones,
cuenta con una Direccién de Administracién y con una Direccién General de
Comunicacion Social, a la primera le corresponde elaborar el presupuesto anual
de la Secretaria General y llevar un estricto control y vigilancia en su aplicacion;
llevar la contabilidad de la dependencia, elaborar los estados financieros y hacer
reportes que sefalen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables,
entre otras funciones; y la ultima de los nombrados, establecer y dirigir Ia/,,x
comunicacion social y la atencion institucional del Poder Ejecutivo Estat’gl‘-”g}
participa en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto del program anual

de comunicacion social, entre otros.
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* Que las dependencias de la administracién publica, como entidades

fiscalizadas, estan obligadas a conservar durante cinco afios la informacion

financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones

relacionadas con la rendicién _de la cuenta publica, asi como tenerla a

disposicion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, cuando ésta |

requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan su fiscalizacié

resguardandola en la misma entidad o en un lugar sequro v adecuado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, en virtud que en el presente asunto fa
intencion del particular versa en obtener: Copia de las pélizas de egresos de las
facturas sefialadas en el documento anexo (ver documento anexo), mismas que deben
contener: a) poliza de egresos, b) el cheque, ¢) nombre de la persona que recibe ef
cheque, y d) especificar si fue abono a cuenta del beneficiario, 0 en su caso el
documento que ampare el pago de dicha factura, se desprende que el Area que
pudiera resguardar la informacion en sus archivos es la Direccién de Administracion
de la Secretaria General de Gobierno, pues le corresponde elaborar el presupuesto
anual de la Secretaria General y llevar un estricto control y vigilancia en su aplicacién, y
llevar la contabilidad de la dependencia, elaborar los estados financieros y hacer
reportes que sefialen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, aunado
a que a través del Decreto publicado en el Diario Oficial del Estado el cinco de
diciembre de dos mil doce, se establecié en el Transitorio Décimo Noveno que las
obligaciones contraidas por la entonces denominada Coordinacion General de
Comunicacidn Social, ahora conocida como Direccién General de Comunicacién
Social, serian asumidos por la Secretaria General de Gobierno, por lo que de existir
dicha informacién peticionada, resulta incuestionable que dicha Area referida lo tendria

entre sus archivos.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudieran poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera
al analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria General de Gobierno, para dar

tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00091618.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretqria
General de Gobierno, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Sép irmo de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, es lg/autoridad
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encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, atribuciones y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar al area que en efecto resulte competente para resguardar la informacién

peticionada, esto es a: la Direccion de Administracion.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en
respuesta que le fuera notificada al ciudadano a través de la Plataforma Nacional de /.
Transparencia, via Sistema INFOMEX el seis de febrero de dos mil dieciocho, mediante

el cual el Sujeto Obligado se declard incompetente para poseer la informacion

peticionada sefialando: “...nos declaramos incompetentes como Sujefo obligado, es por L
eso, que se precisa que la Secretaria General de Gobierno, no tiene competencia y
facultades para conocer de este tipo de asuntos. Y por lo tanto, esta informacion debe
ser atendida por la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF), ya que es la

dependencia encargada de informar y responder con referencia al fema de mérito...”

En autos consta que la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, emitié contestacion en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, a través
de la cual consideré competente para poseer la informacién peticionada a la Secretaria

de Administracién y Finanzas.

Respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y ’
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso 5’:\ /,.
la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos dé/
atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, se establece el procedimiento
a seguir al respecto por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo

de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Asimismo, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o enfidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con
la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que
acuda a la instancia competente, confirma lo anterior el articulo 45, fraccién lll, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que €

las funciones gue tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxili
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particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los sujetos obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta directriz, para declarar formaimente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, se puede advertir |

siguiente:

A) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto
de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el
sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de
informacion, debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a su recepcion y sefialar al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

B) Si e! sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente
competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde y proporcionara al solicitante el o los sujetos obligados que
considere competentes para la atencion del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

C) En caso que el Area determine que la informacién solicitada no se encuentra
en sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia que
no sea notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los
cinco dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad d
Transparencia, y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de }
busqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientacion
correspondiente sobre su posible ubicacién. El Comité de Transparencia
debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara
que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen |a
exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de
Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia

que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisadc lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a trave




ﬁ Insiifio Cuiatat e Tramsparencia, Ateese » 1 informacion Pibiica

 Frotecrion de Hios Personales RECURSO DE REVISION.
' CI SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO.

EXPEDIENTE: 22/2018.

Unidad de Transparencia, se deduce que no resuita acertada su respuesta de fecha
seis de febrero de dos mil dieciocho, pues acorde al marco juridico relacionado en el
Considerando QUINTO de ia presente definitiva, la Secretaria General de Gobierno, si
resulta competente para atender la solicitud de informacién del recurrente, pues dentro
de su marco normativo, si existe un Area que resulta competente para poseer lo

peticionado, a saber, la Direccion de Administracion.

Asimismo, del estudio efectuado a las constancias que integran el expediente al
rubro citado a través del cual rindié alegatos, en especifico el oficio numero SGG/DJ-
TAI-025/18, de fecha primero de marzo de dos mil dieciocho, se advirtio que el Sujeto
Obligado sefialé que la informacion peticionada referente a las polizas de facturas
pertenecen al afio dos mil once y dos mil doce, cuando la entonces denominada
Coordinacién General de Comunicacién Social, pertenecia directamente de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, lo cual para acreditar su dicho remiti¢ el
Decreto numero 94 publicado en el Diario Oficial del Estado el siete de julio de dos mil
ocho: aseveraciones que no resultan ajustadas a derecho, ya que como quedd
establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, el dia doce de
diciembre de dos mil doce, fue publicado en el Diario Oficial el Decreto 08, el cinco de
diciembre de dos mil doce, el cual en su Transitorio Décimo Noveno establece que los
convenios, actos juridicos y asuntos pendientes y en tramite, asi como las obligaciones
contraidas y los derechos adquiridos por la Coordinacion General de Comunicacion

Social, serian asumidos por la Secretaria General de Gobierno.

Con todo, no es procedente la respuesta de fecha seis de febrero de dos "ﬁ1ilg
dieciocho, emitida por el Sujeto Obligado, pues acorde al marco juridico
establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, si resulta
competente para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, causando con
ello incertidumbre al particular sobre la existencia o no de la informacion

peticionada, coartando asi su derecho de acceso a la informacion.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, mediante el oficio marcado con el ndmero oficio numero SGG/DJ-TAI/”
025/18, de fecha primero de marzo de dos mil dieciocho, en especifico en la hoj “dos

parte superior, en el que se advierte que arguyo lo siguiente: “...debe fesolver
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conforme a derecho le corresponda y declarar con fundamento en el articulo 151
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”,

aseveraciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas, pues

de conformidad con lo sefialado en el considerando SEXTO de la presente resolucion,
se determiné que el Sujeto Obligado si resulto competente para tener la informacion §
peticionada, por lo que se tiene por reproducido lo asentado en el citado considerang
de la presente definitiva, en el cual se hizo el analisis de la conducta desarroilada

parte del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- Con todo, resulta procedente Revocar la respuesta de fecha seis de
febrero de dos mil dieciocho, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio
00091618, y por ende, se instruye a la Secretaria General de Gobierno, para efectos

que a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

1.- Requiera a la Direccion de Administracion, para efectos que realice la
busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, a saber, Copia de las
pélizas de egresos de las facturas seftaladas en el documento anexo (ver
documento anexo), mismas que deben contener. a) poliza de egresos, b) el
cheque, ¢) nombre de la persona que recibe el cheque, y d} especificar si
fue abono a cuenta del beneficiario, o en su caso el documento que ampare
el pago de dicha factura, y la entregue, o bien, declare la inexistencia de
dicha informacion acorde al procedimiento establecido en los articulos 138 y//
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 4
2.- Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién que le hubiere
remitido el area referida, o bien, la respuestas del area en la que declard la
inexistencia de la informacion fundada y motivadamente y todas las
constancias que hubiere realizado con motivo de la inexistencia, y

3.- Finalmente la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento

de la parte recurrente la contestacion correspondiente, acorde a lo

establecido en el articulo 125 de la Ley General y remitir al Pleno de este
Instituto las constancias que acrediten las gestiones respectivas para d

cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta de fecha
seis de febrero de dos mil dieciocho, recaida a la solicitud marcada con el nimero de
folio 00091618, por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en lo
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la parte
recurrente designd correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccién |l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencfﬂ
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de Ta ,,

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena gue la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucat@;’/
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de fa Ley de Transpare?c/i; y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cuamplase.




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO.

EXPEDIENTE: 22/2018.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del dia veinte de abril de

dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente Ig primera de los nombrados.- - - - - - - - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

7 // o : s
DA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ  M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADA COMISIONADO
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