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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS.

EXPEDIENTE: 23/2018.

Mérida, Yucatan, a veinte de abril de dos mil dieciocho.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente mediante el
cual impugna la declaracién de incompetencia por parte de la Secretaria General de |,

Gobierno, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio

L I 1 TSP ;

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, el recurrente presentd una

solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y

Finanzas, en la cual requirié:

“SOLICITO COPIA DE LAS POLIZAS DE EGRESOS DE LAS FACTURAS QUE
SE ANEXAN EN EL ARCHIVO ADJUNTO. REQUIERO QUE TENGA LA POLIZA
DE EGRESOS, EL CHEQUE, NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBE EL
CHEQUE, ESPECIFICAR S| FUE ABONO A CUENTA DEL BENEFICIARIO O EN
SU CASO, EL DOCUMENTO QUE AMPARE EL PAGO DE DICHAS FACTURAS.”

RELACIOMN DE FACTURAS POL PAGAR

DE COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNG QEL ESTADO DE YUCATAN
CE JULIO 2011 A ENERO 2012
FECHA FACTURA INVIPOIRT S A TOTAL STATUS )
I [ Jis 280.000] 23,230 324 BOC Facaba (3011 ‘ /
04,13 719 272,000) 43,5200 315,520 Fadanac e 11
55711 725 272,303 43520 315,520 ranncats-os a2
T ER T T2E i 280,000 A4, B3 324 5030 caGacat sus-ts
[S]TF 230 280,080 [ e 324,800)racanai 3511
06,13 731 272.000 43,520 W15, 520 Fadann)tus 11 :
31/07/2031]18 == Z83, 001 A4, 80U 324.8C0 PEND
Q1/0//2011]5a =+~ | 373,000 43,520 315,520 PEND
01/0B/2ZCL1 T45 150,030 #4,000 149,000 Erae)
/082012 719 286,000 44 830 324 900 PEND
SL/C8/Z011 730 272,000 43,520 315,523 FEMD
D1/08/2011 rar 280,004 14,8041 324,800 PEND
01/08/2021 748 272,000 23,520 115,520 PEND
__QS/DB,:"ZC‘J.]. 1 150.000 74,000 174,CaC DEND
¢3/1072011 o 280.000 44 A90 374 800 FEND
03/10/2011 13 272,600 43,520 315,520 PEND
a3/10/2011]| 11 250,000 24,000 174,000 PEND
0373177011 0 272,000 43,520 315,570 CEPLD
341173611 z1 28,000 44,800 354 800 BEND
G3/13,201% 22 150.C0C 74,000 174,009] PEND
05/12/2011 34 283,000 4.3,800 324,8C0 PEND
05/12/2011 35 272,000 43,520 13,520 PEND
05/52/201 1 36 150.000] 24,000 174,000 PENE
02/01F2012 S0 1503,000 24,000 174 o0 FEND
CI/DIf2912 ag 2 72,0001 43,520 315.000] PAGA 22/02/13 e
01/01/2013 LE) 283,000 4,500 324,800] PAGS 22/02/13 /’
[ 54,764,0C0.09C 54,8B85.920.00 A

= ESTA FACTURA SUSTITUYE LA NO. 737 (01 Jul 2011} 4 SOLICITUD DE
COMUNICACION SOCIAL EL 29 DE OCTUBRE $011 PARA SU PAGO

vuw FETA FACTURA SUSTITUYE LA NO. 738 {2 3EMQ 2011) A SOLICITUD DE

COMUNICACIGN SOCIAL EL 20 DE ENERO 2012 PARA SU PAGD

FALTANDO FACTURAR DE ACUERDO A LOS CONTRATOS:
CONTRAYO 0689 FEBRERC 2012
COMFRATO O0GE8 FESRERD 2012

CONTRATD Q760 FERBRERD, JNMARZO ABRIL MAYS JUNIOL L O, 20%.
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SEGUNDO.- El dia dieciséis de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado le notificd
al particular a través del Sistema INFOMEX la respuesta emitida a su solicitud de

acceso a la informacién, mediante la cual determind sustancialmente lo siguiente:

«SE NOTIFICA LA RESOLUCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y LA _‘
RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA (SIC)” v

TERCERO.- En fecha diecinueve de febrero del afio que transcurre, la parte recurrentef i
interpuso por escrito recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la

Secretaria de Administracién y Finanzas, sefialando sustancialmente lo siguiente:

« FRACCION XIl, LA FALTA DE EFICIENCIA O INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION Y/O MOTIVACION EN LA RESPUESTA.

FRACCION X LA FALTA DE TRAMITE (SIC) A UNA SOLICITUD.

FRACCION IV LA ENTREGA DE INFORMACION (SIC) INCOMPLETA (SIC)”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veinte de febrero de dos mil dieciocho, se designt a
la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponente
para la sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de febrero del afic en curso, la
Comisionada Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito J
en el antecedente TERCERO y anexos; ahora bien, del estudio efectuado al ocurso : |
referencia si bien la intencion del recurrente recayé en interponer recurso de revision ,
contra lo que a su juicio verso en la entrega de informacion de manera incompleta, la

falta de tramite a su solicitud y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/o motivacién de la respuesta, lo cierto es, que se determiné que la inconformidad del
ciudadano radicé Unicamente en la falta de tramite a su solicitud de acceso a la
informacion por parte del Sujeto Obligado, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultdé procedente de
conformidad al articulo 143, fraccion X de la propia norma y ultimo parrafo del ordinal

82 del mismo ordenamiento, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la

referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes/para
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efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual

forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha veintitrés de febrero del afio que transcurre, se notifico mediant
correo electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente gque
4

precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizo mediante

cédula, el dia veintisiete del propio mes y ano.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el
oficio marcado con el namero SAF/DTCA/0036/2018 de fecha ocho del mes y ano en
cita: mediante los cuales remite los documentos anexos consistentes en: 1) Copia
simple del acuse de recibo de la solicitud de informacion de fecha treinta de enero del
afo en curso, registrada bajo el folio numero 00091718, constante de tres hojas; 2)
Copia simple del oficic SAF/0240/2018 de fecha catorce de febrero del afo que
acontece, constantes de dos hojas; 3) Copia simple de la determinacion emitida en
fecha dieciséis del mes y afio en cita, por la Titular de la Unidad de Transparencia que
nos ocupa, recaida a la solicitud de informacidn descrita con anterioridad, constante de
tres hojas; 4) Impresion en blanco y negro de la Pantalla correspondiente a la
Plataforma Nacional de Transparencia que advierte diversos rubros de informaciéﬂ
inherentes a la solicitud de acceso referida, constante de una hoja; 5) Copia simple del
oficio nimero SAF/DTCA/0031/2018 de fecha veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, constante de una hoja; 6) Copia simple del diverso numero
SAF/EGR/0358/2018 de fecha dos de marzo del afio que transcurre, dirigido a la Titular
de la Unidad de Transparencia en comento, constante de una hoja; 7) Copia simple de
acuerdo emitido en fecha ocho de marzo del presente afio, por la Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, recaido a la solicitud
de informacion descrita con antelacion, constante de una hoja; y 8) Impresién en blanco
y negro del correo electronico de fecha ocho del mes y afio en cita, constante de una
hoja; documentos de mérito remitidos por la autoridad responsable, mediante los
cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro citado, derivado dela
solicitud de acceso con folio numero 00091718; y en lo que respecta al recurrente-en

virtud que dentro del término concedido no realizé manifestacion alguna sg-declaro
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precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas por
la Titular de la Unidad de Transparencia referida, se advirtié por una parte, la existencia

del acto reclamado pues manifestd que con la finalidad de dar contestacién al presente

medio de impugnacion, y reponer el procedimiento de la solicitud de informacion
registrada bajo el folio nimero 00091718, inst6 de nueva cuenta a la Direccion Gener?l/—
de Egresos, la cual mediante oficio nimero SAF/EGR/0358/2018 de fecha dos de
marzo de dos mil dieciocho, reiterd su imposibilidad material para realizar la bL’lsqueH
de la informacién solicitada, por lo cual determiné requerir al ciudadano, para efectos
de que proporcionare datos adicionales que permitan localizar la informacién en el
Sistema de Egresos del Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan; y por
otra, que mediante acuerdo de requerimiento emitido en fecha ocho de marzo del afio
que transcurre, por la Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa, se hizo del
conocimiento del particular el acuerdo de requerimiento aludido, mediante correo
electronico, remitido el propio dia; remitiendo para apoyar su dicho las documentales
descritas en el parrafo anterior; finalmente, a fin de patentizar la garantia de audiencia
por una parte, se consideré pertinente dar vista al recurrente de las constancias
remitidas a fin que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion
del proveido que nos ocupa manifestare lo que a su derecho conviniera bajo el

apercibimiento que de no realizar lo anterior se tendria por precluido su derecho.
OCTAVO.- En fecha quince de marzo del afio en curso, se notificd mediante correo

electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y |
en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizo a través de los estrado /
/

de este Instituto, en misma fecha. )

NOVENO.- Mediante auto emitido el dia diez de abril del afio que transcurre, la
Comisionada Ponente tuvo por presentado por una parte, al recurrente con un escrito y
cuatro correos electronicos y documentales adjuntas, de fechas veinte y veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, constantes, el primero de dos hojas, el segundo, contenido
en tres hojas, el cuarto de treinta y cinco, y los dos ultimos contenidos en una hoja; y
por la ofra, a la Lic. Katia Villalobos Vargas, con su oficic numero
SAF/DTCA/0094/2018 de fecha cinco de abril del presente afo, con el caracter de
Directora de Transparencia y Coordinacion de Archivos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, constante de una hoja y documentales adjuntas, ~

consistentes en: 1) copia simple del acuerdo emitido en fecha dos del mes y afg’en
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cita, por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, recaido a la solicitud de informacidn con folio 00091718, constante de una
hoja; 2) impresion en blanco y negro del correo electrénico de fecha tres de abril del

afo que transcurre, dirigido al solicitante de la solicitud de informacion antes sefialada,

por la aludida Villalobos Vargas, constante de una hoja; y 3) copia simple del oficic

numero SAF/EGR/0592/2018 de fecha cinco de abril del afio que acontece, signado pof
la Directora General de Egresos, constante de una hoja; documentos de merito
remitidos por el recurrente y la autoridad responsable, el primero con motivo de la vista
que se le diere por acuerdo de fecha trece de marzo del afio que acontece; y la
segunda en alcance a las constancias que integran el expediente al rubro citado;
finalmente, se decreté el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha once de abril de dos mil dieciocho, se notificd mediante correo
electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que antecede;
y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizé a través de los

estrados de este Instituto, el dia trece del propio mes y ano.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimientg-de

o
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la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica. ;

CUARTO.- Del anélisis realizado a la solicitud marcada con el ndmero de foliw
00091718, se observa que el interés del ciudadano radica en obtener: Copia de las
polizas de egresos de las facturas sefialadas en el documento anexo, mismas que
deben contener: a) pdliza de egresos, b) el cheque, ¢) nhombre de la persona que

recibe el cheque, y d) especificar si fue abono a cuenta del beneficiario, 0 en su caso el

documento que ampare el pago de dicha factura.

Documento anexo:

RELACIOMN DE FACTURAS PO.L PAGAR

DE COMUNICACHON SOCIAL DEL GOBIEANG QEL ESTADO DE YUCATAN
DE JULIO 2011 A ENERO ROL2
FECHA FACTU RS PAPCORTE WA TOTAL STATUS
Gasll 718 280.0c] aa sa| 374 HOC E&mADE 130411
0d/11 712 ] 27 2.000] 43,5zC} 315,520 racane o211
B 05511 PaE 232,560 43,523 15,920 |ranamisns 32
RHEYER S FRE R 280.70Q 44,8000 224,800 |pacacazins.
05,521 RS 280,000 <4, 800 324,800 0Facenar:-os-Ly
M6/11 731 272.000 432,520 T 315,530 raranA I 11
21,07/ 2051 18 <2 ] 2@&3, A0 A4, BO T 324,800 PEND
D150/ /20101188 = v 372,000 23,520 315,520 FEND
01/08/ZC11 745 150,070 24,000 174,000 T
CIiOB/201 749 ~ 28C.0OC 44,830 324, 8007 FENC
C1/C8/ 2071 FE0 272000 13,570 315,520 FEND i
DL 0% /2001 FaF =20, ool A4, 800 324,860 GERTE) h
01/99720L1 Fod ) 372,080 44,520 313,520 BEMD
__OK/09/ZC11 . 1] 150,200 24,080 174,COC SN
C3/10/201% ) 5] ABC.COC 44,80C 324,800 FEND
C2/10/2011 13 272004 43,520 215,520 PEND
REVECIE R 13 250, 004 24,000 174,000 PEND
0372177011 Il 272000 43,520 318,570 PENTY
D3 1175012 1 2RG,030 44,800 374, 80CH 2END
0371202012 3z 15C,C0C G a.c0c 174,003 ECND
US/12/2311 ) 24 283,002 a4, 800 224,800 AETND
D5 127/202 % 35 T Z7E.OGD 43,520 7 215 520 PEND
O5,= 2, 2051 1. PYS| 150,000 24,000 174,000 TEMIT I
Oc/ 01,2012 5( 150,000 4,050 174 COG FEND
C1/07/231z LY 202 COGE 43 52C" 31%,000] PAGS 22/C2/13
01,21 ,2512 EE) FEJ,000 a1 BOJ 124,BC0| Pafn 22/C2/13
. 54, /54,0C0.00 54, 585,920.00] 1
*~ ESTA FACTURA SUSTITUYE LA NO. 737 (01 JU| 2011} A SOLICITUD DE i
COMAUNICACION SOCIAL EL 29 DE OCTIFBRE PO11 PARA SU PAGO
e ESTA FACTUIRA SUSTITUYE LA NO. 738 [0 JUH 2011} A SOLICITUD RE i~
COMUNICACKSN SOCIAL EL 20 DE ENERD 2042 PARA SU PAGD ‘
FALTANDO FACTUIRAR DE ACUERDD A LOS CONTRATOS:
CONTRATO 0689 FEBRERD 2012
CONTRATC OGBS FEBRERD 2012
CONTRATO 0760 FEBRERO,MARZO, ABRIL MAYC, SUNIO U [
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Al respecto, el Sujeto Obligado, el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciocho,
emitio respuesta con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 00091718,
con base en la respuesta que fuere emitida por la Direccién General de Egresos, quien

manifesté lo siguiente: “..se hace de su conocimiento que con los elementos

proporcionados por el ciudadano en el documento adjunto a la solicitud que nos ocupa,

el

no es posible efectuar una vinculacién en el Sistema de Egresos del Sistema Integi;aT ‘
del Gobierno del Estado de Yucatén que permita localizar la informacion requerida..t. &
por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia diecinueve del propi ;
mes y afo interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, en contra la falta de tramite ,;'/
de la informacién solicitada, el cual resultd procedente en términos de la fraccién X del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
admitido el recurso de revisién en fecha veintisiete de febrero del afio en curso, se
corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccion Il y lil de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado
rindié alegatos de cuyo analisis se determiné que la conducta de la autoridad recurrida
recayé en una figura juridica distinta a la impugnada por el recurrente, pues ésta
consistié en la falta de fundamentacion y/o en la respuesta, y no asi contra la falta de
tramite, como sefalare el particular; por lo tanto, en el presente asunto se considera
procedente enderezar la controversia del asunto que nos ocupa, resultando aplicable lo
establecido en la fraccion Xl del ordinal 143, de la Ley en cita, que en su par}é
conducente establece: /

L /

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: |

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA...

QUINTO.- Una vez establecida la controversia en el presente asunto, a continuacién se

procedera al analisis del marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza

-

de la informacién solicitada, lo anterior para efecto de valorar la conducta por parte/dél
rd

I

(

Sujeto Obligado respecto a la solicitud con folio 00091718.
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El Cédigo de fa Administracién Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETQ ESTABLECER LAS
BASES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y /A
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN ERE
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON \
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA \
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 23.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITULAR,
QUIEN PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL RAMO, SE AUXILIARA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERIOR
RESPECTIVO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA SER
REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE
CORRESPONDE EL ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS DE L

ﬂF
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SECRETARIOS SERAN RESUELTOS DENTRO DEL AMBITO DE SU
SECRETARIA EN LOS TERMINOS DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES.

TITULO IV
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

;

ARTICULO 31. A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LE U /
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LCS SIGUIENTES ASUNTOS:
XXVI.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO
Y ELABORAR Y PUBLICAR LA INFORMACION FINANCIERA RESULTANTE;

XXVIl.- EFECTUAR LAS EROGACIONES CONFORME A LAS MINISTRACIONES
AUTORIZADAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EJERCER EL CONTROL
PRESUPUESTAL, REGULAR EL GASTO PUBLICO Y EVALUAR EL EJERCICIO
DE LOS EGRESOS;

XXX.- APLICAR LAS DISPOSICIONES LEGALES, Y ESTABLECER LOS
LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO DE INGRESOS, EGRESOS, FONDOS Y
VALORES A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO Y EN GENERAL, DE TODOS
AQUELLOS ORGANISMOS QUE ADMINISTREN RECURSOS PUBLICOS; ASi
COMO CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LOS VALORES,
ACCIONES Y OTROS QUE PERTENEZCAN AL PATRIMONIO DEL ESTADO,;

El Reglamento del Cédigo de la Administraciéon Publica de Yucatan, dispone:

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA
POR:

VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

VIl. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS -~
DEPENDENCIAS, ASi COMO LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
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ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;

X|. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN;

TiTULO 1l
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO;
B) DIRECCION GENERAL DE EGRESOS;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR GENERAL DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

lll. PROGRAMAR Y MINISTRAR LOS MONTOS QUE PROCEDAN, DE ACUERDO
CON LAS DISPOSICIONES AUTORIZADAS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

V. CONTROLAR Y REALIZAR LOS PAGOS DE LAS MINISTRACIONES
PRESUPUESTADAS DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, Y DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA APLICABLE Y EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA;

VI. CONTROLAR Y REALIZAR LOS PAGOS DE LAS OBLIGACIONES

CONTRAIDAS DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA o
ESTATAL, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA APLICABLE Y EN E
AMBITO DE SU COMPETENCIA;

10
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XV, RESGUARDAR LOS VALORES, FIANZAS Y DOCUMENTOS QUE
CORRESPONDAN AL AREA DE SU COMPETENCIA;

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: )
VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE /
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASIi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

X. INFORMACION FINANCIERA: LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y
CONTABLE INTEGRADA, ORDENADA Y PRESENTADA EN TERMINOS DE LA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Xl. INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA: EL INFORME QUE
RINDEN LOS PODERES DEL ESTADO Y LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES Y
MUNICIPALES DE MANERA CONSOLIDADA, A TRAVES DEL EJECUTIVO
ESTATAL AL CONGRESO, SOBRE LOS AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS
DE LOS PROGRAMAS APROBADOS PARA EL ANALISIS CORRESPONDIENTE
DEL CONGRESO, PRESENTADO COMQ UN APARTADO ESPECIFICO DEL
SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE e/
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 167 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO”Y
COI\iTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA

SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE

CADA EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE

AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA

ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE

MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE

CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE|
CONTROL. *

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

I. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA,
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA
DEMAS INFORMACION  FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES /\
APLICABLES. ;o
Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR /. |
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS |
ESTATALES Y MUNICIPALES. :

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERA
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CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO...”

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

» Que para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativ{a/
del Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, materiales’y
administrativos, en prestar los servicios publicos y en promover la producci
de bienes para satisfacer las necesidades colectivas, el Poder Ejecutivo cuenta
con dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la Administracion
Publica Estatal.

» Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada vy
paraestatal, y ésta Ultima estd conformada por los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

+ Que la Administracion Publica Estatal, para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias,
las cuales conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la
Secretaria de Administracion y Finanzas, a la cual le corresponde llevar Ia/\
contabilidad de la Hacienda Publica del Estado y elaborar y publicar | } /
informacién financiera resultante; efectuar las erogaciones conforme a las |
ministraciones autorizadas en el presupuesto de egresos, ejercer el control d
presupuestal, regular el gasto publico y evaluar el ejercicio de los egresos; y
aplicar las disposiciones legales, y estableces los lineamientos para el manejo
de ingresos, egresos, fondos y valores a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica del estado y en general, de todos
aquellos organismos que administren recursos publicos, asi como custodiar los
documentos que integran los valores, acciones y otros que pertenezcan al
patrimonio del Estado, entre otras.

* Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, para el ejercicio de las
atribuciones, cuenta con una Direccion General de Egresos, a quien le -

corresponde llevar el registro y seguimiento de los recursos ejercidos, s€an
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estatales o federales, de conformidad con las disposiciones normativas y
legales aplicables; controlar y realizar los pagos de las ministraciones
presupuestadas de las entidades de la administracion publica estatal, y de

conformidad con la normativa aplicable y en el ambito de su competencia;

controlar y realizar los pagos de las obligaciones contraidas de las
dependencias de la administracién pulblica estatal, de conformidad con Ia/-
normativa aplicable y en el ambito de su competencia; y de resguardar /lés ,
valores, fianzas y documentos que corresponda al area de su competené\i;/
entre otras. |

Con la finalidad de medir la eficacia del gasto publico los Ayuntamientos /- ,\
deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprendera todo \
registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y
demas informacion presupuestal.

Que las dependencias de la administracién publica, como entidades
fiscalizadas, estan obligadas a conservar durante cinco afios la informacién
financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
relacionadas con la rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, cuando ésta lo
requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan su
fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y \

adecuado. / ] // |

A/ / /
- | . |V
En meérito de lo anteriormente expuesto, en virtud que en el presente asunto la !

=

intencion del particular versa en obtener: Copia de las pélizas de egresos de las

facturas sefialadas en el documento anexo (ver documento anexo), mismas que deben
contener: a) poliza de egresos, b) el cheque, ¢) nombre de la persona que recibe el
cheque, y d} especificar si fue abono a cuenta del beneficiario, 0 en su caso el
documento que ampare el pago de dicha factura, se desprende que el Area que
pudiera resguardar la informacion en sus archivos es la Direccién General de
Egresos pues al ser la encargada de programar y ministrar los montos que procedan
de acuerdo con las disposiciones autorizadas en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado, controla y realiza los pagos de las ministraciones presupuestadas
de las entidades de la administracion puablica estatal y resguarda los valor
documentos que correspondan al area de su competencia, resulta incuestionapfe que
es la competente para poseer la informacion solicitada. -
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SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiera poseer la
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Administracion y Finanzas,

para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00091718.

Al respecto conviene precisar que de conformidad al articulo 59 de la Ley /e{e
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la Unidad de
Transparencia es el Organo Interno del Sujeto Obligado encargado de la atencion
publico en materia de acceso a la informacidn publica, y el vinculo entre los sujetos/
obligados y los solicitantes, ademas de contar con la responsabilidad de entregar o 1’\
negar fa informacién solicitada y realizar las gestiones necesarias a fin de cumplir con |
las obligaciones establecidas; entendiéndose por dar tramite a una solicitud de acceso,
de la interpretacion efectuada al Lineamiento Vigésimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atenciéon a solicitudes de acceso a la
informacién publica que una vez presentada una solicitud de acceso, la Unidad de
Transparencia debera turnarla a un area o areas que acorde a su ley organica, decreto
de creacion, estatutos, reglamento interior, su equivalente o normatividad que le
corresponda, pudiera poseer informaciéon requerida conforme a sus facultades,
competencias o funciones, y proceder a realizar la busqueda exhaustiva de la misma, a

fin de dar respuesta a una solicitud por parte del Sujeto Obligado.

En este sentido, se concluye que en la especie la Unidad de Transparencia de I
Secretaria de Administracién y Finanzas, dio tramite a la solicitud de acceéo ,~
presentada por el recurrente en fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, pues turnéd
la solicitud de acceso al Area que segln sus facultades y funciones resulté competente
para poseer la informacion, en la especie, a la Direccion General de Egresos, quien
con motivo del requerimiento realizado por parte de la Unidad de Transparencia
manifesto lo siguiente: “En atencion a la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatén marcada con el numero de folio 00091718, en la que solicita
copia de las podlizas de egresos de una relacién de facturas, se hace de su
conocimiento que con los elementos proporcionados por el ciudadano en el documento

adjunto a la solicitud que nos ocupa, no es posible efectuar una vinculacién en el

Sistema de Egresos del Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan-due

permita localizar la informacion requerida. Por lo tanto se declara la impdsibilidad
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material para realizar la busqueda de la informacion solicitada.”, misma respuesta que
le fue notificada al recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

Sistema INFOMEX, el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho.

Establecido lo anterior, y continuando con e! estudio efectuado a las
documentales que obran en autos, se desprende que el Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, mediante el oficio marcado con el nimero
SAF/DTCA/0036/2018 de fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho rindié alegaj{é
adjuntando entre diversas constancias las siguientes: a) oficio marcado con el nim r\oj
SAF/EGR/0358/2018 de fecha dos de marzo de dos mil dieciocho, en el cual la
Directora General de Egresos de la Tesoreria General del Estado, manifestd lo
siguiente: “...me permito reiterar que los elementos proporcionados por el ciudadano en

su solicitud de acceso a la informacion y en el escrito de interposicién del recurso de

revision no son suficientes para realizar la busqueda de la documentacién requerida en
el Sistema de Egresos del Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan, toda
vez que es indispensable conocer el folio con el que fue tramitada la factura, mismo
que se identifica en la cuenta por pagar o contra recibo con el que se tramita el pago
que es la informacion con la cual la Direccion General de Egresos puede realizar
busquedas en el Sistema, por lo que se solicita a la unidad de transparencia requiera al

particular para que proporcione el folio con el que fue tramitada cada factura

enlistada en su solicitud, mismo que se identifica en la cuenta por pagar o contr.
recibo con el que se tramita el pago para poder localizar la documentacién
peticionada.”, b) acuerdo de prevencién de fecha ocho de marzo de dos mil diecioch{o,
emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas,

o

que en su parte conducente dice: “... y en virtud de que en su oficio de respuesta la
Directora General de Egresos manifesté que los datos proporcionados en la solicitud y
en el escrito de interposicioén del recurso de revision antes citados no son suficientes
para localizar los documentos o son erroneos, y para efectos de reponer el tramite de la
solicitud de acceso a la informacién publica que nos ocupa, se le requiere para que en
el plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificado éste acuerdo, aclare y precise:

‘El folio con el que fue tramitada cada factura enlistada en su solicitud,
mismo que se identifica en la cuenta por pagar o en el contra recibo con el que se )
tramita el pago; en virtud de ser indispensable conocer dicho folio para po r

realizar la busqueda en el Sistema de Egresos del Sistema Integral del Gobierno
R
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del Estado que permita ubicar la documentacién solicitada’

En el entendido que el plazo de 10 dias hébiles para dar respuesta a la misma
comenzara a computarse de nueva cuenta a partir el dia siguiente de la fecha en que
se dé cumplimiento al presente requerimiento, apercibiéndolo de que, en el caso de no
cumplirio, se tendré por no presentada la solicitud, de conformidad con el articulo 128

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.”, y €) impresién i_.

en blanco y negro del correo electronico ‘chipiguillermo@hotmail.com’.
Asimismo, en alcance a sus alegatos, a través del oficio marcado con el numedy'
SAF/DTCA/0094/2018 de fecha cinco de abril del afic en curso, el Sujeto Obligado
remitic las siguientes constancias: 1) oficio marcado con el namero
SAF/EGR/0592/2018 de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, a través del cual la
Directora General de Egresos de la Tesoreria General del Estado manifestd lo

o

siguiente: “...el folio de la cuenta por pagar o contra recibo con el que se tramita el
pago, que es la informacion con la cual la Direccion General de Egresos puede realizar
busquedas en el Sistema, es generado por la dependencia ejecutora que recibi6 la
factura por la prestacién del servicio contratado y una vez realizado el tramite de pago,
ésta proporciona el contrarecibo al proveedor ¢ prestador de servicios.” Il) acuerdo de
vencimiento para el solicitante de fecha dos de abril de dos mil dieciocho, realizado por
la Unidad de Transparencia, que en su parte conducente dice: “...En virtud del
requerimiento de aclaracion que le fue notificado a través de correo electrénico /)
proporcionado por el solicitante con fecha ocho de marzo del afio en curso, respecto a /

su solicitud de acceso a la informacién marcada con el namero de folio 00091718,

toda vez que no se recibié respuesta por parte de quien requirié la informacion se tomo
el siguiente: ACUERDO

Se tiene por NO presentada la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el
numero de folio 00091718, toda vez que el término para atender el requerimiento de
informacion adicional por parte del solicitante vencié el 23 de marzo del afio en curso,
lo anterior de conformidad con el articulo 128 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.”, y I} impresién en blanco y negro del correo

electrénico ‘chipiguillermo@hotmail.com’.

Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado a fin de valorar la conducta
efectuada por el Sujeto Obligado tanto inicialmente como con posterioridad al prese/nt;a- '

medio de impugnacion resulta indispensable determinar si la solicitud de agfeso
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marcada con el folio 00081718, adolece de datos que resultan indispensables para su
tramitacién como bien afirmé la Direccién General de Egresos, Area que en la especie

resultd competente para poseer la informacion solicitada.

El ordinal 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, dispone:

“ARTICULO 128. CUANDO LOS DETALLES PROPORCIONADOS PARA
LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS RESULTEN INSUFICIENTES, INCOMPLETOS
O SEAN ERRONEOS, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PODRA REQUERIR AL
SOLICITANTE, POR UNA SOLA VEZ Y DENTRO DE UN PLAZO QUE NO PODRA
EXCEDER DE CINCO DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTACION DE
LA SOLICITUD, PARA QUE, EN UN TERMINO DE HASTA DIEZ DiAS, INDIQUE
OTROS ELEMENTOS O CORRIJA LOS DATOS PROPORCIONADOS O BIEN,
PRECISE UNO O VARIOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO DE RESPUESTA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY, POR LO QUE
COMENZARA A COMPUTARSE NUEVAMENTE AL DIiA SIGUIENTE DEL
DESAHOGO POR PARTE DEL PARTICULAR. EN ESTE CASO, EL SUJETO
OBLIGADO ATENDERA LA SOLICITUD EN LOS TERMINOS EN QUE FUE
DESAHOGADO EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL.

LA SOLICITUD SE TENDRA POR NO PRESENTADA CUANDO LOS
SOLICITANTES NO ATIENDAN EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ADICIONAL. EN EL CASO DE REQUERIMIENTOS PARCIALES NO
DESAHOGADOS, SE TENDRA POR PRESENTADA LA SOLICITUD POR LO QUE
RESPECTA A LOS CONTENIDOS DE INFORMACION QUE NO FORMARON
PARTE DEL REQUERIMIENTO.”

Como primer punto, del analisis efectuado al dispositivo legal previamente
invocado, se concluye que en los casos que las Unidades de Transparencia determinen
que los datos proporcionados por los ciudadanos en las solicitudes de acceso,
resultaren insuficientes, incompletos o erréneos, para localizar la informacion
peticionada, podran requerirles por una sola vez, dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a su presentacion, para efectos que remitan los elementos o datos

que permitan identificar la informacién que es de su interés conocer, esto, dentro del

J——t
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respuesta establecido en el articulo 132 de Ia Ley en cita, el cual comenzara a
computarse de nueva cuenta al dia sigutente de desahogado el requerimiento, o bien,
en caso de no haberse atendido la prevencion correspondiente, se tendra por no

presentada la solicitud de acceso.

Al respecto, es necesario precisar que por las connotaciones: “‘incompleto”,
‘insuficiente” y “erréneo”, se entiende segun el diccionario de la lengua espariola de la
Real Academia Espafiola, en cuanto a Ia primera, lo que no ests completo,/ |
entendiéndose por completo, lo Hleno, cabal, acabado o perfecto; por la segunda, /o qu

no es suficiente, es decir, no resuita bastante para lo que se necesita, apto o idéneo, y
la Ultima, aquélla que contiene error, esto es, un concepto equivocado o falso, o una
accion desacertada o falsa; por lo tanto, se desprende que de resultar incompletos,
insuficientes o erréneos los datos aportados en una solitud, los Sujetos Obligados
pudieren encontrarse en la imposibilidad para determinar la naturaleza de la
informacién que se peticiona, la competencia, y en algunos casos en los que resulte
indispensable, el periodo que abarca Ia informacién; desde Iluego, sin que esto
signifique que el solicitante deba sefialar con precision el nombre del documento a que
se refiere, pues no esta obligado a conocer la denominacion 0 composicion de la
informacioén que pretende obtener, sino que para garantizar el derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, las Unidades de Transparencia adscritas a los Sujetos
Obligados, son quienes deben hacer la interpretacion de lo peticionado atendiendo a
los elementos aportados en la solicitud. /
Asi también, se concluye que el espiritu teleolégico del numeral en cita,"alx/
determinar en su ultimo parrafo la institucion juridica inherente a la no presentacién de
la solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la
aclaracion correspondiente que para tal efecto requiera la Unidad de Transparencia,
sean insuficientes, incompletos o erréneos para la localizacién de la informacion, radica
en que los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacion efectuado,
omitiendo indicar otros elementos o corrigiendo los ya proporcionados, pues

representan un requisito indispensable para la tramitacion de la solicitud.

A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a
la Autoridad de cumplir con la obligacion de responder la solicitud de acceso, y envez,

le concede la facuitad para declararla como no presentada y asi dar por terminado el
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mecanismo en cuestién; lo anterior obedece a la impracticidad de impulsar el aparato
gubernamental, esto es, que se efectien todas las gestiones pertinentes para
garantizar el derecho subjetivo del particular, pues para ello necesariamente el Sujeto
Obligado necesita poseer todos los datos que le permitan cumplir con su deber, ya que
acorde a uno de los principios generales de! derecho “nadie esta obligado a lo
imposible”; no obstante lo anterior, el propio Legislador Local se aseguré de patentizar
en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién publica, debido a su
trascendencia como derecho fundamental: por lo que, le otorgd al particular Iz}/ /
oportunidad de aclarar o proporcionar mayores elementos que permitan ubicar Iéj;
informacién que inicialmente no hubiera descrito de manera clara y precisa, esto, a
través de un Unico requerimiento que como obligacion debe efectuar la Unidad de

Transparencia.

Ahora, es conveniente precisar que en el presente asunto, el interés del particular
consiste en obtener: Copia de las pélizas de egresos de las facturas sefialadas en el
documento anexo (ver documento anexo), mismas que deben contener: a) péliza de
egresos, b} el cheque, ¢) nombre de la persona que recibe el cheque, y d) especificar
si fue abono a cuenta del beneficiario, o en su caso el documento que ampare el pago

de dicha factura.

De la solicitud presentada por el particular, se advierte por una parte que no/
contiene datos erroneos, pues permite determinar que la informacion peticiona(;
corresponde a documentos justificativos y comprobatorios de naturaleza financiera, q@e {
acreditan las erogaciones realizadas con motivo el presupuesto erogado por parte del
Sujeto Obligado, y por otra, que el recurrente si proporciond en su solicitud de acceso
elementos suficientes para localizar la informacién, pues el hoy recurrente proporcioné
el nimeroc de la factura, la fecha en la que fue expedida y el monto del importe, datos
con los cuales se puede determinar con certeza la informacién peticionada, para con
ello poder garantizar que aquélla le sea suministrada: por lo tanto, se determina que en
el presente asunto, los datos proporcionados por el ciudadano en su solicitud de
acceso, resultan ser completos y suficientes para localizar la informacion solicitada, tal

como lo dispone el ordinal 128 de la Ley General de la Materia.

Con independencia de lo anterior, y dadas las condiciones en las que-fue
planteada la peticion del ciudadano, en el presente asunto, para valorar la progédencia

|/
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de la conducta desarrollada por la autoridad y determinar los efectos que se imprimirian
en la presente definitiva, resulta procedente exponer el marco juridico que regula la

sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, a saber-

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, determina:

“ARTICULO 124. PARA PRESENTAR UNA SOLICITUD NO SE PODRAN EXIGIR
MAYORES REQUISITOS QUE LOS SIGUIENTES:

l. NOMBRE O, EN SU CASO, LOS DATOS GENERALES DE SU
REPRESENTANTE; /
Il. DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

ll. LA DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA;

IV. CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE SU BUSQUEDA Y EVENTUAL
LOCALIZACION, Y

V. LA MODALIDAD EN LA QUE PREFIERE SE OTORGUE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA CUAL PODRA SER VERBAL, SIEMPRE Y CUANDO SEA
PARA FINES DE ORIENTACION, MEDIANTE CONSULTA DIRECTA, MEDIANTE
LA EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS O LA
REPRODUCCION EN CUALQUIER OTRO MEDIO, INCLUIDOS LOS
ELECTRONICOS.

EN SU CASO, EL SOLICITANTE SENALARA EL FORMATO ACCESIBLE O LA

LENGUA INDIGENA EN LA QUE SE REQUIERA LA INFORMACION DE A 1
~ - H /

ACUERDO A LO SENALADO EN LA PRESENTE LEY. / j" /

/ !
LA INFORMACION DE LAS FRACCIONES | Y IV SERA PROPORCIONADA POR { ;/
EL SOLICITANTE DE MANERA OPCIONAL Y, EN NINGUN CASO, PODRA SER
UN REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD.

ARTICULO 132. LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DEBERA SER NOTIFICADA
AL INTERESADO EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, QUE NO PODRA EXCEDER
DE VEINTE DiAS, CONTADOS A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A LA
PRESENTACION DE AQUELLA.

EXCEPCIONALMENTE, EL PLAZO REFERIDO EN EL PARRAFO ANTERIOR
PODRA AMPLIARSE HASTA POR DIEZ DIAS MAS, SIEMPRE Y CUANDO
EXISTAN RAZONES FUNDADAS Y MOTIVADAS, LAS CUALES DEBERAN SE
APROBADAS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA, MEDIANTE LA EMI
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DE UNA RESOLUCION QUE DEBERA NOTIFICARSE AL SOLICITANTE, ANTES
DE SU VENCIMIENTO.

ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

n

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, prevé:

“ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ
DIAS HABILES.

L

Al respecto, de la interpretacion arménica efectuada a los articulos previamente

reproducidos, asi como al diverso 128, analizado parrafos previos, se advierte Io /1

/1
i
siguiente: 1) que en el caso que los datos proporcionados en las solicitudes de acceso / £

para localizar la informacién peticionada no sean suficientes, la Unidad de Acceso
debera requerir al solicitante, por una sola vez dentro del término de cinco dias hablles \//
siguientes a la presentacion de la solicitud, para efectos que realice la aclaracién LI
correspondiente, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendria por no
presentada la solicitud de acceso; 2) que los Sujetos Obligados, deberan dar respuesta

a las solicitudes de acceso dentro del término de diez dias habiles a aquél en que
reciban la solicitud, y 3) que en caso de transcurrir el plazo sefialado en el punto que
antecede sin que la Unidad de Transparencia emita respuesta alguna a la solicitud, se

configurara la falta de respuesta a una solicitud.

En este orden de ideas, se desprende que los supuestos que pudieren aconte

en la tramitacién de solicitudes de acceso a la informacién, son los siguientes:
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a) Que en virtud de no resultar suficientes los datos proporcionados por el
particular en su solicitud para localizar la informacién peticionada, la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado debera requerir ai particular para que realice

la aclaracién referente a su peticion, bajo apercibimiento que en caso de no _

/

hacerlo la tendra por no presentada. siendo que de dar éste contestacion a la

misma, el Sujeto Obligado debera emitir Ia respuesta conducente, dentro dél

termino previsto en el articulo 79 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia

4

Informacién Publica del Estado de Yucatan,
b) Que en razén de resuitar insuficientes, incompletos o erréneos los datos
suministrados por el particular en su solicitud para localizar la informacion

peticionada, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debera requerir al

ciudadano para que realice la aclaracion correspondiente, con el apercibimiento
que en caso de no hacerlo Ia tendra por no presentada, y en el supuesto que
éste no conteste, la constrefida procedera hacer efectivo el apercibimiento
referido.

¢) Que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado requiera al soiicitante
para que realice la aclaracién inherente a su solicitud, y éste conteste dicho
requerimiento, sin embargo, no resulte acertada su precision, resultando en
este caso que la Unidad de Transparencia debera tener por no presentada la
solicitud respectiva. /

d) Que la solicitud de acceso a la informacién, posea los requisitos y/
elementos necesarios para darle tramite, la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado debera proceder a emitir la respuesta correspondiente, |
dentro del término de diez dias habiles que establece la Ley de la Materia.

e} Que se realice una solicitud de acceso a la informacion, y la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado determine requerir al particular para efectos
que la aclare, y con independencia que el ciudadano de respuesta al
requerimiento que se le hiciere, o no, transcurra el término que tiene la
autoridad recurrida para dar contestacién a la peticion del particular, sin que se
pronuncie al respecto, por lo que se configurara la falta de respuesta, ante el
silencio de la autoridad.

f) Que se presente una solicitud de acceso a Ia informacion, y que la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado no requiera al ciudadano para que efecty

aclaracion alguna, y pese a ello, omita dictar la respuesta conducente, dando
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lugar a la configuracion de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion publica.

Establecido lo anterior, se advierte que en el caso que nos atafie, acontecid el
supuesto marcado en el inciso d), en razén que la solicitud de acceso a la informacién
l

proceder del Sujeto Obligado debid consistir en emitir Ia respuesta correspondiente, sin

queé nos ocupa, si posee los requisitos y elementos necesarios para darle tramite, y

requerir al ciudadano para efectos que indicare otros datos para poder suministrarie la
informacién, pues como ha quedado asentado en la especie, la solicitud planteada por
el particular, si cumple con los requisitos indispensables que las solicitudes deben
contener, establecidos en el ordinal 124 de |a Ley General de la Materia; aunado, que
el requerimiento de la autoridad estuvo fuera de tiempo, pues de la fecha de Ia
presentacion de la solicitud a la realizacién del requerimiento por parte del Sujeto
Obligado a través de la Unidad de Transparencia, transcurrieron en exceso los cinco
dias establecidos para ello de conformidad al articulo 128 de la Ley General en cita;
maxime, que el correo al que la autoridad realizé la notificacién no corresponde al
proporcionado por el recurrente en su solicitud de acceso, pues este en dicha solicitud

proporciona el siguiente correo: chipiguillermo@hotmail.com y la autoridad de

conformidad a la notificacién que a su juicio realiz6 al ciudadano a través del correo
electronico fue el siguiente: ‘chipiguillermo@hotmail.com’, por lo tanto, resulta _q
incuestionable que el particular no tuvo conocimiento de dicho requerimiento que en la |

especie se ha determinado que no resulta procedente. /M

Finalmente, no pasa inadvertido para esta autoridad, que el particular tuvo
oportunidad de realizar manifestaciones sobre las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado a través de la Unidad de Transparencia en sus alegatos, toda vez que se le
dio vista de aquéllas, a través del acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil
dieciocho, siendo que al respecto el particular por escrito de fecha veinte de marzo del
presente afio, manifestd en lo conducente lo siguiente: “...4.- Anexo Nuevamente con
Fecha y Folio las facturas entregadas a la Secretaria de Comunicacién Social del
gobierno del Estado de Yucatan..”, adjuntando a dichas manifestaciones varias
documentales entre las cuales se encuentran dieciocho facturas en copias simples de
las relacionadas en su anexo adjunto a su solicitud de acceso, siendo estas las que
tiene por folio: 18, 54, 745, 749, 750, 747, 748, 1,9, 11, 20, 21, 22, 34, 35, 50, 48 y49:

facturas de mérito, con las que el recurrente pretende acreditar su existencia.
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Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la cual se desprende el siguiente
contenido: DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES. SU VALOR PROBATORIO EN LOS JUICIOS MERCANTILES. En el

articulo 1296 del Cédigo de Comercio, de contenido idéntico al numeral 1241 del -.

mismo ordenamiento, el legislador establecié que si los documentos privados;/
f
presentados en original en los juicios mercantiles -en términos del articulo 1205 de

Codigo invocado-, no son objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y

surtiran sus efectos como si se hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este
ultimo numeral establece, después de un listado enunciativo en el que contempla a los
documentos privados, que también serd admisible como prueba "en general cualquier
ofra similar u objeto que sirva para averiguar la verdad” entre los cuales estin las
copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias fotostaticas no son
lo mismo, pues éstas son simples reproducciones de documentos originales que
pueden alterarse o modificarse en el proceso de reproduccion, de modo que nho
correspondan al documento que supuestamente reproducen ¥, por ello, constituyen
elementos de conviccion distintos regidos por diferentes normas y con diferente valor
probatorio; de ahi que conforme al indicado articulo 1296, las copias simples no
pueden tenerse por reconocidas ante la falta de objecién, como sucede con los
documentos privados exhibidos en original. Asi, para determinar el valor probatorio dc/a /-/ !
las copias fotostaticas simples en un procedimiento mercantil, ante la falta qé
disposicion expresa en el Cédigo de Comercio, debe aplicarse supleforiamente él
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual ha sido interpretado/

por este alto tribunal en el sentido de que las copias fotostaticas simples deben ser
valoradas como indicios y adminicularse con los demés elementos probatorios que

obren en autos, segtn el prudente arbitrio judicial.

En términos de lo anterior, las aludidas facturas, vinculadas con la relacién de
facturas por pagar presentada en su solicitud de acceso por parte del particular,
acreditan la existencia de dichos comprobantes fiscales, y por ende, presumen la
existencia de sus respectivas polizas de egresos con los datos solicitados por el
recurrente; aunado, a que el particular en su escrito de manifestaciones también
adjunto la copia simple de un cheque con folio 0007068, de fecha treinta y unog.de
diciembre de dos mil doce, por la cantidad de $640, 320.00, y al final se obsérva el
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texto siguiente. “Facturas Pagadas 48 Y 48 Fecha enero 2012
Fecha pago 22 Feb 2013”, lo cual da el indicio de la existencia de la informacién que
desea obtener el particular, y en consecuencia que obrare en los archivos del Sujeto
Obligado.

No pasa inadvertido, para este Organo Colegiado que en caso de proceder
declarar la inexistencia de la informacion solicitada, el Sujeto Obligado debera tomar &n
Cuenta las facturas y el cheque presentados por el recurrente en copias simples
adjuntas a su escrito de manifestaciones, mismas que obran en el expediente que nos ,/

ocupa y que fueron materia de valoracién y analisis en la presente definitiva.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, que LA Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, mediante el oficio
marcado con el nimero SAF/DTCA/0036/2018, de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho, en el punto petitorio PRIMERO, solicité: “Se solicita el sobreseimiento del
presente recurso...toda vez que con las actuaciones posteriores a la notificacion del
recurso de revisién que nos ocupa, se procedié a revocar las actuaciones notificadas el
dia dieciséis de febrero del afio que transcurre...” aseveracion emitida por parte del
Sujeto Obligado que no resulta acertada, de conformidad con lo sefalado en el
considerando SEXTO, por lo que, se tiene por reproducido lo precisado en e
Considerando que antecede.
OCTAVO.- Por todo lo anterior, resulta procedente modificar la conducta atribuida a Ia
Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que se le requiere para que a través d

la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

* Requiera, de nueva cuenta a la Direccién General de Egresos, a fin que
realice la busqueda exhaustiva del contenido de informacion: Copia de las
polizas de egresos de las facturas sefialadas en el documento anexo (ver
documento anexo), mismas que deben contener: a) poliza de egresos, b) el
cheque, ¢) nombre de la persona que recibe el cheque, y d) especificar si fue

abono a cuenta del beneficiario, 0 en su caso el documento que ampare
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* Notifique al ciudadano |a contestacién todo lo anterior de confofmidad alo
previsto en el articulo 125 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubiica y

* Envie al Pleno de! Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento
a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica Ia respuesta que fuera
hecha del conocimiento del particular el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia via sistema INFOMEX, recaida a la
solicitud marcada con el numero de folio 00091718, por parte del Sujeto Obligado, de
conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de Ia presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubiica, el Sujeto Obligado debera dar/\

/
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor d)é //

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos/la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que la parte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos Ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la

determinacion en cuestién por el medio designado por la misma para tales fines.
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Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a Ia Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64
fraccién | de Ia Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del dia veinte de abril de

dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente,la s

LICDA. SUSANA AéUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

O CONRADO
COMISIONADO

COMISIONADA
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