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Mérida, Yucatan, a catorce de agosto de dos mil dieciocho. - -« -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual se impugna la falta de

tramite por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a la solicitud de acceso a la

informacion con numero de folio 00518218.-------------------c-=--o-------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, el ciudadano realizo una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, la cual quedé marcada con el folio 00518218, en la cual requirié lo

siguiente:

“CARTA DIRIGIDA A LA REGIDURIA DE TONATIUH VILLANUEVA CALTEMPA... LA
CANTIDAD DE FALTAS ACUMULADAS A LAS SESIONES DEL CABILDO, Y DE LAS
COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, DE LO QUE VA DEL 2015 A LA
FECHA... EN ESE SENTIDO, QUIERO QUE ME DIGAN QUE TIPOS DE SANCIONES

LES HAN IMPUESTO... TAMBIEN QUIERO QUE ME ENTREGUEN UNA RELACION LOS
CONSUMOS DE TONATIUH VILLANUEVA CALTEMPA, FACTURADOS DE ALIMENTOS

EN LO QUE VA DEL ANO 2018, ES DECIR 1 DE ENERO AL 21 DE MAYO DE 2018.
RELACION GENERADA Y ENVIADA POR ESTA VIA. QUIERO QUE ME ENTREGUEN 1
DE TONATIUH VILLANUEVA CALTEMPA, LA LISTA DE PRESTACIONES CON LAS

QUE GOZA, 0JO, NO ESTOY PIDIENDO LINKS, QUIERO UNA LISTA, ES DECIR, QUE ’,/
USTEDES LA GENEREN VIA ELECTRONICA Y ME LA ENVIEN POR ESTE PORTAL, AL
MENOS LAS QUE HA RECIBIDO DURANTE EL 2017. POR ULTIMO QUIERO COPIA DE
SU ACTA DE NACIMIENTO... INSISTO, TODO LO ANTERIOR DEBE SER ENTREGADO
A TRAVES DE ESTE PORTAL, NO ACEPTO LINKS , NI CONSULTA FISICA , NI
ENTREGA FISICA. GRACIAS.”

SEGUNDO.- En fecha treinta y uno de mayo del presente afio, el ciudadano interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a

la solicitud descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente: e

-

“YA LEi SU RESOLUCION... POR POCO LA COMPRO...
... ES Ml DERECHO HUMANQO CONSAGRADO EN EL 6° CONSTITUCIONAL...”
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TERCERO.- Por auto emitido el dia treinta y uno mayo del afio que transcurre, la
Comisionada Presidente, Licenciada en Derecho, Maria Eugneia Santosres Ruz, se
design6 como Comisionada Ponente para la sustanciacién y presentacion del proyecto

de resolucion del expediente que nos ocupa. J

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha seis de junio del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO:

través del cual interpuso recurso de revision que nos ocupa, que a su juicio verso en |

falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta; A

S

siendo que al cumplirse los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que
prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de

Tranparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en vigor, resulté inicialmente

procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Xil de la propia norma, aunado a
que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié ef presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas gue resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar
contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha once de junio del afio en curso, se notifico al particular mediante

los estrados del Instituto el acuerdo descrito en el antecedente que precede; ahora, en
lo que atafie a la autoridad ia notificacién se efectué mediante céduia el dia veintidos 1

del propio mes y afio.

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dia dieciocho de julio de! afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio
marcado con el nimero UT/255/2018 de fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, a través del cual rindid sus alegatos; asimismo, en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizé manifestacién alguna, se declaré precluido su
derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio de referencia, se advirtio que la
intencion del Sujeto Obligado recayé en justificar que la conducta recaida a la solicitu //7

queé nos ocupa, se encuentra ajustada a derecho; finalmente, en virtud que vz’ se

e
-
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contaba con todos los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el expediente al rubro citado, se decreté el cierre de instruccion
del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva
dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en

cuestion.

Pt

SEPTIMO.- En fecha ventitrés de julic, ambos del afio que transcurre, se notificd a las
partes, a traves de los estrados de este Instituto, el proveido descrito en el antecedent
SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonic propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los queh la
legislacion reconozca como entidades de interés plblico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cuitura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién |l de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO.- Del andlisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se desprende que el particular desea conocer: 1. Cantidad de faltas acumuladas a las
sesiones del cabildo, y de las comisiones del Honorable Ayuntamiento, por parte de
Tonatiuh Villanueva Caltempa, del afio dos mil quince a la fecha de la presente
solicitud, 2. Qué tipo de sanciones se le ha impuesto; 3. Relacion de los consumos de
Tonatiuh Villanueva Caltempa, facturados de alimentos en lo que va del afio dos mil
dieciocho, es decir del primero de enero al veintiuno de mayo de dos mil dieciocho: 4.

e

Lista de prestaciones con las que goza, y 5. Copia de su acta de nacimiento. /

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, I/

N

veintinueve de mayo del afio en curso, notificé a! particular la respuesta recaida a la /
solicitud 00518218; inconforme con la conducta de la autoridad, el dia treinta y uno de '

mayo del propio ano, el ciudadano interpuso el medio de impugnacion gue nos ocupa,

contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado, resultando inicialmente '
procedente en términos de la fraccion XIl del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintidds de junio del afio
que transcurre, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara io que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo
150 fraccion Il de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentro del término legal .,
otorgado para tales efectos, la Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de
los cuales se advirtié que la conducta de la autoridad recurrida recayé en una figura |
juridica distinta a la impugnada por el recurrente, pues ésta consistié en la falta de 'l//
tramite a la solicitud de acceso, y no asi contra la falta, deficiencia o insuficiencia de la '
fundamentacion y motivacion en la respuesta, como sefalare el particular; pues se
desprende que el Sujeto Obligado determiné desechar la solicitud, manifestando, entre
otras cosas, lo siguiente: "Por o tanto, al realizarse una consulta y/o una expresion de
ideas en el caso que nos ocupa, sin que pida acceso a informacién documental, no
procede dar tramite a su peticién, como desde luego no se da, puesto que como se ha
reiterado en varias ocasiones, el Ayuntamiento de Mérida no esta compelido a generar
documentos para responder un cuestionario. Maxime que la solicitud de acceso que

nos ocupa no fue formulada de manera respetuosa y pacifica como ya se ha indicad

al contener expresiones denotativas y discriminatorias en razén de origen; por lo
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en el presente asunto se considera procedente enderezar la controversia del asunto
que nos ocupa, resultando aplicable lo establecido en la fraccion | del ordinal 143, de la

Ley en cita, que en su parte conducente establece;

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

X. LA FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD;

o

/

Establecida la controversia del presente asunto, en los parrafos subsecuentes se

analizara la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, a fin de estar en aptitud de ‘//

valorar si caus6 agravio al particular.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el apartado que nos atafie se analizara el
marco juridico que contempla la prerrogativa que se tutela en el presente asunto, para
estar en aptitud de valorar la conducta del Sujeto Obligado, respecto a la falta de

tramite de la solicitud de acceso con folio 00518218.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina:

“ARTICULO 6°... EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL \‘
ESTADO.
PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO SE OBSERVARA fi/
LO SIGUIENTE: '

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y
BASES: .

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS /
PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN E

o

-
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AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER
RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y
SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO
ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O
FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS
CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, establece:

“ARTICULO 4. EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION
COMPRENDE SOLICITAR, INVESTIGAR, DIFUNDIR, BUSCAR Y RECIBIR
INFORMACION.

TODA LA INFORMACION GENERADA, OBTENIDA, ADQUIRIDA, TRANSFORMADA O
EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ES PUBLICA Y ACCESIBLE A
CUALQUIER PERSONA EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLEZCAN
EN LA PRESENTE LEY, EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL
ESTADO MEXICANO SEA PARTE, LA LEY FEDERAL, LAS LEYES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS; SOLO PODRA SER CLASIFICADA EXCEPCIONALMENTE COMO
RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y
SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY.

N

ARTICULO 5... .

NINGUNA PERSONA SERA OBJETO DE INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA
CON EL OBJETO DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
NI SE PODRA RESTRINGIR ESTE DERECHO POR ViAS O MEDIOS DIRECTOS E
INDIRECTOS.

ARTICULO 6. EL ESTADO GARANTIZARA EL EFECTIVO ACCESO DE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER ENTIDAD,
AUTORIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO
Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y
FONDOS PUBLICOS; ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O
SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD EN EL AMBITO DE LA FEDERACION, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 11. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS SERA PUBLICA, COMPLETA, OPORTUNA Y ACCESIBLE, SUJETA A/UN

——
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CLARO REGIMEN DE EXCEPCIONES QUE DEBERAN ESTAR DEFINIDAS Y SER
ADEMAS LEGITIMAS Y ESTRICTAMENTE NECESARIAS EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA.

ARTICULO 23. SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL
ACCESO A SU INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES QUE OBREN
EN SU PODER: CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE
LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS,
PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASi COMO
CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA ‘
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN LOS AMBITOS
FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPAL. /

ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY, LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, Z
SEGUN CORRESPONDA, DE ACUERDO A SU NATURALEZA:

I.CONSTITUIR EL COMITE DE TRANSPARENCIA, LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA Y VIGILAR SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE ACUERDO A SU
NORMATIVIDAD INTERNA;

ARTICULO 45. LOS SUJETOS OBLIGADOS DESIGNARAN AL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

Il. RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION;
lll. AUXILIAR A LOS PARTICULARES EN LA ELABORACION DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Y, EN SU CASO, ORIENTARLOS SOBRE LOS SUJETOS
OBLIGADOS COMPETENTES CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE;

IV. REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LA ATENCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION; L

ARTICULO 121. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOf/ '
DEBERAN GARANTIZAR LAS MEDIDAS Y CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD PAR

QUE TODA PERSONA PUEDA EJERCER EL DERECHO DE ACCESO A LA ‘
INFORMACION, MEDIANTE SOLICITUDES DE INFORMACION Y DEBERA APOYAR AL
SOLICITANTE EN LA ELABORACION DE LAS MISMAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
BASES ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE TiTULO.

ARTICULO 122. CUALQUIER PERSONA POR Si MISMA O A TRAVES DE SU

REPRESENTANTE, PODRA PRESENTAR SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION S
ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, A TRAVES DE LA PLATAFORMA
NACIONAL, EN LA OFICINA U OFICINAS DESIGNADAS PARA ELLO, ViA CORR
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ELECTRONICO, CORREO POSTAL, MENSAJERIA, TELEGRAFO, VERBALMENTE O
CUALQUIER MEDIO APROBADO POR EL SISTEMA NACIONAL.

ARTICULO 128. CUANDO LOS DETALLES PROPORCIONADOS PARA LOCALIZAR

LOS DOCUMENTOS RESULTEN INSUFICIENTES, INCOMPLETOS O SEAN
ERRONEOS, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PODRA REQUERIR AL SOLICITANTE,

POR UNA SOLA VEZ Y DENTRO DE UN PLAZO QUE NO PODRA EXCEDER DE CINCO

DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTACGION DE LA SOLICITUD, PARA QUE,

EN UN TERMINO DE HASTA DIEZ DiAS, INDIQUE OTROS ELEMENTOS O CORRIJA

LOS DATOS PROPORCIONADOS O BIEN, PRECISE UNO O VARIOS \
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO DE RESPUESTA ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY, POR LO QUE COMENZARA A
COMPUTARSE NUEVAMENTE AL DIA SIGUIENTE DEL DESAHOGO POR PARTE DEL
PARTICULAR. EN ESTE CASOQ, EL SUJETO OBLIGADO ATENDERA LA SOLICITUD EN
LOS TERMINOS EN QUE FUE DESAHOGADO EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ADICIONAL.

S

LA SOLICITUD SE TENDRA POR NO PRESENTADA CUANDO LOS SOLICITANTES NO
ATIENDAN EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL. EN EL CASO DE
REQUERIMIENTOS PARCIALES NO DESAHOGADOS, SE TENDRA POR
PRESENTADA LA SOLICITUD POR LO QUE RESPECTA A LOS CONTENIDOS DE
INFORMACION QUE NO FORMARON PARTE DEL REQUERIMIENTO.

ARTIiCULO 142. EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES
DE SU REPRESENTANTE, DE MANERA DIRECTA O POR MEDIOS ELECTRONICOS,
RECURSO DE REVISION ANTE EL ORGANISMO GARANTE QUE CORRESPONDA O
ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE HAYA CONOCIDO DE LA SOLICITUD \
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE !
LA RESPUESTA, O DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA SU NOTIFICACION. [ .

ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: /

X. LA FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD;”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 10. OBJETO DEL INSTITUTO
EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA_INF
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PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES ES UN ORGANISMO PUBLICO
AUTONOMO, ESPECIALIZADO, INDEPENDIENTE, IMPARCIAL Y COLEGIADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON PLENA AUTONOMIA
TECNICA DE GESTION, CAPACIDAD PARA DECIDIR SOBRE EL EJERCICIO DE SU
PRESUPUESTO Y DETERMINAR SU ORGANIZACION INTERNA, RESPONSABLE DE
GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES CONFORME A LOS PRINCIPIOS Y BASES
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY GENERAL, ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 49. SUJETOS OBLIGADOS
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL Y ESTA LEY SE APLICARAN, E /
CALIDAD DE SUJETOS OBLIGADOS, A:

,.
S

. LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA DEL PODER EJECUTIVO.

ARTICULO 53. NEGATIVA O INEXISTENCIA DE LA INFORMACION

LOS SUJETOS OBLIGADOS UNICAMENTE PODRAN NEGAR LA INFORMACION
SOLICITADA PREVIA DEMOSTRACION O MOTIVACION DE QUE ESTA ENCUADRA EN
ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES:

I. SE TRATE DE INFORMACION CONFIDENCIAL O RESERVADA.

Il. NO SE REFIERE A ALGUNA DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O
FUNCIONES.

lll. SE REFIERE A ALGUNA DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES;
CUANDO ESTAS NO HAYAN SIDO EJERCIDAS. EN ESTE CASO, LA RESPUESTA
DEBERA MOTIVARSE, ADEMAS, EN FUNCION DE LAS CAUSAS QUE ORIGINARON \
LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES DE |
SU CARGO.

ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y LOS
SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR O NEGAR
LA INFORMACION SOLICITADA Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FI
DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS. R

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION
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CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE,
PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION, SIN QUE
ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL TiTULO SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

ARTICULO 80. PRESENTACION DE LA SOLICITUD

LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA DEBE PRESENTARSE ANTE LA UNIDAD

DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.

CUANDO SE PRESENTE UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ANTE UN ‘
AREA DISTINTA A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, EL
TITULAR DE DICHA AREA LA REMITIRA A LA UNIDAD RESPECTIVA Y LO
NOTIFICARA AL SOLICITANTE, DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTE

A SU RECEPCION. /
CUANDO SE PRESENTE UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ANTE EL
INSTITUTO O UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO AL QUE CORRESPONDA, SE [/
DEBERA ORIENTAR AL SOLICITANTE SOBRE LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES CONFORME A LA NORMATIVA APLICABLE.

De las disposiciones legales previamente citadas, se desprende:

¢ Es atribucion del Estado garantizar el acceso a toda informacion en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal. &

* Que en el Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, es el;/’/
organismo publico auténomo, responsable de garantizar el ejercicio de los/
derechos de acceso a la informacion pulblica y proteccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
fa Constitucién Politica del Estado de Yucatan, la Ley General y la Ley Local, y
demas disposiciones normativas aplicables.

e Que las personas por si mismas, o a través de sus representantes, podran
presentar solicitudes de acceso a la informacién publica ante las Unidadeg de

T 10




 Instituto Estatal de Transparencia, Accesa  la Informacion Péblica
~ yProteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 233/2018.

Transparencia de los Sujetos Obligados, por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier otro
medio aprobado por el Sistema Nacional.

¢ Que tienen la calidad de Sujetos Obligados en el Estado de Yucatan: Los
organismos del Poder Ejecutivo, entre otras autoridades.

e Que se considera por Unidad de Transparencia, al érgano interno del Sujeto \
Obligado encargado de la atencion al publico en materia de acceso a la—
informacién publica, y por ende, representa el vinculo entre los Sujetos Obligadgs

y los solicitantes, encargado de entregar o negar la informacién solicitada.

¢« Que en los casos en que los solicitantes de informacién publica, proporcionen
detalles que resulten insuficientes, incompletos o erroneos, para localizar los *
documentos, la Unidad de transparencia del Sujeto Obligado, podra requerir por
una solo vez y dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, para que en un
término de diez dias el solicitante corrija los datos proporcionados, o bien precise
uno o varios requerimientos de informacion; siendo que en caso de no dar
contestacion al requerimiento en el término sefalado, se tendra por no
presentada la solicitud; en el caso de requerimientos parciales, se tendra por
presentados unicamente los que no formaron parte del requerimiento.

¢ Los Sujeto Obligados Unicamente podra negar la informacion o bien declarar
su inexistencia, cuando se actualicen las hipotesis previstas en el ordinal 53 de

la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, estas son: I. Se trate de informacion confidencial o reservada; Il. No se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones, y lll. Se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones; cuando estas no hayan sido
ejercidas.

¢ Los solicitantes podran interponer recursc de revision dentro de los quince dias

siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta o del vencimiento del plazo
para su notificacion, por si mismos o bien, por conducto de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos ante el Organo Garante que

corresponda o de la Unidad de Transparencia que conoci6 su solicitud.

De lo previamente expuesto, se deduce que los sujetes obligados, como en el -

presente asunto lo es el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el cumplimiento de sUs

e

>
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objetivos en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, esta obligado

a constituir una Unidad de Transparencia, que como o6rgano responsable de

representar el vinculo entre dicha autoridad y los solicitantes, y que entre sus funciones

tiene la de recibir v dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién, auxiliar a

los particulares en la elaboracién de las solicitudes, asi como, realizar los tramites

internos necesarios para su atencion, esto es, entregando o negando la informacién

solicitada, de conformidad con lo establecido en las fracciones Il, lll y IV del articulo 45 |

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Asimismo, cabe precisar que las Unidades de Transparencia de los sujetgs

=

obligados seran las encargadas de dar tréamite a las solicitudes de informacion /

: , - : . o
realizadas por las personas, atendiendo a los requisitos establecidos en el articulo 124

y de conformidad a lo previsto en el ordinal 128 de la Ley de la Materia, que concede a

la Unidades de Transparencia la atribucion de requerirle a los solicitantes de
informacion publica, en los casos que proporcionen detalles que resulten insuficientes,
incompletos o erréneos, para localizar los documentos peticionados, por una sola vez

y dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, para que en un término de diez dias

el solicitante corrijan los datos proporcionados, o bien precisen uno o varios
requerimientos de informacion; siendo que en caso de no dar contestacion al
requerimiento en el término sefalado, se tendra por no presentada la solicitud; en el
caso de requerimientos parciales, se tendra por presentados unicamente los que no

formaron parte del requerimiento.

Ahora, si bien la propia norma cbliga a los sujetos obligados a entregar toda
informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o posesion, lo cierto’
es, que la Ley prevé excepciones en las cuales se podra negar la informacion
solicitada, previa demostracién que encuadra en aiguna de las hipdtesis establecidas
en la norma, esto es, por tratarse de informacion confidencial o reservada, por no
referirse alguna de sus facultades, competencias o funciones, o bien, que al referirse a
alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas por la
autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercié; siendo, que en los

casos que los sujetos obligados procedieran a determinar su notoria incompetencia,

deberan comunicarlo a los solicitantes, crientandolos a dirigir su solicitud de acceyal"'

o los sujetos obligados competentes, o de ser inexistente, por no encontrarse sus

12
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archivos, actuaran atendiendo a Io previsto en el articulo 138 de |a Ley General de la

Materia, remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de Transparencia

respectivo, para efectos que éste garantice que se efectud una blsqueda exhaustiva
de la informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de
manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas
facultades, competencia o funciones.

Establecido lo anterior resulta procedente analizar la conducta del Sujeto
Obligado respecto a los contenidos de informacién: “. Cantidad de faltas acumulada

a las sesiones del cabildo, y de las comisiones def Honorable Ayuntamiento, por parte

de Tonatiuh Villanueva Caltempa, del afio dos mil quince a la fecha de la presen

solicitud, 2. Qué tipo de sanciones se le ha impuesto; 3. Relacion de los consumos de
Tonatiuh Villanueva Caltempa, facturados de alimentos en lo que va del afio dos mil
dieciocho, es decir del primero de enero al veintiuno de mayo de dos mil dieciocho: 4.

Lista de prestaciones con las que goza, y §. Copia de su acta de nacimiento”, misma

que consistié en la falta de tramite: se dice lo anterior, pues del andlisis efectuado a
las constancias que obran en autos, se advirtio que en fecha veintinueve de mayo de
dos mil dieciocho, la Titular de la Unidad de Transparencia dio contestacién a la
solicitud de acceso marcada con e! folio 00518218, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, via sistema INFOMEX, haciendo del conocimiento del ciudadano la
respuesta mediante la cual declaré lo siguiente: “...Por lo tanfo, al realizarse una
consulta y/o una expresion de ideas en el caso que nos ocupa, sin que pida acceso a
informacién documental, no procede dar tramite a su peticién, como desde luego no se
da, puesto que como se ha reiterado en varias ocasiones, el Ayuntamiento de Mérida A
no esta compelido a generar documentos para responder un cuestionario. Méaxime que o
la solicitud de acceso que nos ocupa no fue formulada de manera respetuosa y pacifica
como ya se ha indicado, al contener expresiones denotativas y discriminatorias en

razon de origen.”,

Al respecto, de la simple lectura efectuada al contenido de la solicitud de acceso a

la_informacién que se peticiona, no se desprende que se hubiera actualizado la

hipétesis prevista en el articulo 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, esto es, que los datos proporcionados por el solicitante sean

insuficientes, incompletos o _erréneos, y que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
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encontrara impedido para atender la solicitud de acceso marcada con el folio
00518218, y proceda a tenerla POr no presentada; esto es asi, pues la solicitud
describe de manera suficiente, completa y correcta cual es la informacion que requiere
obtener, ya que es evidente que desea conocer la informacion relacionada con un
regidor del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; por lo que, no resulta procedente su
actuar, pues al no encuadrar su conducta a lo anteriormente establecido, ésta debio
consistir en darle tramite a la solicitud de acceso atendiendo al numeral 59 de Ja Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, esto \
es, entregando o negando la informacién solicitada, y acreditando haber realizado Ias/'r
gestiones necesarias a fin de cumplir con las obligaciones establecidas; siendo que ¢n /)
el caso que proceda a negar la informacion debera exponer de manera fundada

maotivada las razones, esto es, por tratarse de informacién confidencial o reservada, por Z
no referirse alguna de sus facultades, competencias o funciones, o bien, que al
referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido
ejercidas por la autoridad: maxime, que el segundo parrafo del ordinal 5 de la Ley

General de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Puablica, establece que a
ninguna persona en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, se le podra
restringir este derecho por vias o medios directos o indirectos, tal y como acontecio en
el presente asunto por parte del Sujeto Obligado, pues la Ley no es limitativa en el

ejercicio del derecho, pues el fin maximo es garantizar el acceso de toda persona a la

informacién en posesién de cualquier autoridad que reciba Y ejerza recursos publicos,

de_manera oportuna y_accesible, sujeta a un claro regimen _de excepciones que

deberén estar definidas v ser legitimas y estrictamente necesarias; por lo que, la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debié desde un principio dar \;
tramite a la solicitud de acceso presentada por el particular, y tunarla a las Areas
que segln sus facultades y funciones resuitaren competentes para poseerla ; /
informacion, a fin que realizaren la busqueda exhaustiva de la informacién en sus J
archivos, para finalmente dar respuesta a la solicitud de acceso, esto es,
procediendo a la_entrega de la informacion solicitada, o bien Ia nieque por
surtirse alguna de las hipotesis previstas en el ordinal 53 de la Ley en cita; por lo

tanto, no resulta procedente la conducta desarrollada por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, esto es, la falta de tramite a Ia solicitud-de

acceso que nos ocupa. —
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Asimismo, del analisis efectuado a la solicitud que nos ocupa, se desprende que
los argumentos vertidos por el Sujeto Obligado con el objeto de no dar tramite ala
solicitud, atendiendo a que ésta no se efectus de manera respetuosa ni pacifica y que
induce a la discriminaciéon, no resultan procedentes, pues por una parte, como ha
quedado asentado previamente, de la redaccién efectuada a la solicitud que nos ocupa
se desprende que ésta si contiene cuestionamientos que son materia de acceso a la
informacion publica, y por otra, no se advierte que se encuentre plasmada con el objeto
de cometer una falta de respeto ni de incitar a la violencia o discriminacién, ya que las
argumentaciones efectuadas son el reflejo de un sentir ciudadano sin utilizar palabra
altisonantes o denigrantes; maxime, que la normatividad que resuita aplicable en /el
presente asunto, no contempla como hipétesis para desechar una solicitud lo plasma
por el Sujeto Obligado.

En razon de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el acto
que se reclama, si causé agravio al recurrente, coartando su derecho de acceso a
fa informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacion que
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

SEXTO.- En mérito de los razonamientos antes expuestos, resulta procedente revocar
la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Merida, Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso marcada con el folio 00518218, y por ende, se le instruye para que a través de
la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

S
‘
/
f

l.- Requiera a las areas que resultan competentes, para que de acuerdo; al

gjercicio de sus facultades vy obligaciones, realicen la busqueda exhaustiva de la

informacién solicitada, y la entreguen, o en su caso, declaren fundada y

motivadamente su incompetencia o inexistencia, acorde al procedimiento

establecido en los articulo 136,138 y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Il.- Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio-

00518218, en atencion a los puntos que anteceden, conforme a dergcho

ST
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corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

lIl.- Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para
dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacién.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién i, de Ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la recaida a la solicit d/

Z

marcada con el ndmero de folio 00518218, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular no
designé correo electronico ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto
parrafo del articulo 83 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto nimero 395/2016, publicado ‘en
el Diaric Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se

realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI
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fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en sesion del
dia catorce de agosto de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la primera de los
nombrados.- - - - - - - - oo L. )--ﬁ---i-—- - --ﬂ/'-i‘-; -------------------

LICDA. MARIQ EUGENIA SANSORES RUZ
COMISIONADA BRESIDENTA 7

COMISIONADA
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