RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO; SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 253/2018.

Mérida, Yucatan, a dieciséis de agosto de dos mil dieciocho. - - - - =< - - - oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la respuesta

emitida por la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, recaida

a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00495418 .- - - - - - - - - - - - ]
ANTECEDENTES

/

PRIMERO.- En fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, se presentd una/

solicitud de acceso a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, marcada

con el numero de folic 00495418, en la cual se requirié: !

“SOLICITO QUE ME ENTREGAN (SIiC) POR ESTA PLATAFORMA DE
TRANSPARENCIA LOS TiTULOS Y CEDULAS PROFESIONALES ESCANEADAS
DE WILLIAM RENE NEGRON ORTIZ, JOSE MANUEL MONTERO PACHECO,
ALBERTO JOSE EK CANCHE, Y SUS RECIBOS DE NOMINA ESCANEADOS
CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 2018.”
A7) |
SEGUNDO.- El dia cuatro de junic del presente afio, el Titular de la Unidad‘_‘.'def" P

7 )

Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, hizo del conoccimiento dé la’f '
¢ i

ciudadana a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sitema INFOI\/IEX}

la respuesta recaida a Ia solicitud de acceso con folio 00495418, en la cual el area que

a su juicio resulté competente determind sustancialmente lo siguiente:

“EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ME PERMITO ENVIAR LA INFORMACION
SOLICITADA EN DOCUMENTO ANEXO, ASi COMO SU VERSION PUBLICA EN
BASE A LOS ARTICULO 109 Y 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; 20 FRACCION | Y 21 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS; TREGESIMO OCTAVO FRACCION | Y
CUADRAGESISMO OCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,

ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, Y 53
FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION 7
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, CONTIENEN DATOS PERSONALES DE S
CARACTER CONFIDENCIAL COMO SON: RFC, CURP, ISR, FONDO DE RETIRO, //

—
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SEGUROS PERSONALES, PRESTAMOS PERSONALES.”

TERCERGO.- En fecha cuatro de junio del afio en curso, se interpuso recurso de revision
contra la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud
de Yucatan, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

INFOMEX, descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

EN PRIMER LUGAR, LA DETERMINACION DEL SUJETO OBLIGADO NO ESTA
MOTIVADA... NO SE ADVIERTE LAS RAZONES LOGICAS-JURIDICAS QUE
SUSTENTEN SU APLICACION EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION PUBLICA. ¢

N

...EL TITULO Y CEDULA PROFESIONAL ME FUE ENTREGADA, PERO CON LA
FOTOGRAFIA DEL SERVIDOR PUBLICO FUE APARENTEMENTE CLASIFICADA
Y EN CONSECUENCIA FUE TACHADA.

ESTE ACTO DE TACHADO DE LA IMAGEN O FOTOGRAFIA DEL SERVIDOR
PUBLICO REFERIDO VIOLA DIRECTAMENTE EL CRITERIO OBLIGATORIO EN /.\
MATERIA DE TRANSPARENCIA CRITERIO 15/17... / ‘

/

ANTE ESTA VIOLACION DIRECTA A UN CRITERIO DE APLICACION / L//
OBLIGATORIA PARA EL SUJETO OBLIGADO SERVICIOS DE SALUD DE I
YUCATAN, SOLICITO AL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA EN i
YUCATAN, QUE REVOQUE LA DETERMINACION RECLAMADA Y ORDENE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.” ‘

CUARTO.- Por auto emitido el dia cinco de junio del afio que transcurre, se designd
como Comisionada Ponente, a la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha siete de junio del afio que acontece, se tuvo por
presentada a la ciudadana con el escrito descrito en el antecedente TERCERO vy
anexos, a través del cual se advirtid su intensidon de interponer recurso de revision
contra la clasificacion de la informacién y la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacién y motivacion en la respuesta, recaida a la solicitud de acceso con folio .-

00495418, la cual fue realizada a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Satud
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de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del que
recurre, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en vigor, resultando procedente de conformidad al ordinai 143, fracciones | y Xll de la

1

propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia

de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, e
admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que de tro/
de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindiera sus alegato
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correré
traslado a la autoridad del medio de impugnaciéon en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo; por otra parte, toda vez que la particular no proporciono

correo electronico ni domicilio para oir y recibir notificaciones, se acordd que las \

mismas se efectuarian por los estrados del Instituto.

SEXTO.- En fechas doce y veintidos de junio del afio que transcurre, se notificé a
traves de los estrados del Instituto a la recurrente y de manera formal y para todos los
efectos legales a que hubiere lugar, con la persona que se encontraba en el predio, a la
autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO
SEPTIMO.- Mediante acuerde emitido el dia diecinueve de julio del afio que transcu;re f/

e

se tuvo por presentado al Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y/
Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, con el oficio”
marcado con el numero DAJ/SF/2465/2018 de fecha tres de junio del propio ano, y
anexos, a traves de los cuales rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con
folio nimero 00495418; asimismo, en virtud que dentro del término concedido a la
particular no realizd manifestacion alguna se declard precluido su derecho; ahora bien,
del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Director de Asuntos Juridicos,
se advirtid su intencion de negar la existencia del acto que se reclama, manifestando
que puso a disposicion de la ciudadana en tiempo y forma la informacion peticionada,
toda vez que envié copia de la versién publica del titulo y cédula profesional de los
servidores publicos a travées de la Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo
para acreditar su dicho diversas constancias; en ese sentido, en razdn que ya se
contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal

que guarda el presente expediente, se decretd el cierre de instruccién del asunto que -
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proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.
OCTAVO.- En fecha veinticuatro de julio del presente afio, se notificé por los estrados
de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable y a la parte recurrente, el auto
descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS q

/
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y //

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de///

Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion plblica que generen y que tengan en su poder las dependenci‘aé, J {
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los qgé la /
legislaciéon reconozca como entidades de interés publico, vigitande el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Plblica.

CUARTO.- Del anadlisis efectuado a la solicitud que realizara la ciudadana el dia
dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, marcada con el nimero de folio 00495418, se
observa que peticiond a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de
Yucatan, la informacion inherente a: “.- Titulos y cédulas profesionales y 2.- Recibos
de nomina correspondientes al mes de abril de dos mil dieciocho, de los ciudadancs -
William René Negron Ortiz, José Manuel Montero Pacheco y Alberto José Ek Cancie.”.
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Al respecto, la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, el
dia cuatro de junio de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, hizo del conocimiento de la particular la

respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio 00495418, misma que

le fuere proporcionada por el drea que a su juicio resulté competente para conocerle, a
saber, la Direcciéon de Administracién‘y Finanzas; por lo que, inconforme con la
conducta de la autoridad, el dia cuatro de junio del propio afio, la ciudadana interpus
el medio de impugnacion que nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte del
Sujeto Obligado, manifestando que no se advierten razones Idgico-juridicas que /

sustenten su aplicacion en materia de clasificacién de informacion publica, resultando

procedente en términos de las fracciones | y XlI del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece; \

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O

MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O
---” /

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidés de junio del afio
que transcurre, se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo
150 fraccidn Il de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de
los cuales se advirtié que la conducta de la autoridad consistié en negar la existencia
del acto reclamado: no obstante lo anterior, del analisis efectuado al documento aludido
y del estudio relacionado con las constancias que obran en autos, se arriba a la
conclusion, que la autoridad confundié el supuesto de existencia de dicho acto con el
de la legalidad del mismo, toda vez que encauzé sus razonamientos en manifestar que

su respuesta estuvo apegada a derecho, en vez de pronunciarse respecto a la emision

de la contestacién en la que clasificé informacion vy la falta, deficiencia o insuficiencia

la fundamentacion y motivacion en la respuesta.
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QUINTO.- Una vez establecida la controversia en el presente asunto, a continuacion se
procedera al analisis del marco juridico que resulta aplicable en el presente asunto,

para estar en aptitud de valorar la conducta de la autoridad.

Como primer punto, se hace referencia que la nédmina es considerada como el

t!
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en\sk

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES,
HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LLAS DEPENDENCIAS DONDE
LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN
DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS

DIFERENTES CONCEPTOS. 7

o

f/r

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN /

EFECTUARSE CADA SEMANA'Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.” //

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la ndmina.

El Cdodigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y

ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN ¥

PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS /
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CO

»(A-_-’—_‘—-"'

i
1
i
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
cODIGO. /

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS by
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO
O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE

ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.” ;

En fecha ocho de abril de dos mil trece, se publicd el Decreto 53/2013 por el que

se reforma el Decreto 73 del afic mil novecientos noventa y seis, estableciendo lo

siguiente:

“ARTICULO 1°. SE CREA L.OS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A

POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN CUMPLIMIENTO DE LO -
DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL
ACUERDO DE COORDINACION PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:
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ARTICULOS TRANSITORIOS

TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMC PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADC “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTC ORGANICO Y ESTE ENTRE
EN VIGOR.”

Asi también, el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, publicado

en el Diario Oficial el dia veintidds de diciembre de dos mil dieciséis, sefiala:

“ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS "SERVICIOS DE SALUD
DE YUCATAN", EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS
DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA CBLIGATORIA PARA TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

ARTICULO 2. LOS "SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN", SON UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, -
CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE: £ j/

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
SALUD OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

l. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES, FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES QUE DISPONGA EL ORGANISMO;

Il. COLABORAR CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO EN .-~
EL. PROCESO ANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACI()N, ASi coMm
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EN EL EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL
ORGANISMO;

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR;

lil. CUENTA PUBLICA: LA CUENTA PUBLICA ESTATAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30, FRACCION Vil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE YUCATAN Y CUYO CONTENIDO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 53 DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, = MANDATARIOS,  FIDEICOMITENTES,  FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi 2
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, )
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS /
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO f/
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES .
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O

SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE

SUS FINES.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA
SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE
CADA EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL D

e
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AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA
ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE
MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE
CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

l. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA,
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA
DEMAS  INFORMACION  FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR A
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS f
ESTATALES Y MUNICIPALES. e J]'

j
ARTICULO 13. OBJETO DE LA AUDITORIA SUPERIOR ,//
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO

DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION
INTERNA, ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, Y TENDRA

POR OBJETO FISCALIZAR Y REVISAR EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR

LLAS ENTIDADES FISCALIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

EL CONGRESO Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LEGISLATURA EN
CURSO PODRAN SOLICITAR, TENER ACCESO Y OBTENER TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SEA NECESARIA PARA LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

CUANDO EXISTA DUDA POR PARTE DE LA COMISION O DE LOS DIPUTADOS e
EN ALGUNA CUENTA O CUENTAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS, ESTOS PODRAN SOLICITAR ARCHIVOS, DOCUMENTACION,

10
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PAPELES DE TRABAJO O CUALQUIER DOCUMENTO RELACIONADO A LA
AUDITORIA, Y EN CASO DE QUE NO SE CUENTE CON ESTA INFORMACION,
SE PODRA SOLICITAR DIRECTAMENTE A LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS.

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pdblica

del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

1
!

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que la nédmina de los trabajadores que prestan un servicio al Estado, refleja e/e."?/
pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones reciben los primeros
nombrados, mismo que obra en un “taion”.

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada vy
Paraestatal.

¢ Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, como las
entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la cual da
como resultado los estados financieros que comprenden la situacion financiera,
los resultados, el origen y aplicacién de recursos, movimientos del patrimonio,
ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real que reflejan sus
operaciones, entre otros.

¢ Que las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son g -~

Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayogfaria

y los Fideicomisos Publicos. -

1




Titulos y cédulas profesionales y 2.- Recibos de ndmina correspondientes al mes de
abril de dos mil dieciocho, de los ciudadanos William René Negréon Ortiz, José Manuel
Montero Pacheco y Alberto José Ek Canché, el Area que resulta competente en el
presente asunto es: la Direccidn de Administracion y Finanzas de los Servicios de
Salud de Yucatan; se afirma lo anterior, toda vez que al ser la encargada de aplicar las

politicas, normas, sistemas y procedimientos para la administracion integrai de los
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Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas
por disposicién del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo,

que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion Publica

Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de su

respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presupuesto, debiendo

llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto nimero 73, publicado en &l
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia ocho de abril de dos mil
trece, a traves del cual se cred el Organismo Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de Salud
de Yucatan, esta la Direcciéon de Administracion y Finanzas, misma que tiene
entre sus funciones aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para

la administracién integral de los recursos humanos, materiales y financieros; y

colabora con la Direccion de Planeacion y Desarrollo en el proceso anual de
programacion y presupuestacion, asi como en el ejercicio y control presupuestal y
contable de dicho organismo.

Que los entes fiscalizados estan constrefiidos a resguardar la documentaci;’yﬁ‘
comprobatoria por un lapso de cinco anos para efectos de ser revisada p/or la /

/ 7
Auditoria Superior del Estado de Yucatan. f/

En meérito de lo anterior, toda vez que la intencidn de la particular es conocer: 1.-

recursos humanos, es quien pudiere conocer de los documentos que conforman el

curriculum o bien del expediente de los servidores publicos del organismo en cita, entre
los cuales pudiere advertirse la cédula y titulo profesional de los ciudadanos William -
René Negron Ortiz, José Manuel Montero Pacheco y Alberto José Ek Canché, qﬂ”é

sirvan para acreditar que guien ocupa un cargo publico es la persona idénea para elio,
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y en materia financiera, al ser la responsable del proceso anual de programacién vy
presupuestacion, asi como del ejercicio y control presupuestal y contable de dicho
organismo, es quien tiene la facultad de efectuar los pagos, y por ende, de resguardar
los recibos de nomina; por lo que, resulta indiscutible que pudiera tener en sus archivos

la informacion que es del interés de la recurrente conocer.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere pose
informacion que desea conocer la ciudadana, en el presente apartado se procedera ay
analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obiigado, para dar tramite a 14 ’
solicitud marcada con el nimero de folio 00495418, respecto a los contenidos: “1.-
Titulos y cédulas profesionales y 2.- Recibos de ndémina correspondientes al mes de

abril de dos mil dieciocho, de los ciudadanos William René Negrén Ortiz, José Manuel

Montero Pacheco y Alberto José Ek Canché.”.

Al respecto, conviene precisar que los Servicios de Salud de Yucatan, a través
de su Unidad de Transparencia acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
gue en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, .~
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite )
de una solicitud, debera instar al area que en efecto resulta competente para
resguardar la informacion, como en la especie: la Direccidon de Administraciénr y /7

Finanzas.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 00495418, emitida por el Sujeto Obligado,
misma que fuera notificada a la particular a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, en la misma fecha, y que a su juicio la conducta
de la autoridad consistio en la falta de fundamentacion y motivacidén en la clasificacion
de la informacion, toda vez que en su escrito de inconformidad manifestd que la
respuesta del Sujeto Obligado no esta motivada, pues no se advierten las razon
lbgicas-juridicas que sustenten su aplicacién en materia de clasificacion de informgcion

publica.
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Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada, en especifico
aquéllas que adjuntara a sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera
oportuna el dia tres de julio del presente afio, se advierte que hizo del conocimiento de
la ciudadana diversos archivos con la informacién peticionada, mismos que fueren
remitidos por el area gue resultd competente, esta es: la Direccién de Administracign

y Finanzas, quien mediante oficio de respuesta nimero DAF/SRH/1250/2018 de fetha”

cuatro de junio de dos mil dieciocho, manifestd que enviaba la informacion solicitada en)

version publica, por contener datos personales de caracter confidencial como lo son: e,

RFC, CURP. ISR, fondo de retiro, seguros personales, préstamos personales.

En ese sentido, a fin de conocer la informacién puesta a disposicion de la
particular y validar si los agravios vertidos por éste resuitan procedentes, se consultd a
traves del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, las constancias que
fueron hechas de su conocimiento, vislumbrandose un archive en formato PDF
denominado “00495418.pdf", de cuyo contenido se observa que el area que resultd
competente, adjuntd al oficio numero DAF/SRH/1250/2018 las copias de las versiones

publicas de los titulos profesionales y cédulas de licenciados en derecho de los

ciudadanos William René Negrén Ortiz, José Manuel Montero Pacheco y Alberto José

Ek Canche, asi como de los recibos de némina de las dos quincenas correspondientes

al mes de abril de dos mil dieciocho, de los citados Montero Pacheco y Ek Cancheé.

Del estudio que se hiciere de las constancias en comento, se desprende gue el
Sujeto Obligado proporciond parte de la informacion peticionada, pues si bien en lo
que respecta al contenido 1), remitié las copias de las versiones publicas de los titulos
y cédulas de los ciudadanos José Manuel Montero Pacheco, Alberto José Ek Canche y
William René Negrén Ortiz, lo cierto es, que en cuanto al contenido 2}, se limitd
Unicamente a la entrega de las copias de las versiones publicas de los recibos de
nomina del mes de abril de dos mil dieciocho de los citados Montero Pacheco y Ek
Canché, siendo omiso en los que atafien al C. William René Negron Ortiz, pues no se

advierte constancia alguna que los contenga.

Continuando con el analisis efectuado a las documentales de referencia, se

g

s

-

I
/
/

i
i

2

desprende que el Sujeto Obligado procedié a efectuar la clasificacién de los da_tps'/

inherentes a: la firma y foto, de los titulos profesionales; fa firma, foto y CURP ¢
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cédulas de los ciudadanos Willilam René Negrén Ortiz v José Manuel Montero

Pacheco; la firma y foto de la cédula del C. Alberto José Ek Canché; y de los recibos de

némina quincenales, atendiendo a las manifestaciones del Sujeto Obligado, elimind: el

RFC, ISR, fondo de retiro, seguros y préstamos personales, por corresponder a datos
personales de naturaleza confidencial, con fundamento en el articulo 116 de la L

General de Transparencia.

/

(4
Al respecto, conviene analizar si la clasificacion efectuada por la autoridad resulta/

L s . e " . L, =
procedente, o si bien, se efectud la clasificacién de informacién que es de naturaleza

publica; por lo tanto, es necesario exponer la normatividad que resulta aplicable.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE
QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO;
EL DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS
POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR
EL ESTADO.

o

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA / /
FEDERACIGN Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS /!
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS,
FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA

FiSICA, MORAL O SINDICATC QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS

O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO //’
DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE S
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FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS
SUPUESTOS ESPEGIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION..

li. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.

1"

|
Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, sefiala: %
“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTCRIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTOQ...
TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE
FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES
DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE '
TERCEROS. . ))
f

¥

;
L

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone: /.:7{/

“CAPITULO Hli

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA
MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA ELLO.
SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS _
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJET

16
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DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN
LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN
EL DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS
LEYES O LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

—

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN
QUE LOS DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE
SUJETARA A LO SIGUIENTE: A
EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL '
QUE FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA,
MISMO QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION; \
B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL
ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA
INFORMACION.,

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA
INFORMACION QUE ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA

CUAL SE HAYA SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL
INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.

N
{
£

Asimismo, la Ley de Proteccion y Datos personales en posesién de los Sujetés

Obligados del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 3. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIil.- DATOS PERSONALES: CUALQUIER INFORMACION CONCERNIENTE A
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE EXPRESADA EN
FORMA NUMERICA, ALFABETICA,  ALFANUMERICA,  GRAFICA,
FOTOGRAFICA, ACUSTICA O EN CUALQUIER OTRO FORMATO. SE
CONSIDERA QUE UNA PERSONA ES IDENTIFICABLE CUANDO SU IDENTIDAD
PUEDE DETERMINARSE DIRECTA O INDIRECTAMENTE A TRAVES DE
CUALQUIER INFORMACION, SIEMPRE Y CUANDO ESTO NO REQUI A
PLAZOS, MEDIOS O ACTIVIDADES DESPROPORCIONADAS, . . -

17
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IX.- DATOS PERSONALES SENSIBLES: AQUELLOS QUE SE REFIERAN A LA
ESFERA MAS INTIMA DE SU TITULAR, O CUYA UTILIZACION INDEBIDA
PUEDA DAR ORIGEN A DISCRIMINACION O CONLLEVE UN RIESGO GRAVE
PARA ESTE. DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA, SE
CONSIDERAN SENSIBLES LOS DATOS PERSONALES QUE PUEDAN
REVELAR ASPECTOS COMO ORIGEN RACIAL O ETNICO, ESTADO DE SALUD
PRESENTE O FUTURO, INFORMACION GENETICA, CREENCIAS RELIGIOSAS, /
FILOSOFICAS Y MORALES, OPINIONES POLITICAS Y PREFERENCIA SEXUAL.

/

Finalmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de [a Informacion, asi como para ta Elaboracién de Versiones

Publicas, establecen:

“CAPiTULO Il
DE LA CLASIFICACION

CUARTO. PARA CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, DE MANERA TOTAL O PARCIAL, EL TITULAR DEL AREA DEL
SUJETO OBLIGADO DEBERA ATENDER LO DISPUESTO POR EL TiTULO
SEXTO DE LA LEY GENERAL, EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, ASi COMO EN
AQUELLAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA MATERIA EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN TANTO ESTAS ULTIMAS
NO CONTRARIEN LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL.

LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANERA RESTRICTIVA Y
LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y SOLO PODRAN INVOCARLAS CUANDO ACREDITEN SU
PROCEDENCIA, SIN AMPLIAR LAS EXCEPCIONES O SUPUESTOS DE
RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LA LEY GENERAL,
ADUCIENDO ANALOGIA O MAYORIA DE RAZON.

N

CAPITULO Vi
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL:
i. LOS DATOS PERSONALES QUE REQUIERAN EL CONSENTIMIENTQ DE SU
TITULAR PARA SU DIFUSION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION EN LOS
TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE;

Il. LA QUE SE ENTREGUE CON TAL CARACTER POR LOS PARTICULARES A
LOS SUJETOS CBLIGADOS, SIEMPRE Y CUANDO TENGAN EL DERECHO DE
ENTREGAR CON DICHO CARACTER LA INFORMACION, DE CONFORMIDA




RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN,
: EXPEDIENTE: 2583/2018.

CON LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL, LAS LEYES LOCALES O EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA
PARTE, Y

.  LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL,
FISCAL, BURSATIL Y POSTAL CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A
PARTICULARES, SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS
OBLIGADOS CUANDO NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS
PUBLICOS.

1

De la normatividad previamente consultada, se desprende:

e Que se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, cuyo acceso pudiere
causar un dafio en su esfera intima.

» Que una persona es identificable, cuando su identidad puede determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

+ Que para proceder a la clasificacién de informacion, el Area competente debera
remitir al Comité de Transparencia, la solicitud y un escrito en el que funde y

motive la clasificacion; por su parte el Comité de Transparencia, debera confirmar,

modificar y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion o revocar la W
clasificacion y conceder el acceso, 0 en el supuesto gue se niegue el acceso e;‘/?a /‘-“; /
informacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocabr la {/
decision; finalmente, ta resolucién del Comité de Transparencia sera notificada aI//

interesado.

En ese sentido, se entendera por datos personales, cualquier informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numeérica. alfabetica, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro
formafo; asimismo, una persona sera identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, entre otras, la
relativa a su origen etnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideclogia y opiniones
o
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisig,eé/o

mentales. las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad

19
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Por su parte, el articulo 119 de la Ley General en comento, dispone que los

Sujetos Obligados no podran permitir el acceso a informacién de naturaleza

confidencial en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento

de los particulares titulares de la informacion.

De la normatividad previamente consultada, se desprende que la informacic

confidencial que pudiere estar contenida en las cédulas y titulos profesionales son|la

firma y la CURP, y en los recibos de némina, el RFC, el fondo de retiro, los seguro /

los préstamos personales, todo de los servidores puablicos, ya gue corresponden a /
i

datos due incide directamente en el ambito privado de las personas, cuyo acceso

pudiere causar un dafic en su esfera intima, o bien su patrimonio; datos de mérito,

que no reflejan informacién que podria poner en riesgo las actividades
desempefadas por los servidores publicos, pero si el supuesto normativo

establecido en el articulo 116 de la referida Ley General de la Materia, por tratarse

de datos personales de caracter confidencial Se afirma lo anterior, pues el RFC

vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es un dato personal y por
tanto, informacion confidencial, y la_CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento, por lo que es informacion que lo distingue/\=

/

i

1%

plenamente del resto de los habitantes. /

Robustece lo anterior, los criterios: 18/17 y 19/17, emitidos en materia de acceso /
a la informacion, por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, que prevén lo siguiente:

“CRITERIO 19/17 -
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE PERSONAS FISICAS. EL
RFC ES UNA CLAVE DE CARACTER FISCAL, UNICA E IRREPETIBLE, QUE
PERMITE IDENTIFICAR AL TITULAR, SU EDAD Y FECHA DE NACIMIENTO, POR LO
QUE ES UN DATO PERSONAL DE CARACTER CONFIDENCIAL.

RESOLUCIONES:
RRA 0189/17. MORENA. 08 DE FEBRERO DE 2017. POR UNANIMIDAD.
COMISIONADO PONENTE JOEL SALAS SUAREZ.
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RRA 0677/17. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 08 DE MARZO

DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

RRA 1564/17. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

26 DE ABRIL DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE OSCAR
MAURICIO GUERRA FORD.” /

“CRITERIO 18/17 L /
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP). LA CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION SE INTEGRA POR DATOS PERSONALES QUE SOLO
CONCIERNEN AL PARTICULAR TITULAR DE LA MISMA, COMO LO SON SU
NOMBRE, APELLIDOS, FECHA DE NACIMIENTO, LUGAR DE NACIMIENTO Y SEXO.
DICHOS DATOS, CONSTITUYEN INFORMACION QUE DISTINGUE PLENAMENTE A
UNA PERSONA FiSICA DEL RESTO DE LOS HABITANTES DEL PAIS, POR LO QUE
LA CURP ESTA CONSIDERADA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL.

SN

RESOLUCIONES:

RRA 3995/16. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 1 DE FEBRERO DE 2017.

POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV.

RRA 0937/17. SENADO DE LA REPUBLICA. 15 DE MARZO DE 2017. POR
UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE XIMENA PUENTE DE LA MORA.

RRA 0478/17. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 26 DE ABRIL DE 2017. /\
POR UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE ARELI CANO GUADIANA.” /

En lo que atane a las firmas, revisten caracter confidencial, pues en algunosyfﬂ/
casos se encuentran acompafiadas del nombre, por lo que se deduce que las firmas en
cuestion corresponden a dichas personas, constituyendo un dato personal, toda vez
que son consideradas como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud

de que a través de estas se puede identificar a una persona.

Asimismo, en lo que toca a las deducciones en los recibos de ndmina solicitados
por la recurrente, tales como, el fondo de retiro, los seguros y los préstamos
personales, reflejan reducciones por concepto decisiones de caracter familiar, mismas

que no implican la entrega de recursos publicos ni el ejercicio de una prestacién gue se

tiene como servidor publico. Es decir, dichas deducciones representan el destino que

un servidor publico da a su patrimonio, por ende, son de caracter confidencial.

Establecido lo anterior, si bien acorde a lo expuesto con antelacion que
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establecida la confidencialidad de la informacidon peticionada, lo cierto es, que los
derechos de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales no son
prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que
entre las excepciones para el gjercicio del derechec de acceso a la informacién publica,
se encuentran las gue se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad public

o seguridad de las personas, aplicacion de leyes, entre otros supuestos.

En ese sentido, es posible concluir gue no por constituir datos personaies, deban
ser clasificados de manera automatica o definicional como informacidon confidencial; se

afirma lo anterior, en razén que los derechos tutelados en los articulos 6 y 16

Constitucional en algunos casos, encuentran sus limites cuando por algun motivo deba

darse preferencia a cada una de estas prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma,
la restriccién a la proteccidon de datos personales tendra lugar en el supuesto que por
causas de interes publico o por disposiciones de la misma indole deba darse a conocer
cierta informacion y lo mismo, pero de manera contraria acontece con el derecho de
acceso a la informacién; por lo que, las excepciones surtiran efectos en los casos que

la informacion constituya un dato indispensable para el desempefio de determinados

cargos. es decir, cuando en el ejercicio de las funciones conferidas, resulte necesario

para dar validez a lo actuado.

En razoén de lo antericr, se reitera, no bastara que alguna informacion Constitg&a
un dato personal para proceder a su clasificacion de manera inmediata y negai el

acceso a ésta, sino que previamente la_autoridad debera asegurarse si existen razones

de interés publico, disposiciones legales, o bien cualguier otra circunsiancia, que

permita ponderar el derecho de acceso a la informacion sobre la proteccion de datos

personales.

En lo que respecta a las fotografias, en los casos gue se encuentre inserta en

una cédula o titulo profesional, pierde el caracter de confidencial, en virtud del interes

publico gue existe de conocer que la persona gque se ostenta con una calidad

profesional determinada es la misma gue aparece en los documentos oficiales de

referencia. Lo anterior es asi, ya que en el momento en que una persona se somete a

un registro fotografico con el objeto de recibir una identificacién oficial que lo_avala

como profesionista, consiente gue tanto la imagen de su rostro como su nombre,v"

e
-

profesion, sean elementos de acreditacion e identificacion frente a terceros.
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En este sentido, la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, permite
conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada es la

misma que aparece en los documentos oficiales de referencia, por lo que también es

susceptible su divulgacion.

Sirvase de apoyo, el criterio. 15/17, emitido en materia de acceso a/ la

informacion, por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informagion |
5 % 3 . 5 7
y Proteccion de Datos Personales, que prevé lo siguiente: L
7z

“CRITERIO: 15/17
FOTOGRAFIA EN TITULO O CEDULA PROFESIONAL ES DE ACCESO PUBLICO. Sl
BIEN LA FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA FiSICA ES UN DATO PERSONAL,
CUANDO SE ENCUENTRA EN UN TiTULO O CEDULA PROFESIONAL NO ES
SUSCEPTIBLE DE CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIAL, EN VIRTUD DEL
INTERES PUBLICO QUE EXISTE DE CONOCER QUE LA PERSONA QUE SE
OSTENTA CON UNA CALIDAD PROFESIONAL DETERMINADA ES LA MISMA QUE
APARECE EN DICHOS DOCUMENTOS OFICIALES. DE ESTA MANERA, LA
FOTOGRAFIA CONTENIDA EN EL TiTULO O CEDULA PROFESIONAL ES PUBLICA
Y SUSCEPTIBLE DE DIVULGACION.

RESOLUCIONES: ;

« RRA 3777/16. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 07 DE /
DICIEMBRE DE 2016. POR UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE MARIA g
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS. |/
* RRA 0047/17 Y ACUMUILLADO. iNSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
01 DE MARZC DEL 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

» RRA 1189/17. SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA.
03 DE MAYO DE 2017. POR MAYORIA, CON VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO
JOEL SALAS SUAREZ. COMISIONADA PONENTE XIMENA PUENTE DE LA MORA.”

Finalmente, en lo inherente a las deducciones efectuadas con motive del

Impuesto Sobre la Renta (ISR) en los recibos de nomina, es informacion de caracter
publico, por corresponder a uno de los requisitos indispensables que deben contener

los comprobantes fiscales, que conforme a lo dispuesto en el ordinal 29-A del Codigo

Fiscal de la Federacidn, tributen respecto a la Ley del Impuesto sobre la Renta, qu

su parte conducente establece:

e
|8
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“ARTICULO 29-A. LLOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, DEBERAN CONTENER LOS
SIGUIENTES REQUISITOS:

V. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O

MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO O DEL USO O GOCE QUE /

AMPAREN. { /
_

Establecida las hipétesis en la que encuadra la informacién peticionada, resu

conveniente analizar si la autoridad cumplié con el procedimiento previsto para

clasificacion de la informacion, de conformidad a lo establecido en la legislacion

aplicable.

Al respecto, para dar debide cumplimiento al procedimiento para clasificar

/

It

il

la

informacion, en los casos en que se clasifigue con motivo de una solicitud, los Sujetos

Obligados, de conformidad con lo dispueste en los ordinales 100, 103, 104, 106 y

articulo 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi

como en los diversos Sexto, Séptimo y Octavo de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

Elaboraciéon de Versiones PUblicas, deberan:

a) La Unidad de Transparencia debera requerir al area que resulte competente. .

la

b) El Titular del area respectiva, debera clasificar la informacion, debiendo fundarla y

motivarla, sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que

le

llevaron a concluir que dicho caso particular se ajusta al supuesto normativo,

debiendo sefalar el plazo que permanecera clasificada, aplicando la prueba del

darno, y tomando en cuenta que la clasificacidbn no puede realizarse de manera

general, sino que debera seflalar especificamente la informacién que obtiene

dicho caracter.

c) ElI Comité de Transparencia correspondiente, debera confirmar, modificar

C

revocar la clasificacion efectuada por el area competente.

d) Se debera hacer del conocimiento del particular la resofuciéon del Comité de

Transparencia, que contenga todos los elementos invocados por el area que

determind clasificar la informacion.

En ese sentido, si bien el area que resulté competente para conocer de
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informacion peticionada, a saber, la Direccién de Administraciéon y Finanzas de los
Servicios de Salud de Yucatan, establecid que la informacién contenia datos de

naturaleza confidencial, como lo son: la firma v la CURP en los titulos v cédulas

profesicnales, asi como, el RFC, el fondo de retiro, los sequros personales vy los

préestamos personales en los recibos de némina, de los servidores publicos, que si

corresponden a datos de caracter personal, lo cierto es, que su conducta no estuvo

apegada a derecho, pues por una parte, se limité Unicamente a manifestar que realizo hf

la clasificacion y elaboracion de la versién publica de las documentales en cuestidn

sefialando que lo hacia con fundamento en el ordinal 116 de la ley General

; ; ., " . i
Transparencia, sin establecer las razones por las cuales procedié a eliminar dichos*

datos, esto es, omitio indicar las motivos por la cuales encuadra en la norma, esto es,

en lo que respecta al RFC, CURP y Firma, por corresponder a datos personaies que

Unicamente le conciernen a un particular, pues a través de ellos se puede obtener

informacion que hace identificable a su titular, tales como la fecha de nacimiento,
nombre, apellidos y lugar de nacimiento, segldn corresponda, y en cuantc al fondo de

retiro, los seguros personales y los préstamos personales, por reflejar la voluntad que

los servidores publicos dan a su patrimonio, que no implicacién la entrega de recursos

publicos ni el ejercicio de una prestacion que se tiene como servidor publico; y por otra,

se excedio en clasificar informacidn que no corresponde a datos personales, como son:

el ISR en los recibos de némina, ya que corresponde a uno de los requisitoé

e

indispensables que deben contener los comprobantes fiscales, que conforme a/ lo

f
dispuesto en el ordinal 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, tributen respecto a la//

Ley del Impuesto sobre la Renta. En cuanto a las fotografias de los titulos y cédulas

profesionales, atendiendo a lo previsto en el criterio 15/2017, emitido por el INAI,

reviste caracter publico, ya que son documentos idéneos para comprobar gue quien

ocupa _un cargo cumple con los requisitos establecidos v quien ostenta serio

corresponda a quien jos cubre, pues dichas documentales son los medios necesarics o

documentacion _comprobatoria requeridos para acreditar los __conocimientos y

habilidades para el ejercicio del puesto que ocupa, por lo que tal justificacion las hace

de caracter publico; maxime, que omitié remitir al Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado la clasificacién en cuestion, para efectos que éste procediera a emitir su
resolucion confirmando, revocando o modificando la misma, y ordenare hacerla del

conocimiento de la solicitante.

-

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado,

ro
L

D)

/¥

¥
/
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pues no fundé y motivé de manera adecuada la clasificacion efectuada, respecto

a los datos consistentes en la firma y CURP en los titulos y cédulas
profesionales, asi como, el RFC, el fondo de retiro, los seguros personales y los
préstamos personales de los recibos de némina de los servidores publicos, de
conformidad con lo previsto en el ordinal 137 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, ni realizé adecuadamente la versién publica,

pues clasificé datos de caracter publico, como son el ISR en los recibos d
némina y las fotografias de los titulos y cédulas profesionales; maxime, que no
remitié al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado la clasificacién en
cuestion, para efectos que emitiere la resolucion respectiva; asimismo, no

garantizo la busqueda exhaustiva de la informacion, toda vez que fue omiso con

respecto a la informacién inherente a los recibos de némina correspondientes al
mes de abril de dos mil dieciocho, del C. William René Negrén Ortiz; por lo que, si

causo agravios a la parte recurrente,

SEPTIMO.- En mérito de los razonamientos antes expuestos, resulta procedente
modificar la respuesta emitida por los Servicios de Salud de Yucatan, que fuera hecha
del conocimiento de la parte recurrente el dia cuatro de junio de dos mil dieciocho,

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, recaida a la

V7

F'a

solicitud de acceso marcada con el folioc 00495418, y por ende, se le instruye al Sujeto/w

Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera a la Direccién de Administracion y Finanzas de los Servicios de |

Salud de Yucatan, para que: a) Realice la busqueda exhaustiva de la informacién
inherente a los recibos de ndmina correspondientes al mes de abril de dos mil
dieciocho, del C. William René Negrén Ortiz, y la entregue en la modalidad

peticionada; b) Funde v motive la clasificacién de los datos consistentes en la

firma y CURP en los titulos v cédulas profesionales, segun corresponda, asi

como, el RFC, el fondo de retiro, los seguros personales y los préstamos

personales de los recibos de nomina de los servidores publicos, de conformidad

con lo previsto en el ordinal 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, y c) Desclasifique la informacion que atafie al ISR de los

recibos de nomina y las fotografias de los titulos y cédulas profesionales,
atendiendo a lo establecido en la presente resolucion; asimismo, proceda hacer”
.

del conocimiento del Comité de Transparencia la clasificacion de la informac"ﬁ, a

26

i
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fin que emita la resolucién correspondiente, y la haga del conocimiento de [a
particutar, atendiendo lo establecido en el articulo 137 de la Ley en cita.

Il.- Notifique a la ciudadana las acciones realizadas, esto es, entregando los recibos
de nomina del mes de abril de dos mil dieciocho, del C. William René Negrén

Ortiz, y los titulos y cédulas con las fotografias de los servidores publicos en

cuestion, realizando fundada y motivadamente la clasificacion de la informacién,,~ ¥
/!

elaborando la version publica de los recibos de némina y de los titulos v cédula(é/

profesionales correctamente, asi como la resolucién del Comité de Transparencia;

en la cual fundada y motivadamente se confirme la clasificacion, conforme a

derecho corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

lil.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que fuerer
hecha del conoccimiento de la ciudadana, mediante la Plataforma Nacicnal dé
Transparencia el dia cuatro de junio de dos mil dieciocho, por parte de la Unidadv/de
Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, de conformidad a lo seﬁaladg en
los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectes la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la particular n

designé correo electronico ni domicilio para efectos de recibir las notificacibnes

/ /

/

7
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respecto de la resclucidn que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto
parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto nimero 395/2016, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se

realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién Vi y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia vy

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, vy la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en sesion del

dia dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la Ultima de los

nombrados.---------- s s m o mm e o - B
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