RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.
EXPEDIENTE: 27/2018.

Mérida, Yucatan, a veintiséis de abril de dos mil dieciocho. - - --------------~--~-~-

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la respuesta
emitida por la Secretaria de Desarrolio Rural, recaida a la solicitud de acceso a la

informacion con ntmero de folio 00067618 - ---------~---------------=--~-~-~

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
realizd una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Rural, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

via Sistema INFOMEX, marcada con el folio 00067618, en la cual requirié lo siguiente:

“RELACION DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL DESTINO Y EJERCICIO DEL
GASTO DE LOS RECURSOS QUE SE OBTUBVIERON (SIC) POR CONVENIOS O

INTRUMENTOS (SIC) SIMILARES REGISTRADOS PARA SU INGRESO POR EL A
CONCEPTO "SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO RURAL" EN EL EJERCICIO A
2015” - V//

SEGUNDO.- El dia ocho de febrero de del afic en curso, la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo Rural, hizo del ccnocimiento de la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sitema INFOMEX, ia respuesta
recaida a la solicitud de acceso con folio 00067618, en la cual se determind

sustancialmente lo siguiente:

« . [EN ATENCION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 00067618,
EN RELACION A LA INFORMACION QUE SUSTENTA EL DESTINO Y
EJERCICIO DEL GASTO DE LOS RECURSOS QUE SE OBTUVIERON POR
CONVENIOS O INSTRUMENTOS SIMILARES REGISTRADOS PARA SU
INGRESO POR EL CONCEPTO “SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL” EN
EL EJERCICIO 2015, ME PERMITO PROPORCIONAR LA LIGA ELECTRONICA:
hitp://transparencia.yucatan.qob.mx/informacion financiera.php EN LA CUAL
PODRA ENCONTRAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS FEDERALES RECIBIDOS POR EL ESTADO, TANTC A
NIVEL DE PROYECTO COMO A NIVEL FINANCIERO, QUE E
PROPORCIONADA POR LAS INSTANCIAS EJECUTORAS DE LOS MISMOS.
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LA INFORMACION MENCIONADA SE ENCUENTRA EN LA PAGINA WEB DEL
PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EN EL
SIGUIENTE APARTADO: INFORMACION FINANCIERA Y FISCAL / RENDICION
DE CUENTAS Y EVALUCIACION /| PROGRAMAS DE GOBIERNO (RECURSOS
FEDERALES)...”

TERCERO.- En fecha veintiuno de febrero del presente afio, la parte recurrente

interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“REITERO MI SOLICITUD DE ENVIARME VIA ELECTRONICA LA RELACION DE
DOCUMENTOS QUE AVALEN EL DESTINO Y EJERCICIO DEL GASTO ANTES
MENCIONADO, YA QUE LA LIGA ELECTRONICA QUE ENVIARON, NO
PERMITE ACCEDER A LA INFORMACION DE MANERA CLARA Y PRECISA.”

CUARTO.- Por auto emitido el veintidos de febrero de afo que transcurre, la
Comisionada Presidenta del Instituto, designé al Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y presentacion del
proyecto de resolucidn del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de febrero del afo que acontece, sg /
tuvo por presentada a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el antecedente /
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revisién contra lo que a su juicio
versé en la puesta a disposicion de informacién en un formato no accesible, recaida a

la solicitud de acceso con folio 00067618, realizada a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Rural, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del
recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VIl de

la propia norma, aunado a gue no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual

forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

gue estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo; por otra parte, toda vez que

r2




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.
EXPEDIENTE; 27/2018.

parte recurrente no proporciond correo electrénico ni domicilio para oir y recibir

notificaciones, se acordd que las mismas se efectuarian por los estrados del Instituto.

SEXTO.- En fechas dos de marzo del afic que nos ocupa, se notifico a la parte

recurrente, a través de los estrados del Instituto el acuerdo resefiado en el antecedente

que precede, y en lo que respecta a la autoridad la notificacion se realizd en misma

fecha por cédula. P

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo épr
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Rural,
con el oficio marcado con el ndimero UTE/0023/2018, de fecha doce de marzo de dos mil -
dieciocho, constanie de dos hojas, y anexos; documentos de meérito, remitidos por la
autoridad responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia trece de marzo de
dos mil dieciocho, mediante los cuales remitio alegatos con motivo del recurso de revision
al rubro citado, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio numero
00067618 asimismo, en virtud que el recurrente no realizé manifestacion alguna, pues no
obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho: y en
lo que respecta al Sujeto Obligado, se tuvo por presentado de manera oportuna el oficio y
constancias adjuntas remitidas; de igual manera, del analisis efectuado a los oﬂciosf y
anexos respectivos, se advirtio que la intencién del Titular de la Unidad de Transparen‘f:ia
radicaba en medificar la respuesta inicial otorgada a la parte recurrente a traves de la ’
Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema Infomex, pues manifestd que de nuevas
gestiones efectuadas, mediante el oficio numero TDAF/011/2018 de fecha siete de marzo
del afio en curso, la Direccién de Administracion y Finanzas, informé respecto la
inexistencia de la informacién requerida mediante la solicitud de acceso con folio
00067618, misma que fuera hecha del conocimiento del recurrente, mediante
determinacion emitida en misma fecha, por el Titular de la Unidad de Transparencia que
nos ocupa, notificada a la parte recurrente el dia ocho del citado mes y afio, a través de
los estrados de dicho Sujeto Obligado, remitiendo para apoyar su dicho la documentales
mencionadas; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de audiencia, se dio vista a
la parte recurrente, del oficio de cuenta y anexos respectivos, remitidos por el Titular de la
Unidad de Transparencia, a fin que dentro del término de los tres dias habiles siguientes
al en que surtiera efectos la notificacidn del auto que nos atafie, manifestare lo que a su .
derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifesta/zi'gn

alguna se tendria por precluido su derecho.
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OCTAVO.- En fecha cuatro de abril del presente afio, se notificé mediante los estrados
de este Organismo Autdnomo tanto a la parte recurrente como a la recurrida el auto

descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de abril del afio en curso, en virtud |
guela parte recurrente no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le

diere de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, pues no obraba en autos~~ |
documental alguna que asi lo acreditara; y toda vez que el término concedido pafa
tales efectos fenecié, se declard precluido su derecho; asimismo, atendiendo al estad‘\o
procesal que guarda el presente expediente, se decretd el cierre de instruccion del
asunto gue nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha diecinueve de abril del presente afio, se notifico mediante los

estrados de este Organismo Auténomo tanto a la parte recurrente como a la recurrida

/)

el auto sefialado en el antecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS
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5 /
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y [f/

!
“

Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion vy

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que !@" ’
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimien/t@’/ae

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente F
expediente, se advirtio que en fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, la partg_ _
recurrente efectud una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad d,/e
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Rural, la cual quedo registrada en (E/a/’j
Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio 00067618, en la cual su ///
interés radica en obtener: relacién de documentos que sustentan el destino y ejercicio

del gasto de los recursos que se obtuvieron por convenios o instrumentos similares

registrados para su ingreso por el concepto "Secretaria de Desarrollo Rural" en el

| gjercicio dos mil quince.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrolio Rural, el
dia ocho de febrero de dos mil dieciocho, notificd a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a
su solicitud de acceso marcada con el folio 00067618, mediante la cual el Sujeto
Obligado con base en la contestacion proporcionada por la Direccion d

Administracion y Finanzas, sefialé lo siguiente: “ _en atencién a la Solicitud de Accego

a la Informacién Publica del Estado de Yucatén marcada con el numero de folio
00067618, en relacién a la informacion que sustenta el destino y gjercicio del gasto de
los recursos que se obtuvieron por convenios ¢ instrumentos similares registrados para
su ingreso por el concepto “Secretaria de Desarrolio Rural” en el ejercicio 2015, me
permito proporcionar la liga electronica:

http://transparencia.yucatan.gob. mx/informacion_financiera.php — en la cual podra

encontrar la informacién correspondiente al ejercicio de los Recursos Federales
recibidos por el Estado, tanto a nivel de proyecto como a nivel financiero, que es
proporcionada por las instancias efecutoras de los mismos.

| a informacién mencionada se encuentra en la pagina web del portal de Transparencia

del Gobierno del Estado, en el siguiente apartado: Informacion Financiera y
Fiscal/Rendicion de Cuentas y Evaluciacion/Programas de Gobierno (Recursos

Federales)...”, por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por la autoridad, fa
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parte recurrente el dia veintiuno de febrero del afio en curso, interpuso el recurso de
revisiobn que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado,
resultando inicialmente procedente en términos de la fraccion VIl del articulo 143 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dos de marzo del afio que
transcurre, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150/’
fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgadé
para tales efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de cuy,
analisis se determina que la conducta de la autoridad recurrida recayé en una figura
juridica distinta a la impugnada por la parte recurrente, pues ésta consistio en la
entrega de informacion que no corresponde a la peticionada, y no asi contra la puesta a
disposicion de informacién en un formato no accesible, como sefalare la parte
recurrente; por lo tanto, en el presente asunto se considera procedente enderezar la
controversia del asunto que nos ocupa, resultando aplicable lo establecido en la

fraccion V del ordinal 143, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;

¥

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad de la informacidn, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en
aptitud de conocer la competencia del Area que por sus funciones y atribuciones

pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacién, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ;

et

/’
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CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LC MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

n

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del pablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéilos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la
/

Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Ob!igadosl/?

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucién; y toda vez, que la informacién que describe la Ley
invocada es especifica al determinar la publicidad de la informacion, por ende, la

peticionada por la parte recurrente en su solicitud de acceso, es de caracter publico;

por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion
que por definicion legal es publica, como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y

gue por consiguiente, es de la misma naturaleza.

En ese sentido, refacion de documentos que sustentan el destino y ejercicio del

5 % - . . Ve
gasto de los recursos que se obtuvieron por convenios o instrumentos similares
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registrados para su ingreso por el concepto "Secretaria de Desarrollo Rural" en el
ejercicio dos mil quince, es informacion plblica, a través de los cuales se acredita el |
ejercicio del presupuesto aprobado y erogado por los Sujetos Obligados, es decir, Ia

gjecucion de dicho presupuesto por parte de la Secretaria en cita.

Por ultimo, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de Ia
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion,”
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopiler,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion puablic
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan /'

valorar el desempefio de sus Autoridades.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia del area que por sus atribuciones y funciones

pudiera poseeria en sus archivos.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatéan,

dispone:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR;

/,

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL /
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN; -

/

lll. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS /\'
/
{
b

IV. ADECUACIONES PRESUPUESTALES: LAS MODIFICACIONES QUE
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL SE LLEVAN A CABO EN LAS ESTRUCTURAS
FUNCIONAL, PROGRAMATICA, ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA, ASi COMO
EN LOCS CALENDARIOS PRESUPUESTALES Y EN LAS AMPLIACICNES Y
REDUCCIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO O A LOS FLUJOS DE EFECTIVO CORRESPONDIENTES, SIEMPRE
QUE MEJOREN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS
A CARGO DE LOS EJECUTORES DE GASTO;

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION P
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS ORGANISMOS,

!

/’4 8
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ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE REFIERE EL CODIGO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XLIX. INGRESOS EXCEDENTES: LA BRECHA QUE RESULTA DE LA
DIFERENCIA ENTRE L.OS INGRESOS OBSERVADOS Y LOS ESTIMADOS PARA
EL PERIODO;

LXIl. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESC Y CONTENIDAS EN EL
DECRETO CORRESPONDIENTE;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES
AUTORIZADAS PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS, CON CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O
MODIFICADO, DESDE EL. MOMENTO EN QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL
SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE SE HAYA PAGADO O NO;

LXVIl. PRESUPUESTO MODIFICADO: EL PRESUPUESTO QUE RESULTA DE
APLICAR LAS ADECUACIONES PRESUPUESTALES AL PRESUPUESTO
AUTORIZADO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE ESTA LEY;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSARBILIDAD
PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS
(SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IV.- LAS DEPENDENCIAS;

TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES DE
ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEAR,
PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
ADMINISTRACION INTERNA Y EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO CON BASE EN
INDICADORES DE DESEMPENOQ. ASIMISMO, DICHAS UNIDADES DEBERAN

=

LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ENCARGARSE DE SU/

APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, ASi COMO MANTENER ACTUALIZADA LA

<

<
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INFORMACION ESTADISTICA.

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACION FINANCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA Y A LA CONTRALORIA, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES. LA CONTRALORIA
INSPECCIONARA Y VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
ESTA LEY Y DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL
EJERCICIO DE DICHO GASTO.

ARTICULO 10.- LOS EJECUTORES DE GASTO TIENEN ATRIBUCIONES PARA
REALIZAR LOS TRAMITES PRESUPUESTALES Y DE PAGO Y, EN SU CASO,
EMITIR LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES EN LOS TERMINQS DE
ESTA LEY, A TRAVES DEL SISTEMA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR. PARA ELLO, EN SUSTITUCION DE LA FIRMA AUTOGRAFA,
EMPLEARAN LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION ELECTRONICA AUTORIZADOS
POR LA LEY DE LA MATERIA. EN LOS CASOS EXCEPCIONALES QUE
DETERMINE LA SECRETARIA, PODRAN REALIZAR LOS TRAMITES MEDIANTE
LA UTILIZACION DE DOCUMENTOS IMPRESOS CON LA CORRESPONDIENTE
FIRMA AUTOGRAFA DEL SERVIDOR PUBLICO COMPETENTE.

ARTICULO 26.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CELEBREN
CONVENIOS O CONTRATOS CON LA FEDERACION, LOS CUALES IMPLIQUEN
INGRESOS PARA LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, DEBERAN REMITIR
COPIA DE ESTOS A LA SECRETARIA, PARA EFECTOS DE CONOCER LOS
MONTOS DE INGRESOS QUE SERAN DEPOSITADOS, ASi COMO DARLOS DE
ALTA EN SUS PRESUPUESTOS APROBADOS, RESPECTIVAMENTE.

ARTICULOQ 27.- EL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA,
PODRA AUTORIZAR EROGACIONES ADICIONALES A LAS APROBADAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS CON CARGO A LOS INGRESOS QUE EXCEDAN
LOS MONTOS APROBADOS EN LA LEY DE INGRESOS, CONFORME LAS
REGLAS SIGUIENTES:

il- LOS INGRESOS EXCEDENTES QUE PROVENGAN DE LOS FONDOS DE
APORTACIONES FEDERALES PARA LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS Y}
SE

RECURSOS FEDERALES REASIGNADOS O FEDERALIZADOS,
/

{
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DESTINARAN A LOS FINES LEGALMENTE ESTABLECIDOS O CONVENIDOS,
CONFORME LA NORMATIVIDAD FEDERAL CORRESPONDIENTE;

lll.- LAS AMPLIACIONES PRESUPUESTALES QUE AUTORICE LA SECRETARIA
SERAN APLICADAS A FINES ESPECIFICOS, CONVENIDOS O DESTINOS
ESTABLECIDOS LEGALMENTE, Y NO PODRAN REORIENTARSE A
PROGRAMAS © PROYECTOS DISTINTOS A AQUELLOS PARA LOS QUE
FUERON APROBADOS. POR LO ANTERIOR, EN CASO DE QUE LAS
AMPLIACIONES SE DEJEN DE EJERCER, SE LLEVARA A CABO LA
REDUCCION LiQUIDA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE. EN TODO CASO,
EL EJECUTOR DE GASTO PRESENTARA A LA SECRETARIA UN DOCUMENTO
EN EL QUE EXPONGA LAS CAUSAS QUE IMPIDIERON EL EJERCICIO DE LA
AMPLIACION AUTORIZADA;

IV.- EN EL CASO DE LOS INGRESOS QUE TENGAN UN DESTINO ESPECIFICO
POR DISPOSICION EXPRESA DE DISPOSICIONES LEGALES DE CARACTER
FISCAL O CONFORME A ELLAS SE CUENTE CON AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA PARA UTILIZARSE EN UN FIN ESPECIFICO, ESTA PODRA
AUTORIZAR LAS AMPLIACIONES A LOS PRESUPUESTOS DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE LOS GENEREN, HASTA POR EL MONTO
DE LOS INGRESOS EXCEDENTES OBTENIDOS QUE DETERMINEN DICHAS
DISPOSICIONES O, EN SU CASO, LA SECRETARIA;

V.- LOS EXCEDENTES DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE GENERADOS POR
LAS ENTIDADES SE DESTINARAN A LAS MISMAS, HASTA POR LOS MONTOS
QUE AUTORICE LA SECRETARIA, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES, Y

VI.- EN TODO CASO LA AUTORIZACION DEBERA SER EXPRESA Y PREVIA AL
EJERCICIO DE LA AMPLIACION.

LAS EROGACIONES ADICIONALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SE
AUTORIZARAN EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y EL REGLAMENTO Y SOLO
PROCEDERAN CUANDO ESTAS NO AFECTEN NEGATIVAMENTE EL
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL O, EN SU CASO, NO AUMENTEN EL DEFICIT
PRESUPUESTAL.

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y LA CUENTA PUBLICA, EL PODER
EJECUTIVO DARA CUENTA DE LAS EROGACIONES ADICIONALES A LAS
APROBADAS EN LOS TERMINOS DE ESTE ARTICULO.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE
UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

ll.- LA ADMINISTRACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS;

VIl.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN /EL
GASTO;

J

N
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IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO VIGENTE;

LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, Y LOS ENCARGADOS
DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION ASi COMO LOS DIRECTORES
GENERALES O EQUIVALENTES DE LAS ENTIDADES, ENCARGADOS DE LA
ADMINISTRACION INTERNA, DEFINIRAN E INSTRUMENTARAN LAS MEDIDAS
DE CONTROL PRESUPUESTAL QUE FUEREN NECESARIAS, TOMARAN LAS
ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS
DETECTADAS Y SERAN RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL, SU FUNCIONAMIENTO Y
PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO.

"

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V. ENTES PUBLICOS: LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS
ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS, LOS  ORGANOS
JURISDICCIONALES QUE NO FORMEN PARTE DEL PODER JUDICIAL, LAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, Y
SUS HOMOLOGOS DE LOS MUNICIPIOS, LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
ASi COMO CUALQUIER OTRO ENTE SOBRE EL QUE TENGA CONTROL SOBRE
SUS DECISIONES O ACCIONES CUALQUIERA DE LOS PODERES Y ORGANOS
PUBLICOS CITADOS.

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES ©C LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SCCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA Fisica O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRAD

P

VA
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MANEJADO, EJERCIDC, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO ©O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHQ PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

X. INFORMACION FINANCIERA: LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y
CONTABLE INTEGRADA, ORDENADA Y PRESENTADA EN TERMINOS DE LA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA

SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE \
CADA EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE

AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA

ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE

MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE

CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE

CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN

LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y

DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS / /
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA, S
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJGC, LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA DEMAS
INFORMACION FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y
PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN

DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

H. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR

EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

De igual manera, el Cédigo de la Administracidén Publica de Yucatan, vigente

presente fecha, prevé:
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“ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

XV.- SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL;

CAPITULO XV

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
ARTICULO 44- A LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
I.- INTEGRAR LA PLANEACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ESTADO,
ASi COMO FOMENTAR Y ORGANIZAR ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,
FORESTALES Y AGROINDUSTRIALES, PROCURANDO LA COORDINACION DE
ACCIONES Y PROGRAMAS CON LOS GOBIERNOS FEDERALES Y
MUNICIPALES, Y LA CONCERTACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADO;
Il.- DISENAR, IMPLEMENTAR, Y SUPERVISAR EL PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA Y DE ACOMPANAMIENTO A PRODUCTORES AGROPECUARIOS, ASI
COMO EJECUTAR LAS ACCIONES DE ASESORIA ESPECIALIZADA DIRIGIDA A
ESTOS, EN LOS PROCEDIMIENTOS DEL MANEJO DE INSUMOS, MAQUINARIA,
TECNICAS DE  PRODUCCION, ADMINISTRACION, INNOVACIONES
TECNOLOGICAS,  FINANCIAMIENTO, SEGUROS, PROMOCION Y
COMERCIALIZACION;

X.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DERIVADAS DE LOS 4
CONVENIOS CELEBRADOS CON LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, /
LOS MUNICIPIOS Y ASOCIACIONES EN MATERIA AGROPECUARIA, h/
FORESTAL, Y AGROINDUSTRIAL, VERIFICAR SU DEBIDO CUMPLIMIENTO, ASi /
COMO ENLAZAR LAS ACCIONES DE LAS DIFERENTES VENTANILLAS DE
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR, PARA EVITAR LA DUPLICIDAD DE
ACCIONES;

”
.

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Puablica de Yucatan, vigente a la

fecha que nos ocupa, dispone:

TiITULO XVI
SECRETARIA DE DESARROLLO RUR
CAPITULO UNICO

LN
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DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL
ARTICULO 498. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA: |

IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y

ARTICULO 509. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

IV. LLEVAR EL REGISTRO CONTABLE DE LLAS OPERACIONES FINANCIERAS Y
EL CONTROL DE LAS MISMAS, ASi COMO APLICAR EL GASTO
PRESUPUESTAL DE LAS DIRECCIONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
ESTA SECRETARIA;

VI. TRAMITAR LA CONTRATACIGN Y LLEVAR EL. CONTROL DEL RECURSO
HUMANO DE ESTA SECRETARIA, ASi COMO FOMENTAR SU DESARROLLO
PROFESIONAL;

Vil. COORDINAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA APLICACION Y REGISTRO DE
LOS RECURSOS FINANCIEROS DE GASTO CORRIENTE, GASTO DE
INVERSION SECTORIAL Y FEDERAL, AUTORIZADOS A LAS DIFERENTES
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA, PARA EL DESEMPENO DE
SUS ACTIVIDADES;

XVIll. COORDINAR Y SUPERVISAR EL PROCESO DE PROGRAMACION-
PRESUPUESTACION ANUAL DEL SECTOR, MEDIANTE LA CONSIDERACION
DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE INVERSION SECTORIAL Y LAS i
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE PROGRAMAS FEDERALES Y
ESTATALES, PARA SOMETER EL PROYECTO A LA CONSIDERACION DE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES PARA SU REVISION Y AUTORIZACION;

XIX. CPERAR FINANCIERAMENTE LOS FONDOS Y RECURSOS ESTATALES Y
FEDERALES AUTORIZADOS, QUE SE CONVENGAN CON LOS GOBIERNOS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, BAJO ESQUEMAS E MEZCLA DE
RECURSOS QUE POTENCIEN LOS RESULTADOS;

1

—

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A /
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CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, Asi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACICNADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA
MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO...”

De la interpretacion armonica de los numerales previamente relacionados, asi

como de la consuita efectuada, es posible advertir lo siguiente:

* Que las dependencias de la Administracion Publica Estatal y demas entes
publicos gue capten, recauden, administren, manejen, ejerzan, cobren o reciban
en pago directo o indirectamente de participaciones y recursos publicos federales,

estatales o municipales, son entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

e Se entiende por gasto publico, el previsto en el presupuesto de egresos

aprobado por ei Congreso, y comprendera las erogaciones, por concepto de gasto

corriente, inversidn fisica, inversion financiera, responsabilidad patrimonial, asi

como pagos de pasivo o deuda que realizan los entes publicos como ejecutores

!
i

« Que el Congreso del Estado a mas tardar el dia 15 de diciembre de cada ar"w/é, ff' /
/

del gasto publico. //\

aprobara la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado y el Presupuesto de Eqres’os///
del Estado, y se publicaran en el Diario Oficial del Gobierno, a mas tardar el dia

31 de diciembre del afic que se aprueben; en caso que inicie una administraciénb
gubernamental se aprobaran a mas tardar el dia 30 de diciembre de cada afio.

* Que la Ley de Ingresos, comprende el presupuesto estimado de los ingresos que

percibira el Estade durante su vigencia anual y exclusiva por lo conceptos que en

ella se establezcan de conformidad con las disposiciones aplicables.

* En los caso en que las dependencias celebren convenios o contratos con la

Federacion, que impligue ingresos para la Hacienda Publica Estatal, deberan
hacer del conocimiento de la Secretaria de Administracién y Finanzas, los montos
de los ingresos depositados, para su alta en sus presupuestos aprobados.

e Que el Poder Ejecutivo del Estade, por conducto de la Secretaria }e

Administracion y Finanzas, podra autorizar a las dependencias erogaciofies

16
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adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con cargo a los
ingresos que excedan de los montos aprobados en la Ley de Ingresos, de

conformidad a lo siguiente: 1) Los ingresos excedentes que provengan de los

Fondos de Aportaciones Federales para los Estados y Municipios y de Recursos !
Federales reasignados o federalizados, se destinara a los fines legalmente “.‘

establecidos o convenidos; Il) Las ampliaciones presupuestales que autorice la’

Secretaria _serdn aplicadas a fines especificos, convenidos o desting/»

establecidos legalmente, y no podran orientarse a otros programas o provectc&s

distintos a aquellos que fueron aprobados, y ) La autorizacion debera ser 1

expresa y previa al ejercicio de ampliacion, entre otras.

Que el Presupuesto Autorizado, se refiere a las asignaciones presupuestales

anuales autorizados por la autoridad, para ser ejercidos en determinado periodo.

Que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto de las grogaciones

autorizadas para su pago v respaldadas por documentos comprcbhatorios, con

cargo_al presupuesto autorizado o modificado, desde el momento en gue sea

recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado o
no.

Que el Presupuesto modificado, es aquel que resulta de aplicar las

adecuaciones presupuestales al presupuesto autorizado, de conformidad con lo

gue establece esta Ley.

Los titulares de las dependencias de unidades responsables de gasto, esta

encargados de la administracién y aplicacién_de los recursos, de guardar y /

custodiar los documentos que soportan el gasto, asi como llevar el registro de las/

operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecién a

los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto vigente.

Los ejecutores del gasto publico cuentan con unidades administrativas y de
planeacion encargadas de planear, programar, presupuestar y establecer
medidas para la administracion y evaluar sus programas, proyectos y actividades

en relacion con el gasto publico, de llevar el registro administrativo interno, y de

realizar los tramites presupuestales y de pago: asimismo, a través de los

Directores Generales o sus equivalentes, definirdn e instrumentaran las

medidas de control presupuestal que fuere necesaria para tomar las acciones

correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y seran responsables //

del cumplimiento de los objetivos del sistema de control, funcionamiento /

. 17
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Que las dependencias de las entidades federativas, como Instancias
Ejecutoras, deberan de realizar de manera detallada y completa el registro y
control en materia juridica, documental contable, financiera, administrativa,
presupuestal y de cualquier otro tipo que corresponda, que le permita acreditar y

demostrar ante la autoridad federal o local competente, que el origen, destino,

aplicacion erogacion, registro, documentacién probatoria, integracion de libro

blancos y rendicidn de cuentas, corresponde a los recursos otorgados, publicando

en su pagina de internet y en otros medios accesibles a ios ciudadanos, la
descripcion de las obras, montos, metas, proveedores, asi como sus avances

fisicos y financieros.

Que las dependencias de la administracion publica, como entidades

fiscalizadas, estan obligadas a conservar durante cinco afos la informacion

financiera, v los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones

relacionadas con la rendicibn de ia cuenta publica, asi como tenerla a

disposiciéon de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, cuando ésta lo

requiera, por lo que deben poseerla en condiciones gque permitan su fiscalizacién,

resquardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

Que en el Estado, la Administracion Pulblica se divide en Centralizada y
Paraestatal.
Que la Administracion Puablica Centralizada, para el despacho de sus

atribuciones cuenta con distintas dependencias, que a lo largo de las diversas

legislaciones han variado en cuanto a su denominacion, y se han transferido
atribuciones y obligaciones de una a otra. /
Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del /
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la
Administraciéon Publica de Yucatan, entre las cuales se encuentra, la Secretaria
de Desarrollo Rural.

Que la Secretaria de Desarrollo Rural, es la encargada de ejercer las
atribuciones y funciones derivadas de los convenios celebrados con la
administracion publica federai, los municipios y asociaciones en materia
agropecuaria, forestal, y agroindustrial, verificar su debido cumplimiento, asi como
enlazar las acciones de las diferentes ventanillas de financiamiento del sector,
para evitar la duplicidad de acciones.

Que la Secretaria de Desarrollo Rural para el ejercicio de sus atribuciones y

despacho de los asuntos de su competencia, cuenta con una estructura organica
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integrada por diversas areas, entre las cuales se encuentra, la Direcciéon de
Administracion y Finanzas, quien es responsable de llevar el registro contable
de las operaciones financieras y el control de las mismas, asi como aplicar el
gasto presupuestal de las direcciones y unidades administrativas de esta /1
secretaria; tramitar la contratacion y llevar el control del recurso humano de est?";

A
secretaria, asi como fomentar su desarrollo profesional; de igual manerg, /"

N,

. - . _ . i i . !
coordinar, controlar y vigilar la aplicacién y registro de los recursos financieros d?/’
gasto corriente, gasto de inversion sectorial y federal, autorizades a las diferentes /
unidades administrativas de la secretaria, para el desempefio de sus actividades;

asi como, coordinar y supervisar el proceso de programaciéon-presupuestacion

anual del sector, mediante la consideracion de los recursos del programa de
inversion sectorial y las transferencias de recursos de programas federales y
estatales, para someter el proyecto a la consideracién de las instancias
correspondientes para su revision y autorizacion; y, operar financieramente los
fondos y recursos estatales y federales autorizados, que se convengan con los
gobiernos federales, estatales y municipales, bajo esgquemas e mezcla de

recursos que potencien los resultados.

En mérito de lo anterior, de las disposiciones legales previamente invocadas y de
la consulta efectuada, se advierte que el area que resulta competente en el presente
asunto para poseer la informacion relativa a: relacion de documentos que sustentan el
destino y ejercicio del gasto de los recursaos que se obfuvieron por convenios o
instrumentos similares registrados para su ingreso por el concepto "Secretaria de

Desarrollo Rural” en el gjercicio dos mil quince, es la Direccion de Administracién y

Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Rural, esto es asi, pues entre sus

atribuciones se encarga de planear y coordinar la obtencién de recursos financieros, de

revisar ¢ inteqgrar las propuestas de anteproyvecto del presupuesto de egresos de la

Secretaria, tanto para gasto corriente como para proyectos y programas, y lleva el
registro de las operaciones financieras y el control del presupuesto, tanto para
gasto corriente como para proyectos y programas, con sujecion a los capitulos,
conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto vigente; maxime, que de
conformidad con lo establecido en la Ley del Presupuesto y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Yucatan, se encargara de definir_e instrumentar las

medidas de control presupuestal gue fueren necesarias para tomar las acciones

-

correspondientes para correqir las deficiencias detectadas y sera responsable !d’éll
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cumplimiento de los objetivos del sistema de control, funciochamiento y programas de

mejeramiento; asimismo, de toda erogacion realizada en atencion a lo previsto en el

Presupuesto de Egrescs autorizado o bien, del modificado con motivo de las
adecuaciones presupuestales, debera resguardar durante un término de cinco
afos, toda informacién financiera, los documentos justificativos
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuent"I
publica, vy tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo
requiera; por lo tanto, resulta inconcuso que es la competente para conocer y

resguardar la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de
la conducta desarrollada por la Secretaria de Desarrollo Rural, para dar tramite a la

solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00067618.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Rural, acorde a lo previstc en el Capitulo Primero del Titulo Septimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad

encargada de recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, medianie el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacién.

Como primer punto, se determina que en la especie el acto reclamado versa én
la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00067618,
emitida por el Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada a la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el dia ocho
de febrero de dos mil dieciocho, y que del analisis a las constancias que obran en
autos, se advirtid que la conducta de la autoridad recurrida consistié en la entrega de

informacién gue no corresponde con lo solicitado.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado al oficio nimero UTE/0023/2018 de

fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, remitido por el Titular de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Rural, a través del cual el Sujeto Obligado

rindio alegatos, se advierte por una parte, la existencia de! acto gue se reclama, esto
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es, la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente en fecha ocho

de febrero del afio en curso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
(¥

emitida por la Direccidon de Administracién y Finanzas, que resultd ser el area A

competente para conocer de la informacion peticionada, y por otra, la intencion del,”

s

Sujeto Obligado de modificar la respuesta otorgada a la parte recurrente a través de[é /—)

Plataforma Nacional de Transparencia, pues manifestdé que mediante el oficio numet /1
SEDER/UT/0004/2018 de fecha ocho de marzo del afio en curso, la Direccion en city” /
realizd nuevas gestiones con motivo del recurso de revision al rubro citado, emitiendo /

una nueva respuesta a través de la cual declard la inexistencia de la informacion;

remitiendo para acreditar su dicho diversas constancias.

Como primer punto, es necesario analizar la conducta que diera origen al
presente medio de impugnacion, es por ello, que esta autoridad a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer, acorde a la fraccion XXil del numeral 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, consulto a través del portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la pagina del Sistema de Informaciéon Electronica
INFOMEX, en especifico el link siguiente:

by fin

st BB s Apame st Sy o g el Ao e ol s sy o 1
hito Minfomex fransparenciavucaten. org.rmx/rfomeucaian/, y al seleccionar el rubro

denominado: “Solicitudes de Informacion” e ingresar el folio de la solicitud de acceso

que nos ocupa, se vislumbro entre diversos casilleros el que lleva por titulo

Fa

/

‘Respuesta”, el cual sefala en la parte inferior lo siguiente: "F. Entrega informacion via // i
Infomex”, por lo que, se pudc constatar que en efecto se encuentra la respuesta que }
fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente en fecha ocho de febrero de dos /
mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia recaida a la

i

solicitud de acceso en cuestion, contenida en un archivo denominado “00067618.pdf”,

consistente en un oficio numero TDAF/0002/2018 de fecha veintinueve de enero del
presente ano, en el cuai el Director de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Rural, indicd que en relacion a la informacion que sustenta el destino y
gjercicio del gasto de los recursos que se obtuvieron por convenios o instrumentos
similares registrados para su ingreso por el concepto “Secretaria de Desarrollo Rural”
en el efercicio 2015, se proporciona la liga electronica:

hitp.//fransparencia.yucatan.qob.mx/informacion financiera.php, en la cual podré

encontrarse la informacion correspondiente al ejercicio de los Recursos Federales

recibidos por el Estado, tanfo a nivel de proyecto como a nivel financiero, que €5

- 5 1
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proporcionada por las instancias ejecutoras, misma que se encuentra en el apartado
siguiente: Informacion Financiera y Fiscal / Rendicion de Cuentas y Evaluciacion /

Programas de Gobierno (Recursos Federales).

En tal virtud, esta autoridad continuando con el gjercicio de la facultad prevista ?fﬁ

la fraccion Xl del numeral 9 del Reglamento en cita, consultd el link proporcionado Por
el Sujeto Obligado, esto es,
hitp:/ftransparencia.yucatan.gob.mx/informacion_financiera.php, siendo gue una vez / |
que se accedid al link de referencia, se abrid una pantalla que alude a la “/nformac/o’n,/

Financiera y Fiscal” del Gobiernc del Estado, seguidamente se procedid a ingresar a

uno de los apartados sefalados por la auteridad: “Rendicion de Cuentas y

Evaluciacion”, cbservandose de su conformacion el diverso: “Programas de Gobiermo
(Recursos Federales)”, mismo que al darle clic, se desplegaron varios contenidos de

informacion, que para fines ilustrativos se insertara la captura de pantalia de referencia:

En ese orden de ideas, es necesario precisar que el articulo 130 de la Ley
General de la Materia, determina que en los casos en que la informacion requerida
obre en formatos electrénicos disponibles en internet, el Sujeto Obligado debera hacer
del conocimiento del solicitante la fuente, el lugar y la forma en que pu dé‘

consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

I

iy
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En ese sentido, del estudio realizado a las constancias que obran en autos y de
las consuitas efectuadas, se desprende que el Sujeto Obligado con el objeto de dar
respuesta a la solicitud de acceso con folio 00067618, requiric a la Direccién de

Administracién y Finanzas, que resultd ser el area competente para conocer de Ja

A1

. .. - . . , . 7
informacién solicitada, para efectos que realizara la busqueda de la misma, quien

determind poner a disposicion de la parte recurrente la liga electronica:
hitp.//transparencia. yucatan.gob.mx/informacion_financiera.php, correspondiente a la
pagina web del Portal de Transparencia del Gobierno del Estado, que a su juicio
contenia la informacién peticionada, indicandole los pasos a seguir para ser consultada
en los apartados denominados: Informacion Financiera y Fiscal / Rendicion de Cuentas
y Evaluacién / Programas de Gobierno (Recursos Federales), no obstante lo anterior,
de la consulta que se efectuare a la instruccion de busqueda gue se le diere a la parte

recurrente, el area competente no sefiald con precision cual de los apartados gque se

advierten en el link contenia la informacién que es de su interés conocer, pues no hay

alguno que sefale de manera especifica la inherente a: relacién de documentos que
sustentan el destino y ejercicio del gasto de los recursos que se obtuvieron por
convenios © instrumentos similares registrados para su ingreso por el concepto
"Secretaria de Desarrollo Rural" en el ejercicio dos mil quince, esto es asi, pues de los

contenidos gque se desprendieron, no se vislumbra en cual la parte recurrente pudiere

obtener la informacion, es decir, un apartado, titulo o columna, gue precise claramente

que corresponde a la peticionada.

En razén de lo previamente expuesto, se determina que el acto reclamado si
causo agravio a la parte recurrente, pues en efecto con los datos proporcionados pg
el Sujeto Obligado, no se puede obtener la informacion que es de su interés conocer,

ya que ni la liga electrénica ni los apartados de! instructivo de consulta proporcionados

contienen la peticionada, pues de la captura de la pantalla del portal web que obra
inserta, no se vislumbré informacion alguna que la precise claramente, ya que el area
administrativa del Sujeto Obligado se limité Unicamente a sefialar que se encuentra en
la pagina web del portal de Transparencia del Gobierno del Estado, en el siguiente
apartado. Informacién Financiera y Fiscal / Rendicion de Cuentas y Evaluciacién /
Programas de Gobierno (Recursos Federales), resultando imposible con el instructivo

de busqueda proporcionado a la parte recurrente conocer la informacion solicitada,

e

I~
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Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en
especifico del oficio nimero SEDER/UT/004/2018 de fecha ocho de marzo de dos mil
ocho, gue remitiera el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia adjunta )
a sus alegatos, se advierte que la Direcciéon de Administracién y Finanzas de la }
Secretaria de Desarrollo Rural, con motivo del recurso de revisiéon que nos ataﬁ/a/i

emitié una nueva respuesta que recayera a la solicitud de acceso con folioc 00067618, a /
través de la cual determind declarar la inexistencia de la informacion, toda vez qu!

i

manifesto lo siguiente: “...se hace de su conocimiento que, después de realizar unt’
nuevo analisis a la solicitud de acceso referida, se concluye que esta dependencia no ||
cuenta con una relacion de documentos que sustente el destino y ejercicio del gasto de

los recursos, tal y como es requerido; lo anterior, toda vez que esta dependencia no

tiene obligacidn legal de generar una relacion con las caracteristicas solicitadas...”,
esto es, su conducta no estuvo encaminada a cesar los efectos del acto que se
reclama, a saber, la entrega de informacién que no corresponde a la peticionada,
pues esto finalizaria con la entrega de la informacidn, sino que por el contrario su
actuar estuvo orientado a seguir negando el acceso a la informacion solicitada, ya que

declaro la inexistencia de ésta.

Al respecto, este Organo Colegiado no procedera al andlisis de la declaratoria de

inexistencia, pues de conformidad a la normatividad establecida en el considerando

SEXTO de la presente determinacion, si bien no se advierte la existencia de facultad

alguna para que el Sujeto Obligado genere un registro de documentacion
comprobatoria como la que desea la parte recurrente, lo cierto es, que entre sus
obligaciones se encuentra el resguardar toda informacién financiera, los
documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas /\1
con la rendicién de la cuenta puablica, es decir, aquellos documentos que acredite /

toda erogacién realizada en atencién a lo previsto en el Presupuesto de Egresos

autorizado o bien, del modificado con motivo de las adecuaciones presupuestales,
durante un término de cinco afios; maxime, que atendiendo a lo establecido en el

ordinal 129 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacioén Publica, los

Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, es decir, toda informacién que obre en sus archivos

independientemente si ellos la hubiesen o no generado; por lo tanto, resulta

inconcuso que aun cuando no hubiere normatividad que {a obligue a elaborar
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documento en el nivel de desagregacién como lo solicita la parte recurrente, lo
cierto es, que si esta obligada a resguardar los documentos insumos de los
cuales se generaria la informacién solicitada, por lo que su conducta debid
consistir en proporcionar al recurrente las constancias relativas a la relacién de
documentos que sustentan el destino y ejercicio del gasto de los recursos que }s’e
obtuvieron por convenios o instrumentos similares registrados para su ingréso

por el concepto "Secretaria de Desarrollo Rural” en el ejercicio dos mil quince.'

causO® agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la
informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacién que
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

OCTAVO.- En mérito de los razonamientos antes expuestos, resulta procedente
modificar la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00067618,
emitida por la Secretaria de Desarrollo Rural, y por ende, se le instruye para que a

traves de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

¢ |.- Requiera a la Direccion de Administraciéon y Finanzas de la Secretaria de

Desarrollo Rural, para que realice la busqueda exhaustiva de la informacidn

refativa a: documentos que sustentan el destino y ejercicio del gasto de los
recursos que se obtuvieron por convenios o instrumentos similares registrados
para su ingreso por el concepto "Secretaria de Desarrollo Rural" en el efercicio
dos mil quince, y la entregue, o bien, declare fundada y motivadamente su
inexistencia, acorde al procedimientc establecido en los articuios 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ |l.- Notifique a la parte recurrente la respuesta correspondiente, de confermidad a
lo previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

« lll.- Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para

dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

-

=

Por lo antes expuesto y fundado, se: e

[\
L
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, se modifica la respuesta recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 00067618, emitida por parte del Sujeto
Obligado, misma que le fuera notificada a la parte recurrente a través de la Plataformia
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el dia ocho de febrero de dos
dieciocho, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion. "

SEGUNDO.- Con fundamentc en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a io previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la parte
recurrente no proporcioné medio electronico ni domicilio para oir y recibir
notificaciones, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Trar?aféacéa y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan. A |

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del
dia veintiséis de abril de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente el ultimo de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

: ,D/ y ;
NIA (NéORES/RUZ M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
- COMISIONADA COMISIONADO




