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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADC: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN,
EXPEDIENTE: 319/2018.

Merida, Yucatan, a seis de septiembre de dos mil dieciocho. - - - == == - == oo ccce oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto en contra de la declaracion de
inexistencia y la entrega de informacion de manera incompleta, por parte del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, recaida a la solicitud marcada con
el nimero de folio 00616018, .- - - -~ - - - - oo oo oo e oao__.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de junio de dos mil dieciocho, el ciudadano realizé ura
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral /]

&

y de Participacion ciudadana de Yucatan, la cual quedd marcada con el folio 00616018,

en la cual se requirid lo siguiente:

“...DOCUMENTO DIGITAL, FACTURA, CON EL COSTO TOTAL DEL SEGUNDO
DEBATE DE CANDIDATOS A GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN.
INFORME DE RESULTADOS DEL SEGUNDQ DEBATE DE CANDIDATOS A
GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN.

...UN INFORME Y DOCUMENTO DIGITAL EN EL QUE ESPECIFIQUEN: PORQUE SE
VIO INTERRUMPIDA LA SENAL A MEDIO DEBATE, QUIEN ES EL RESPONSABLE *
DE DICHA FALLA, CUANTO COSTO ECONOMICAMENTE HABLANDO DICHA
FALLA Y SOBRE TODO, COPIA DE NOMINA DEL MES DE MAYO DE 2018 DEL
SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE DICHA FALLA Y EL DICTAMEN DE QUE
ACCIONES LEGALES Y ECONOMICAS SE VA A LLEVAR EN CONTRA DE ESTE.

S| LA FALLA FUE ATRIBUIBLE A LA EMPRESA ENCARGADA, A LA CUAL SE LE
PAGARON MILLONES DE PESOS PARA EFECTUAR EL DEBATE, NECESITO
DOCUMENTO DIGITAL DEL DICTAMEN, INFORME, CLAUSULA, ACUERDO, O
DOCUMENTO EN GENERAL EN EL QUE SE PUEDA ADVERTIR LA PENALIZACION
A LA EMPRESA POR LA GARRAFAL FALLA, QUE DEJO A LOS YUCATECOS CON
UN PESIMO SABOR DE BOCA.

SEGUNDO.- El dia veinticinco de junio del afio en curso, se notificd la respuesta del
Sujeto Obligado al particular mediante el Sistema de Informacion Electrénica

INFOMEX, a través de la cual sefnalod lo siguiente: S
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IV.- CON FECHA 12 DE JUNIO DE 2018, EL DIRECTOR JURIDICO INFORMO (SIC)
MEDIANTE MEMORANDUM MARCADO CON EL NUMERO DE FOLIO DJ-143/2018,
EN SU PARTE CONDUCENTE:

‘ME PERMITO OTORGAR CONTESTACION A LA MISMA, INFORMANDOLE QUE LA
DIRECCION JURIDICA NO CUENTA HASTA LA FECHA CON ALGUN DICTAMEN,
INFORME O DOCUMENTO EN GENERAL EN EL QUE SE ESTABLEZCA QUE HUBO
ALGUNA FALLA DURANTE LA TRANSMISION DEL SEGUNDO DEBATE DE LOS
CANDIDATOS A GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN, EFECTUADO EL K/
PASADO 10 DE JUNIO DE 2018, YA QUE LA DIRECCION JURIDICA NO ES
RESPONSABLE DE ESE EVENTO'.

V.- CON FECHA 14 DE JUNIO DEL PRESENTE, LA TITULAR DE LA OFICINA DE
COMUNICACION SOCIAL Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION TEMPORAL
DE ORGANIZACION DE DEBATES DI0O CONTESTACION MEDIANTE
MEMORANDUM SIN NUMERO DE FOLIO MEDIANTE EL CUAL INFORMA EN SuU
PARTE CONDUCENTE:

‘2. RESPECTO AL INFORME DE RESULTADOS DEL SEGUNDO DEBATE DE

CANDIDATOS A GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN LE INFORMO QUE ﬂ /

EL DOCUMENTO NO HA SIDO GENERADO EN VIRTUD DE QUE ES NECESARIA /

I
i
/

UNA REUNION DE TRABAJO PREVIA PARA DETRMINAR LOS PORMENORES DE
LA ELABORACION DEL DOCUMENTO. /
3. NO OMITO MANIFESTAR QUE EL VIDEO DEL SEGUNDO DEBATE
INSTITUCIONAL ENTRE CANDIDATOS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
YUCATAN EN SUS VERSIONES ESPANOL Y MAYA SE ENCUENTRAN DISPONIBLE
PARA LA CIUDADANIA EN LA PLATAFORMA DIGITAL YOUTUBE EN LA CUENTA
IEPAC YUCATAN"'.

VL- CON FECHA 22 DE JUNIO DEL 2018, LA DIRECTORA EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION INFORMO (SIC} MEDIANTE OFICIO MARCADO CON EL
NUMERO DE FOLIO DA/&272/2018, EN SU PARTE CONDUCENTE:

‘EN RESPUESTA A LO ANTERIORMENTE SENALADO Y PARA DAR RESPUESTA A
TRANSPARENCIA ES BIEN INFORMAR POR PARTE DE ESTA ADMINISTRACION
QUE SE ADJUNTAN COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES DE LAS FACTURAS QUE
INTEGRAN EL GASTO DEL SEGUNDO DEBATE DE CANDIDATOS A
GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN’ (SIC).

CONSIDERANDOS

CUARTO.- RESPECTO DE LA DESCRIPCION DE SU SOLICITUD REFERENTE A




i? instituto Estatal de Tansparends, Arveso 2l lnformacion Publica
- yProteccisn de Datos Personalas

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 319/2018.

‘PERO, SOBRE TODO, REQUIERO UN INFORME Y DOCUMENTO DIGITAL EN EL

QUE ESPECIFIQUEN: PORQUE SE VIO INTERRUMPIDA LA SENAL A MEDIO
DEBATE, QUIEN ES EL RESPONSABLE DE DICHA FALLA, CUANTO COSTO
ECONOMICAMENTE HABLANDO DICHA FALLA Y SOBRE TODQ, COPIA DE
NOMINA DEL MES DE MAYO DE 2018 DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE

DE DICHA FALLA Y EL DICTAMEN DE QUE ACCIONES LEGALES Y ECONOMICAS

SE VA A LLEVAR EN CONTRA DE ESTE’, SE ADVIERTE QUE EL PARTICULAR NO
REQUIRIO LA CONSULTA DIRECTA O REPRODUCCION DEL SOPORTE MATERIAL

DE LOS DOCUMENTOS... o~
EXPUESTO LO ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR QUE EL CIUDADANO NO
SOLICITO (SIC) EL ACCESO A LA INFORMACION EN ESPECIFICO, YA QUE NO
REQUIRIO ACCESO A DOCUMENTOS EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO,
SINO SIMPLEMENTE REALIZO (SIC) UNA CONSULTA O INTENTO (SIC)
ESTABLECER UN DIALOGO (SIC) CON LA AUTORIDAD, SITUACION QUE DESDE
LUEGO NO SE ENCUENTRA DENTRO DEL MARCO DE LA LEY; POR LO TANTO,
ES EVIDENTE QUE LA MISMA NO CUMPLE CON LO EXIGIDO POR LA NORMA
APLICABLE, Y POR ENDE, NO SE LE DARA EL TRAMITE RESPECTIVO.

N

TERCERO.- En fecha veinticinco de junio del afio en curso, el ciudadanc interpuso
recurso de revision contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado,

sefialando lo siguiente: /

“OMISION POR PARTE DEL TITULAR JURIDICO, EL TITULAR JURIDICO
ARGUMENTA QUE NO CUENTA CON ALGUN DICTAMEN, INFORME, DOCUMENTO ’
EN GENERAL QUE ESTABLEZCA QUE HUBC UNA FALLA DURANTE LA )
TRANSMISION DEL SEGUNDO DEBATE, PUESTO QUE NO FUERON LOS
RESPONSABLES DE ORGANIZARLOS.

SIN EMBARGO, EL DIRECTOR JURIDICO INTENTA CONFUNDIR TANTO A LA
AUTORIDAD COMO AL CIUDADANO, AL DECIRLE QUE SU OFICIO DJ-143/2018,
QUE SU AREA NO ES LA RESPONSABLE DE GENERAR DICHA INFORMACION Y
POR LO TANTO DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA MISMA, EN RAZON DE QUE
EN MI PETICION DE ACCESO REQUER! ENTRE OTRAS COSAS DOCUMENTO
DIGITAL, DICTAMEN, INFORME, CLAUSULA, ACUERDO O DOCUMENTO EN EL
QUE PENALIZARON A LA EMPRESA RESPONSABLE DE LA TRANSMISION DEL
SEGUNDO DEBATE, NO ASi QUE ESTABLEZCA QUE HUBO ALGUNA FALLA
COMO LO RESUELVE EL DIRECTOR JURIDICO, ENTONCES SU RESPUESTA
RESULTA ERRONEA, INUTIL E INCONGRUENTE A LO REQUERIDO, NO ES MAS
QUE UNA CHICANA PARA EVADRIR SU RESPONSABILIDAD PARA INFORMAR AL
CIUDADANO, MAXIME QUE EL ARTICULO 136 BIS DE LA LEY DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTI/\'/B"/LECE




eg nstifute Estatal de Tansnarencis, Accesod I informacion Puisica
y Proteccion re Datos Personales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 319/2018.

QUE LA DIRECCION JURIDICA PROPORCIONARA ASESORIA JURIDICA LOS
ORGANOS DEL INSTITUTO EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES,
DESAHOGARA LOS ASUNTOS DE DIVERSAS AREAS DEL INSTITUTO QUE SEAN
OBJETO DE TRAMITACION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, ELABORARA
ANTEPROYECTOS DE CONVENIOS, SOLICITAR A LAS DIFERENTES AREAS DEL
INSTITUTO LA INFORMACION NECESARIA PARA LA INTEGRACION DE
EXPEDIENTES QUE SON MATERIA DE LITIGIO, ELABORAR ACUERDOS,
RESOLUCIONES, INFORMES Y DEMAS DOCUMENTACION ENTRE OTRAS.

POR LO ANTERIOR TAMBIEN ME OCASIONA UN AGRAVIO LA ACTUACION /
ILEGAL POR PARTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IEPAC ANTE LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LO MANIFESTADO POR EL DIRECTOR
JURIDICO EN SU OFICIO DJ-143/2018, ES DECIR, EL DOCUMENTO QUE ,/
ESTABLEZCA ALGUNA FALLA. COMO PODRAN VER ESTIMADOS
COMISIONADOS DEL INAIP, DECLARAR LA INEXISTENCIA DE UN DOCUMENTO

POR ALGUNA FALLA, NO ES LO MISMO QUE DECLARAR LA INEXISTENCIA DE

UN DOCUMENTO POR PENALIZACION.....

ADEMAS QUE EN LA RESPUESTA NO HAY UN FUNDAMENTO Y MOTIVACION
ALGUNA QUE JUSTIFIQUE LA NEGATIVA DE ADJUNTAR LA INFORMACION
SOLICITADA, LO QUE VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL...”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintiséis de Junio del afio que transcurre, s
designé como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho Susana Aguilar
Covarrubias para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion /del

expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de Junio del afio que acontece, se
tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO; a través del cual interpuso recurso de revision contra la respuesta del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00616018,
realizada a la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion PUlblica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia
norma, y primer parrafo de!l ordinal 82, de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente y toda vez que el analisis
oficioso efectuado al ocurso en cuestion no se encontro la actualizacién de ninguna de

4
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las causales de improcedencia de los recursos de revision establecidas en el articulo
155 de la referida Ley General, se admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes;
de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en

cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha tres de Julio de dos mil dieciocho, se notificé al particular a través de/

los estrados de este organismo autonémo; en lo que respecta a la autoridad4a P

notificacion se realizé de manera personal en fecha seis de julio del afio que transcurre. *

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el dia veintitrés de agosto del afio en curso, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el
oficio marcado con el numero UAIP/60/2018 y UAIP.-63/2018, de fecha dieciséis y
diecinueve de julio de dos mil dieciocho, respectivamente, a través de los cuales remitio
diversas constancias a fin de rendir sus alegatos; asimismo, en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realiz6 manifestacion alguna, se declaré precluido su

derecho; finalmente, en virtud que ya se contaba con todos los elementos suficientes

para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el expediente al rubfo
citado, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo/del

Jleno

del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto respectivo, el
siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO. - En fecha veintiocho de agosto del dos mil dieciocho, se notifico a las partes
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede por medio de estrados. acuerdo
descrito en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

—— e
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con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso
ta informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencids, 7

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que

N

legislacion reconozca como entidades de interés pUblico, vigilando el cumplimiento de /]

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud de acceso marcada con el folio
00616018, se desprende que el particular desea obtener la siguiente informacion en
modalidad electrénica: 1) documento digital, factura, con el costo total del segund /
debate de candidatos a gobernador por el Estado de Yucatan, 2) informe de resultagfbs V
del segundo debate de candidatos a Gobernador por el Estado de Yucatan; 3) infclfrme /
y documento digital en el que se especifiquen: por que se vio interrumpida la se{’ial a
medio debate, quien es el responsable de dicha falla, cuanto costdé econémicamente
hablando dicha falla; 4) némina del mes de mayo del afio dos mil dieciocho del servidor
publico responsable de dicha falla; 5) el dictamen que contenga las acciones legales y
economicas que se llevaran en contra del responsable de la interrupcion de la sefial del
segundo debate, y 6) si la falla fue atribuible a la empresa encargada, a la cual se le
pagaron millones de pesos para efectuar el debate, necesito documento digital del
dictamen, informe, clausula, acuerdo, o documento en general en el que se pueda
advertir la penalizacion a la empresa por la garrafal falla, que dejo a los yucatecos con

un pesimo sabor de boca.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al recurso de revisién
interpuesto por el ciudadano en fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, se

i
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advierte que manifesté su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto a los contenidos de informacién descritos en los numerales 2), 3), 4),
5) y 6), y en adicién se observo que su intencién recayé en que su inconformidad
unicamente fuera tramitada respecto a esos contenidos, de ahi que pueda concluirse

su deseo de no impugnar el diverso sefialado en el numero 1).

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial d¢la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN -

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO

DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS

DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO

HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA

LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION /‘)
/ /

104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE

VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE / /
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL
PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO
SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE
C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO
CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.
AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE
1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95.
GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

—

/
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FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION
Xll, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE
CONTRA ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS
NO RECLAMADOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASO
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES!
ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL
EN ESTA PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA
AFECTACION CON UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE
IMPUGNAR ESE ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO
PERENTORIO DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN
PRESENTAR LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS
REVELA CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR
TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO
DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE
PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTQOS DEBEN CONCURRIR
NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE
ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO
DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS
HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTQO DE AUTORIDAD
FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE
CONSENTIMIENTO; S NO HUBIERA UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL
SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR
EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO
PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO
CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU
INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA UN PLAZO
PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO FIJADO
ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO
PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

e
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AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS CONTRERAS
CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11 DE OCTUBRE
DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ.
SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO VI,
SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no haya

manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por

consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifestd su
inconformidad respecto de la informacién sefialada en el nimero 1), no sera motivo de
analisis en la presente resolucién, al ser acto consentido; en ese sentido, en el
presente medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente entrara al

estudio de los efectos del acto reclamado sobre la informacién descrita en los numero;/\

2), 3), 4), 5) y 6). /

Estabiecido lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, el dia veinticinco de junio del afio en curso,
notifico a la parte recurrente a través de la Plataforma Naciona! de Transparencia, via
Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa,
mediante la cual el Sujeto Obligado declard la inexistencia y ordend la entrega de
informacién incompleta al recurrente; por lo que, inconforme con la conducta
desarrollada por la autoridad, el particular el dia veinticinco de junio del afio en curso,
interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del
Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de las fracciones I y IV del articulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su

parte conducente establece lo siguiente: -

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: ,f"‘

e f
Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION:
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IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

n

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha seis de julio del afio que
transcurre, se corri6 traslado al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de |

.

notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, seg
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro /
termino legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de /
Transparencia rindié alegatos, de cuyo analisis se determina que la conducta de la
autoridad recurrida recay6 en sefalar que dio debido tramite y respuesta a la solicitud

de acceso que nos ocupa.

Planteada asi la controversia, en el siguiente Considerando se analizara la
naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la
competencia del Area o Areas que por sus funciones y atribuciones pudieran poseer la

informacion solicitada.

y
QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis del marco juridico que result7 /
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, esto a fin de valorar Ja
conducta desarrollada por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de acceso

que nos ocupa.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

establece;

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO, DOTADO DE
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD EN LA
MATERIA, AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN SUS
DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU DESEMPENQ; RESPONSABLE DEL -
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA INTEGRACJE
PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DICHO INSHTUTO

TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERIDA.

10
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ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO PARA
EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, SERA CONSIDERADO DE CONFIANZA Y,
EN LO RELATIVO A LAS PRESTACIONES, DISFRUTARAN DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION AL SALARIO Y GOZARAN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL SEA LA QUE PERTENEZCA AL ESTADO DE YUCATAN O A CUALQUIER
OTRO.

ARTICULO 108. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y LA /
REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO POR s
ORGANOS CENTRALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES.

PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, EL INSTITUTO CONTARA CON EL /
PERSONAL PROFESIONAL, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y OPERATIVO
NECESARIO, EL CUAL DEBERA SATISFACER LOS REQUISITOS QUE PARA CADA
CARGO SE EXIJAN, CON EXCEPCION DEL REQUISITO DE CONOCIMIENTOS Y
EXPERIENCIA EN MATERIA ELECTORAL, PARA EL PERSONAL QUE, POR LA
NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, NO NECESITE ESOS ELEMENTOS.

127. PARA EL ESTUDIO, EXAMEN, OPINION Y DICTAMINACION DE LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, SE INTEGRARAN COMISIONES COMPUESTAS POR 3 CONSEJEROCS,
SIENDO LAS SIGUIENTES: g

/ /
VIl. LAS DEMAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS. /

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, EN EL ACUERDO DE CREACION O //
INTEGRACION DE LAS COMISIONES, ESTABLECERA LAS MODALIDADES

ACORDES A LAS NECESIDADES Y NATURALEZA DE LOS ASUNTOS QUE LES

ENCOMIENDEN.

ARTICULO 132 BIS. EL INSTITUTO CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA
SIGUIENTE:

Il. DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION;
V. DIRECCION JURIDICA;

IX. EL PERSONAL ADMINISTRATIVO NECESARIO PARA SU FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 135. SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA DIRECGION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION:

11
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. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES DEL
INSTITUTO;

ll. ORGANIZAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA ADMINISTRACION DE LOS |
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS, ASi COMO LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS GENERALES EN EL INSTITUTO;

lIl. FORMULAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO;

IV. ESTABLECER Y OPERAR LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PARA EL (J/
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTALES;

V. ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS ORGANOS DEL Y4
INSTITUTO; -

ARTICULO 136 BIS. SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA DIRECCION
JURIDICA:

lll. DESAHOGAR LOS ASUNTOS DE LAS DIVERSAS AREAS DEL INSTITUTO QUE
SEAN OBJETO DE TRAMITACION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, ANTE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES;

IV. EMITIR OPINION RESPECTO DE ACTOS JURIDICOS QUE REALICE O
PRETENDA REALIZAR EL INSTITUTO, QUE LE SEA SOLICITADA;

VIl. SOLICITAR A LAS DIFERENTES AREAS DEL INSTITUTO, LA INFORMACION /
NECESARIA PARA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES QUE SEAN MATERIA [
DE LITIGIO O DE TRAMITE ADMINISTRATIVO;

El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DEL INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA POR:;

XIII. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA’DE

YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE/ESTE
f’
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ORGANISMO, SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE
ENTENDERA QUE HACE REFERENCIA AL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN,;

XV. LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN:

XXl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE CONFORMIDAD /
CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LEY ELECTORAL Y EL e

PRESENTE REGLAMENTO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES ORGANOS:

lil.- DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS:

C) DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRAGION.

ARTICULO 13. LA SECRETARIA EJECUTIVA, ES EL ORGANQ CENTRAL DE
CARACTER UNIPERSONAL, CUYO TITULAR SERA EL SECRETARIO EJECUTIVO,
ENCARGADO DE COLABORAR CON EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
EN LA ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL DESARROLLO ADECUADO DE LAS
ACTIVIDADES DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS Y UNIDADES DEL INSTITUTO, /

/

DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE. /
ARTICULO 21. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY
ELECTORAL LE CONFIERE, CORRESPONDE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION:

l. APLICAR LAS POLITICAS Y NORMAS GENERALES PARA EL EJERCICIO Y
CONTROL DEL PRESUPUESTO;

V. ORGANIZAR Y DIRIGIR LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS MATERIALES,
FINANCIEROS, ASi COMO LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL DEL INSTITUTO;

X. INFORMAR A LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE A
MATERIA SOBRE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, ASi COMO DEL ESTADO
QUE GUARDA;

13
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Por su parte el Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, establece:

[1

ARTICULO 4. LAS COMISIONES SON INSTANCIAS COLEGIADAS ENCARGADAS

DE ESTUDIAR, EXAMINAR, OPINAR, DELIBERAR, PROPONER Y DICTAMINAR EN

LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO -
GENERAL Y LAS PROPIAS.

ARTICULO 5. EL CONSEJO GENERAL, EN EL ACUERDO DE CREACION Y/O
INTEGRACION DE LAS COMISIONES, ESTABLECERA LAS MODALIDADES
ACORDES A LAS NECESIDADES Y NATURALEZA DE LOS ASUNTOS QUE LES
ENCOMIENDEN.

ARTICULO 6. LAS COMISIONES SON LAS SIGUIENTES:

I.DE ACUERDO CON EL ARTICULO 127 DE LA LEY:

AN

F) LAS DEMAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS.

Finalmente, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, por el que se modifica la integraciéon de |
Comisién Permanente de Prerrogativas; Comisién Permanente de Administracign:
de

ica,

Comision Permanente de Participacion Ciudadana, Comision Especial

Precamparias; Comision de Denuncias y Quejas, Comisién de Educacion Ci
Comision de Comunicacién Social; Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion; Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral
Nacional; Comision de Paridad de Género e lgualdad de los Derechos Politicos
Electorales; Comisién Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares y
Conteo Réapido; Comisién Temporal del Voto de los Yucatecos Residentes en el

Extranjero; y se crean e integran las Comisiones Temporales para el Seguimiento del

Funcionamiento de los Consejos Electorales Distritales y Municipales; de Organizacié
de Debates del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, y
Documentacion y Material Electoral, prevé:

14
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CONSIDERANDO

15.- QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 127, FRACCION VI DE LA LIPEEY,
Y CON EL OBJETIVO DE COORDINAR LA ORGANIZACION DE LOS DEBATES QUE
SE REALICEN ENTRE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE GOBERNADOR, Y
PROMOVER DE CELEBRACION DE DEBATES ENTRE CANDIDATOS A DIPUTADOS
LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y OTROS CARGOS DE ELECCION

POPULAR; SE PROPONE CREAR LA COMISION TEMPORAL DE ORGANIZACION q
DE DEBATES, CON LAS FUNCIONES SIGUIENTES: : Vs
1. PROMOVER LA CELEBRACION DE DEBATES ENTRE LOS CANDIDATOS /

AN

REGISTRADOS AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO.

2. PROPONER LAS BASES Y CALENDARIO PARA LA ORGANIZACION DE LOS
DEBATES Y SOMETERLA A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL.

3. PROPONER LOS FORMATOS Y REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LOS
DEBATES, TOMANDO EN CONSIDERACION LA OPINION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS CANDIDATOS REGISTRADOS, Y SOMETERLOS A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL.

6. PROMOVER LA CELEBRACION DE DEBATES ENTRE CANDIDATOS A
DIPUTADOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y OTROS CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

7. PROMOVER LA TRANSMISION DE FORMA GRATUITA, DE LOS DEBATES QUE
ORGANICE EL INSTITUTO CON LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION CON /
COBERTURA EN EL ESTADO EN COORDINACION CON LA COMISION
PERMANENTE DE PRERROGATIVAS.

8. DAR SEGUIMIENTO A LOS DEBATES ENTRE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR ORGANIZADOS POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN
EL ESTADO, A FIN DE QUE SE APEGUEN A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS
EN LA LEY ELECTORAL ESTATAL.

De las disposiciones legales previamente citadas y las consultas efectuadas, se

desprende lo siguiente:

* Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan (IEPAC),
es un Organismo Pdblico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio -~
propios, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciop€s
y los mecanismos de participacion ciudadana, en cuya integracién participan los
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Partidos Politicos y los ciudadanos, que para el adecuado funcionamiento contaré
con el personal necesario para el desempefio de sus actividades.

Que de conformidad a la normatividad consultada, se advierte que entre los
diversos organos que integran al Instituto Electoral y Participacién Ciudadana del \
Estado de Yucatan, se encuentran la Direccién Ejecutiva de Administracion y

la Direccion Juridica.

Que entre las diversas atribuciones de Ia Direccién Ejecutiva

Administraciéon se encuentran: aplicar las politicas, normas y procedimien
para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto: #
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos, materiales /-

y financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto;

formular el anteproyecte anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar
los sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales, y atender
las necesidades administrativas de los Organos del Instituto.

Que a la Direccion Juridica entre varias funciones le concierne: desahogar los
asuntos de las diversas areas del Instituto que sean objeto de tramitacion judicial
o administrativa, ante las autoridades competentes: emitir opinién respecto de
actos juridicos que realice o pretenda realizar el Instituto, que le sea solicitada, Y
solicitar a las diferentes areas del Instituto, la informacién necesaria para
integracién de los expedientes que sean materia de litigio o de tramite
administrativo.

Que las Comisiones son instancias colegiadas encargadas de estudiar,
examinar, opinar, deliberar, proponer y dictaminar en los asuntos relacionados
con las atribuciones del Consejo General y las propias.

Que acorde al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, por el que se modifica la integracion de la
Comisiéon Permanente de Prerrogativas; Comision Permanente de Administracién:
Comision Permanente de Participacidon Ciudadana, Comisién Especial de
Precampanas; Comisién de Denuncias y Quejas, Comisién de Educacion Civica,
Comision de Comunicacién Social; Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion; Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional

Electoral Nacional; Comision de Paridad de Género e Igualdad de los Derechos

Politicos Electorales; Comisidn Temporal del Programa de Resultados Electoratés
Preliminares y Conteo Rapido; Comisién Temporal del Voto de los Yuéatecos
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Residentes en el Extranjero; y se crean e integran las Comisiones Temporales
para el Seguimiento del Funcionamiento de los Consejos Electorales Distritales y
Municipales; de Organizacion de Debates del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, y Documentacion y Material Electoral, en especifico en el
Considerando 15, se propuso la creacién de la Comisién Temporal de
Organizacién de Debates, quien entre diversas funciones le corresponden |

siguientes: promover la celebracién de debates entre los candidatos registrados] al
cargo de Gobernador del Estado; proponer las bases y calendario para la
organizacion de los debates y someterla a consideracion del Consejo General;
proponer los formatos y reglas para la celebracidon de los debates, tomando en
consideracion la opinién de los representantes de los candidatos registrados v
someterlos a consideracién del Consejo General; promover la celebracién de
debates entre candidatos a Diputados Locales, Presidentes Municipales y otros
cargos de eleccién popular; promover la transmisién de forma gratuita, de los
debates que organice el Instituto con las Estaciones de radio y televisién con
cobertura en el Estado en coordinacién con la Comisién Permanente de

Prerrogativas, y dar seguimiento a los debates entre candidatos a cargos de

r

N

e

e

eleccion popular organizados por los medios de comunicacion en el Estado, a%
//
/

de que se apeguen a las disposiciones establecidas en la Ley Electoral Estatal
En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticio?/iada
respecto al contenido de informacion 2), el Area que resulta competente para poseerl
en sus archivos es la Comisién Temporal de Organizacién de Debates, toda vez que
es quien tiene entre sus atribuciones promover la celebracion de debates entre los
candidatos registrados al cargo de Gobernador del Estado; proponer las bases y
calendario para la organizacion de los debates y someterla a consideracion del Consejo
General; proponer los formatos y reglas para la celebracion de los debates, tomando en
consideracion la opinién de los representantes de los candidatos registrados y
someterlos a consideracion del Consejo General; promover la celebracion de debates
entre candidatos a Diputados Locales, Presidentes Municipales y otros cargos de
eleccion popular, promover la transmisién de forma gratuita, de los debates que
organice el Instituto con las Estaciones de radio y television con cobertura en el Estado
en coordinacion con [a Comisién Permanente de Prerrogativas, y dar seguimiento a lo

debates entre candidatos a cargos de eleccion popular organizados por los medigg de
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comunicacion en el Estado, a fin de que se apeguen a las disposiciones establecidas

en la Ley Electoral Estatal.

En cuanto a los contenidos de informacién 3), 5) y 6), el Area que resulta

competente para poseerles es la Direccion Juridica, ya que es la encargada de
desahogar los asuntos de las diversas areas del Instituto que sean objeto
tramitacion judicial o administrativa, ante las autoridades competentes; emitir oppnié
respecto de actos juridicos que realice o pretenda realizar el Instituto, que |
solicitada, y solicitar a las diferentes areas del Instituto, la informacién necesaria para la

integracion de los expedientes que sean materia de litigio 0 de tramite administrativo. /

Finalmente, en lo que respecta al contenido de informacién 4), el Area que resulta
competente para poseerle en sus archivos es la Direccién Ejecutiva de
Administracion, pues le concierne aplicar las politicas, normas y procedimientos para
la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto: organizar, dirigir
y controlar la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como la prestacion de los servicios generales en el Instituto: formular el anteproyecto
anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los sistemas administrativos
para el ejercicio y control presupuestales, y atender las necesidades administrativas d /
los Organos del Instituto. / /

/

2

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta desarrollada por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el namero de folio
00616018.

Al respecto, es indispensable precisar que la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, acorde a lo previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las

solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las

areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en

efecto resulten competentes para poseer la informacion, en la especie, en cuanto al

i me iR .
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contenido 2) a la Comision Temporal de Organizacion de Debates, en lo que

respecta a los diversos: 3), 5) y 6), a la Direccion juridica, y en lo concerniente al

contenido de informacion 4) a la Direccién Ejecutiva de Administracion.

1
De esta manera, e! Sujeto Obligado con el objeto de dar respuesta a la solicitud

de acceso que nos ocupa, requirié a la Direccién Ejecutiva de Administracién, a la

=
Direccién Juridica y a la Comisién Temporal de Organizacién de Debates, quiefies h

en contestacion manifestaron, respectivamente lo siguiente: “...ES BIEN INFORMA

POR PARTE DE ESTA ADMINISTRACION QUE SE ADJUNTAN COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES DE LAS FACTURAS QUE INTEGRAN EL GASTO DEL /
SEGUNDO DEBATE DE CANDIDATOS A GOBERNADOR POR EL ESTADO DE
YUCATAN.”; “...LA DIRECCION JURIDICA NO CUENTA HASTA LA FECHA CON
ALGUN DICTAMEN, INFORME O DOCUMENTO EN GENERAL EN EL QUE SE
ESTABLEZCA QUE HUBO ALGUNA FALLA DURANTE LA TRANSMISION DEL
SEGUNDO DEBATE DE LOS CANDIDATOS A GOBERNADOR POR EL ESTADO DE
YUCATAN, EFECTUADO EL PASADO 10 DE JUNIO DE 2018, YA QUE LA
DIRECCION JURIDICA NO ES RESPONSABLE DE ESE EVENTO. " Y*. RESPECTO
AL INFORME DE RESULTADOS DEL SEGUNDO DEBATE DE CANDIDATOS

GOBERNADOR POR EL ESTADO DE YUCATAN LE INFORMO QUE EL
DOCUMENTO NO HA SIDO GENERADO EN VIRTUD DE QUE ES NECESARIA INA
REUNION DE TRABAJO PREVIA PARA DETERMINAR LOS PORMENORES DFE L

ELABORACION DEL DOCUMENTO...”, finalmente, en respuesta de fecha veinticinc‘:

de junio de dos mil dieciocho a través de la Unidad de Transparencia argumentoé en

cuanto a los contenidos de informacién 3), 4) y 5), que el recurrente no requirié la
consulta directa o reproduccion del soporte material de documentos, concluyendo que
el ciudadano no solicité el acceso a la informacion, ya que no requirié accesc a
documentos en posesion del sujeto obligado, sino simplemente realizé una consulta o

intentd establecer un dialogo con la autoridad.

Del analisis efectuado a la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, en
primera instancia respecto a la deciaracion de inexistencia de los contenidos de
informacién 6) y parte del 3), realizada por la Direccidn Juridica y el diverso 2)
efectuada por la Comisién Temporal de Organizacién de Debates, cuya conflrmamop/ |
por parte del Comité de Transparencia Unicamente fue de la declaratoria por parte de la
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Direccion Juridica, a través de la resolucidén que aquél emitiera el veintiuno de junio de

dos mil dieciocho.

En lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en
cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacién que permite a la E

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentide, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimientor
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica a la

legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brinda ’d
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité d
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive s
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empleé un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o0 que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas faculta

competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
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de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 02/2018, emitido por el Pleno de este
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
datos Personales, publicado en el Diario Oficial del Gobiero del Estado de Yucatan, el
veintisiete de julioc de dos mil dieciocho, a través del ejemplar marcado con el nimero
33,645, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PO

PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA E,/

LA INFORMACION.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad en cuanto a la deciaratoria
de inexistencia por parte de la Direccion Juridica incumplié con el procedimiento
previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien le requirio a ésta, quien
acorde a lo previsto en el Considerando SEXTO de la presente definitiva es el
Area que resulta competente para poseer el contenido de informacion
peticionado; lo cierto es que, no fundd y motivé la razon del porqué resulté inexistente
la informacién en sus archivos, pues Unicamente se limitd a referir en su respuesta que
no cuenta hasta la fecha con algun dictamen, informe o documento en general en

que se establezca que hubo alguna falla durante la transmision del segundo debate /ya

que la Direccion Juridica no es responsable de ese evento, asi también el Comité de |

Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, al emitir/

su resolucién en fecha veinticinco de junio del afio en curso, Unicamente confirmé dicha
inexistencia, sin dar certeza a la parte recurrente de la inexistencia de la informacién
solicitada, ni mucho menos acreditd haber realizado y agotado las medidas necesarias
para localizar lo peticionado, incumpliendo de esa forma con lo establecido en las
fracciones |, I, y Il del numeral 138, asi como con lo previsto en el articulo 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues no se

desprende constancia alguna gue asi lo acredite.

En cuanto a la inexistencia declarada por parte de la Comisién Temporal de
Organizacién de Debates, externé que los motivos por los cuales no obra el informe de
resultados del segundo debate de candidatos a Gobernador por el Estado de Yucatan,
en sus archivos es por no haberse generado en razén que no se ha realizado una

reunion de trabajo previa para determinar su elaboracion; situacion de la cual es

e /

-~ "
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posible desprender que no ha sido elaborado el informe de resultados del segundo
debate en cuestién, y por ende, resulta ser evidentemente inexistente en sus archivos;
consecuentemente, se considera que las gestiones efectuadas para la busqueda de la
informacién han sido agotadas, pues no se encontrdé dentro de la normatividad que
resulta aplicable al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, algun
articulo, acuerdo, u otro similar, que obligue 0 que esté entre sus atribuciones de la

e

Comision Temporal de Organizacién de Debates la elaboracion del citado dictamen. 7

Finalmente, en cuanto el proceder del Sujeto Obligado respecto a los contenidos

de informacién 3), 4) y 5), a través de la Unidad de Transparencia manifesto que el

recurrente no requirié la consulta directa o reproduccion del soporte material de /

documentos, concluyendo que el ciudadano no solicitd el acceso a la informacion, ya
que no requiri6 acceso a documentos en posesion del sujeto obligado, sino

simplemente realizé una consulta o intenté establecer un didlogo con la autoridad.

N

Al respecto, se considera que no resulta acertado el proceder del sujeto obligado
en lo que respecta a la informacion peticionada, ya que constituye un requerimiento de
acceso a informacion, pues la parte recurrente, de acuerdo con la Ley de la Matena

solicité acceso a informacién; en otras palabras, dicha informacién solicitada cump/le
con las caracteristicas previstas en la Ley, ya que requirid acceso a documentog, en ﬂ
posesion del Sujeto Obligado, situacion que desde luego se encuentra dentrcé del
marco de la Ley, esto es asi, ya que el sujeto obligado debe identificar la documental
que dé respuesta a lo solicitado por el hoy recurrente y otorgar el acceso al mismo, lo
cual debera hacer a través del area competente que en parrafos previos se determino
acorde al marco normativo enunciado en el mismo, pues se debe garantizar en todo
momento el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades

o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

De esta manera, cuando los particulares realicen solicitud de informacidén sin

identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha -
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dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algun
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a

tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio 16/17 emitido per el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ‘

Personales, aplicado por analogia y que a continuacion se observa:

“Expresion documental: Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la /)
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la

/

pudiera cbrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a /

informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental. -

Resoluciones:
+ RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada

Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
» RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonic Narro. 22 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. /

Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.” /

/

Por lo que en la especie, el sujeto obligado debié requerir a la Direccion
Ejecutiva de Administracion el contenido de informacion 4), y a la Direccion Juridica los
diversos 3) y 5), a fin que realizaran su busqueda exhaustiva y procedieran a su
entrega, o bien, declararan la inexistencia de la informacion acorde al procedimiento
establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pues de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo

acredite.

Con todo, en virtud de lo expuesto se concluye que la respuesta que fuera

dieciocho a través de la Plataforma Nacional de Transparencia n

ajustada a derecho.
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No se omite manifestar al Sujeto Obligado que en cuanto al contenido de
informacion 2) informe de resultados del segundo debate de candidatos a Gobernador
por el Estado de Yucatan, en el supuesto que a la fecha en que la presente definitiva le
sea hecha de su conocimiento, dicho informe ya se hubiere realizado, tomando en
cuenta que el derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
fundamental que permite a la ciudadania disponer de la informacion suficiente que le
permita llegar al conocimiento de la realidad nacional, y constituye una de las bases de
sustentacion de la democracia como sistema de vida; de igual manera, acorde al
numeral 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica/ el

Estado debe garantizar el efectivo acceso a toda persona a la informacion en posesion

N

de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,/ |
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las
entidades federativas y los Municipios, y acorde al diverso 23 de ia referida Ley, que
establece que son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion, y proteger los datos personales que obren en su poder, entre otros, los
Municipios; en aras de la transparencia y de asi considerarlo procedente podé
proporcionar al recurrente la referida informacion; siendo que de optar por diA./I':o

supuesto (entrega), debera proceder conforme a derecho. /

/

SEPTIMO.- Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado las
manifestaciones realizadas por el ciudadano en su Recurso de Revision de fecha
veinticinco de junio de dos mil dieciocho; al respecto, conviene precisar que lo referido
en su medio de impugnacién quedd determinado al realizar la valoracién de la conducta
del Sujeto Obligado, en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, por lo que se

tiene por reproducido dicho Considerando.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se Modifica la respuesta que fuera hecha
del conocimiento del recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
via Sistema INFOMEX, en fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, recaida’a la

solicitud con folio 00616018, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos, qué a traves

24
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de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

» Requiera de nueva cuenta a la Direccién Juridica, a fin que realice la
busqueda exhaustiva de los contenidos de informacion: 3) informe y documento
digital en el que se especifiquen: porque se vio interrumpida la sefial a medio
debate, quien es el responsable de dicha falla, cuénto costo economicamente
hablando dicha falla, y 5) el dictamen que contenga las acciones legales y

econémicas que se llevaran en contra del responsable de la interrupcion de la

sefial del segundo debate, y proceda a su entrega, o bien, declare su

inexistencia acorde al procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

o Inste a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon a fin que efectie la

busqueda exhaustiva del contenido de informacién 4) némina del mes de mayo
del afio dos mil dieciocho del servidor publico responsable de dicha falla, y

proceda a su entrega, o en su caso, declare su inexistencia de conformidad al

procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

« Conmine al Comité de Transparencia, con el objeto de requerir a la
Direccién Juridica, en io que respecta al contenido de informacion 6} si /a falla
fue atribuible a la empresa encargada, a la cual se le pagaron millones d
pesos para efectuar el debate, necesito documento digital del dictamen,
informe, clausula, acuerdo, o documento en general en el que se puéda
advertir la penalizacién a la empresa por la garrafal falla, que dejé a los
yucatecos con un pésimo sabor de boca, para que funde y motive
adecuadamente la razén por la cual resulta inexistente la informacién solicitada
en sus archivos, con la finalidad que de certeza al particular que se acredito
haber realizado y agotado las medidas necesarias para localizar lo peticionado,
posteriormente el Comité de Transparencia debera modificar su resolucién de
fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho en la que confirme lo informado
por parte de la Direccién Juridica, con base en lo establecido en los articulos
138 fraccién | y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asimismo, en caso de resultar inexistentes los contenidos
de informacion 3), 4) y 5), y dicha inexistencia le sea informada por las
respectivas Areas, proceda a agregar a su nueva resolucion la confir aci6n de
la misma acorde a los articulos 138 y 139 de la Ley de la Materia.

-
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» Notifique a la parte recurrente la contestacién correspondiente de conformidad
a lo previsto en el articuto 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y

« Envie al Pleno las constancias que acrediten lo anterior.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1, de la Ley General'd

hecha de! conocimiento del particular el veinticinco de junio de dos mil dieciocho 5
través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema INFOMEX por parte del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, de conformidad a lo
sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no maygr de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular no
designé correo electrénico ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto
parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto nimero 395/2016, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se
realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

Pea
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organc Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VIy 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estade de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesidn del
dia seis de septiembre de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la tltima de los

nombrados.

M.D. ALDI?UN MARTIN BRICENO CONRADO  LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
{ COMISIONADO COMISIONADA
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