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Mérida, Yucatan, a nueve de octubre de dos mil dieciccho. - -------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente contra
la entrega de informaciéon de manera incompleta por parte de la Secretaria de
Educacién, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con el folio marcado con el
NOMEro 00737518 - - - === s e s e o oo m e e oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de julic del afio dos mil dieciocho, la parte recurreft
presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion,

en la cual requirio:

“SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO O INFORMACION QUE ESTE
EN ALGUN DOCUMENTO, DEL PERSONAL BASIFICADOS (SIC) DEL AREA
ADMINISTRATIVA Y COMISIONADOS DE LA PREPA ESTATAL NUMERO 8
CASTILLO PERAZA QUE SE OTORGARON EN EL EJERCICIO 2016, 2017 Y 2018 Y l
QUE CONTENGA EL NOMBRE COMPLETO, EL +AREA ASIGNADA Y LA FECHA DE
OTORGAMIENTO DE LA BASE.

SEGUNDO.- E! dia treinta de julio del afio en curso, se notificd a la parte recurrente la
respuesta del Sujeto Obligado con base en lo manifestado por el Director de
Administracion y Finanzas, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

Sistema INFOMEX, a través de la cual sefial6 lo siguiente:

“EN RESPUESTA LE INFORMO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO BASIFICADO Y
COMISIONADO EN LA ESCUELA PREPARATORIA ESTATAL NO. 8 ‘CARLQOS

CASTILLO PERAZA’ DURANTE EL PERIODO DEL 2016 AL 2018 COMO LO ,7
SOLICITAN. /
_Personal administrativo basificado | Vigencia inicial

]

[ Varguez Medina Teresade Jests | 16/01/2017

| Nombre de! personal comisionado Funcién que desempefia , e
Gamez Carrillo Guadalupe Leonor como auxiliar s
Kantun Barcel¢ Africa Vanessa como contadora _ /
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TERCERO.- En fecha veinte de agosto del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria de

Educacion, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“LA RESPUESTA ES INCOMPLETA, YA QUE TENGO CONQCIMIENTO DE QUE EN
LOS MESES DE SEPTIEMBERE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2017,
FUERON ASIGNADAS 17 BASES DE PERSONAL ADMINISTRATIVO EN LA
ESCUELA PREPARATORIA ESTATAL NO. 8 ‘CARLOS CASTILLO PERAZA’ Y EL
SUJETO OBLIGADO NO PROPORCIONA LA INFORMACION RELATIVA A LAS
MISMAS DE CONFORMIDAD CON MI SOLICITUD DE INFORMACION.”

CUARTO.- Por auto de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, se designo
como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto del afic en curso, la
Comisionada Ponente acordd tener por presentada a la parte recurrente con el escrito
sefialado en el antecedente TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en vigor, resultd procedente de
conformidad al articulo 143, fracciéon IV de la propia norma y ultimo parrafo del ordinal
82 del mismo ordenamiento, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacidn respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- El dia veintinueve de agosto del presente afio, se notificd mediante lo
estrados de este Instituto a la parte recurrente, el acuerdo resenado en el antecedepte,
que precede; de igual forma, en lo que atafie at Sujeto Obligado la notificacion se le

efectud personalmente el once de septiembre del propio afo.

d

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de septiembre del afio dgs mil

dieciocho, se tuvo por presentada por una parte a la recurrente mediantg correo
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electronico de fecha diez de septiembre del afio en curso, y por otro, al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, con el oficio marcado con el
numero SE-DJ-CAI-060/2018 de fecha diecinueve del propio mes y afio, y anexos,
relativos a la solicitud de acceso marcado con el numero de folio 00737518;
documentos de mérito, remitidos por la parte recurrente y por el Sujeto Obligado,

mediante los cuales la primera, sefialé correc electrénico para recibir y oir

notificaciones que se originen con motivo del presente medio de impugnacion, y el
segundo con motivo de los alegatos concedidos en el recurso de revisién al rubro
citado; ahora bien, del analisis efectuado al oficic y constancias adjuntas, remitidas por
el Titular de la Unidad de Transparencia, se advierte que la intencidn del cita
Responsable consistié en sefialar la inexistencia del acto reclamado, pues manifestg
que a efecto de dar contestacién al presente medic impugnacion, mediante el oficio
mediante el oficio nimero SE/DAF/SA/003559/18 de fecha doce de septiembre del afio
en curso, la Direccion de Administracion y Finanzas, informé que no dispone de la
documentacién faltante a que hiciera alusiéon la hoy recurrente, en su escrito de

impugnacion, inherente a diecisiete bases de personal administrativo en la Escuela

Preparatoria No. 8 “Carlos Castillo Peraza”, en los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de dos mil diecisiete, ya que no se recibié documentacion para
la asignacidn de dichas plazas, por lo que reitera la respuesta recaida a la solicitud de
acceso registrada bajo el folio numero 00737518, remitiendo para apoyar su dicho las
documentales referidas; por lo que a fin de patentizar la garantia de audiencia se
considerd pertinente dar vista a la parte recurrente de dichas constancias a fin que
dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del proveido que nos
ocupa manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso

contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de septiembre de septiembre del afio en curso, se
notificd a la parte recurrente través del correo que designé para tales fines, el acuerdo
sefialado en el antecedente que precede; asimismo, en lo que se refiere al Sujeto

Obligado, la notificacion se realizd mediante los estrados de este Instituto, el veintisiete

del propio mes y afio. /

u

NOVENO.- El dia veintiocho de septiembre del afio que transcurre, en virtud que la
parte recurrente no realizd manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere
mediante proveido de fecha veinticuatro del propio mes y afio, y toda vez que- el
término concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluido su (ge/récho;
finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y & hizo del

e 3
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conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucidn definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestién.

DECIMO.- En fecha tres de octubre del afio que transcurre, se notificé a la autoridad
recurrente a través de los estrados de este Instituto, el acuerdo descrito en el
antecedente NOVENO; en lo que respecta a la parte recurrente, la notificacién se

realizé mediante correo electronico, el cinco del propio mes y afio.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cuitura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y rescluciones dictados por los Sujetos Obligados
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparenci

Acceso a la Infeormacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
00737518, se observa que la parte recurrente requirid: Copia certificada del docume fto
que sefiale al personal basificado del area administrativa y comisionados de ja Prepa

Estatal Numero 8 Carlos Castillo Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisg¢ls, dos mil
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diecisiete y dos mil dieciocho, que contenga: el nombre completo, el érea asignada y la

fecha de oforgamiento de base.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho, se advierte que la parte recurrente no
expresd agravio respecto de la informacién proporcionada relativa a los comisionados

de la Prepa Estatal Nimero 8 Carlos Castillo Peraza, ni respecto de la informacion

inherente a los afios dos mil dieciséis y dos mil dieciocho; en este sentido, en el
presente asunto este Organo Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los
efectos del acto impugnado sobre la Copia certificada del documento que sefiale |
personal basificado del area administrativa de la Prepa Estatal Namero 8 Carlos
Castillo Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisiete, que contenga: el nombr

completo, el area asignada y la fecha de otorgamiento de base.

A continuacién conviene realizar algunas precisiones, en primera instancia sobre
la informacion solicitada por la parte recurrente, para establecer cual es la informacion

gue desea obtener.

El articulo 1° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que ésta tiene por objeto establecer los principios, bases generales
y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realce actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los

municipios.

Por su parte el articulo 2 en su fraccion |l sefiala que entre los objetivos de la Ley

en cita se encuentra el de establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y
expeditos. De igual forma, el numera!l 7, en el segundo parrafo dispone que en la
aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de la
maxima publicidad, conforma a lo dispuesto en la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que Estado Mexicano sea

personas la proteccién mas amplia.
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Asi también el ordinal 13, sefiala que en la generacién, publicacién y entrega de
la informacién se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la Informacién de toda
persona, por tanto, a efecto de cumplir con los objetivos de la Ley de la materia y en
aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, acorde a
lo previsto en el articulo 14, los organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
deberan suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a

la informacién

En este sentido, el Sujeto Obligado debe identificar la documental que
respuesta a lo solicitado por el hoy recurrente, a saber, Copia certificada del documen
que sefiale al personal basificado del area administrativa de la Prepa Estatal Numero 8
Carlos Castillo Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisiete, que contenga: el nombre
completo, el area asignada y la fecha de otorgamiento de base. Por lo que es posible
advertir que la informacién solicitada se encuentra inserta en el Nombramiento donde
se formaliza la relacién juridica entre la Secretaria de Educacién y el trabajador de la
misma y deberda contener como elementos minimos el nombre, nacionalidad, sexo,
estado civil y domicilio, los servicios que deben prestarse, los que se determinaran con
la mayor precision posible, conforme a las necesidades de la propia Secretaria, la
duracién de la jornada de trabajo y el horario que debera cubrirse, el sueldo y demas
prestaciones que habra de percibir el trabajador, la adscripcion en que prestara sus
servicios, entendiéndose por tal el lugar y el centro de trabajo, y el cédigo y nombre del
puesto y nivel, por lo tanto debe otorgar el acceso al mismo, quedando la solicitud de Ia
siguiente manera; Copia certificada del nombramiento correspondiente al personal
basificado del area administrativa de la Prepa Estatal Numero 8 Carlos Castillo
Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisiete, que contenga: el nombre completo,

el area asignada y la fecha de otorgamiento de base.

De esta manera, cuando los particulares realicen solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera contener dich
informacion o dicha solicitud constituya una consulta, pero su respuesta puede obrar ei!'l
algun documento, el Sujeto Obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algun
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a
tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante, como acontepié en el

presente asunto, pues la informacion solicitada por el particular, se encuentra en el
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Nombramiento donde se formaliza la relacién juridica entre la Secretaria de Educacion
y el trabajador de la misma y debera contener como elementos minimos el nombre,
nacionalidad, sexo, estado civil y domicilio, los servicios que deben prestarse, los que
se determinaran con la mayor precisién posible, conforme a las necesidades de la
propia Secretaria, la duracién de la jornada de trabajo y el horario que debera cubrirse,
el sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, la adscripcion en

que prestara sus servicios, entendiéndose por tal el lugar y el centro de trabajo, y el

S

codigo y nombre del puesto y nivel.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio 16/17 emitido por el Pleno del Institut
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personalek/r—\

aplicado por analogia y que a continuacion se observa:

“EXPRESION DOCUMENTAL: CUANDO LOS PARTICULARES PRESENTEN /

£

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION SIN IDENTIFICAR DE FORMA
PRECISA LA DOCUMENTACION QUE PUDIERA CONTENER LA INFORMACION DE
SU INTERES, O BIEN, LA SOLICITUD CONSTITUYA UNA CONSULTA, PERO LA
RESPUESTA PUDIERA OBRAR EN ALGUN DOCUMENTO EN PODER DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, ESTOS DEBEN DAR A DICHAS SOLICITUDES UNA
INTERPRETACION QUE LES OTORGUE UNA EXPRESION DOCUMENTAL.

RESOLUCIONES:

«RRA 0774/16. SECRETARIA DE SALUD. 31 DE AGOSTO DE 2016. POR
UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS.

« RRA 0143/17. UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO. 22 DE
FEBRERQO DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE OSCAR
MAURICIO GUERRA FORD.

« RRA 0540/17. SECRETARIA DE ECONOMIA. 08 DE MARZO DEL 2017. POR
UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS.”

Al respecto, la Secretaria de Educacién, con base en la respuesta emitida por la

Direccién de Administracién y Finanzas, emitié contestacion a la solicitud de acceso
que nos ocupa, a través de la cual, a juicio de la parte recurrente entregé informacion.-
de manera incompleta, por lo gue, inconforme con dicha respuesta, el dia veinte de
agosto de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revisién al rubro citado, contrﬂa*lé
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual resultd procedente en térming ‘de Ia
fraccion IV del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Accgso a la

Informacién Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de septiembre de dos
mil dieciocho, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del téermino de
siete dias habiles siguientes al de la notificaciéon del referido acuerdo, manifestara lo

que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de la Ley

de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia compelida rindi¢ alegatos, a
través de los cuales declaré la inexistencia de la informacién solicitada concerniente a/’ .

los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil diecisiete.
Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada por el Sujeto

Obligado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se analizard el marco

normativo que resulta aplicable en el presente asunto, para estar en aptitud de analizar

la naturaleza de ia informacion, asi como para establecer la competencia del Sujeto

Obligado y las areas que en su caso, pudieran poseerla.

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.
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ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Vil.- SECRETARIA DE EDUCACION;

De igual manera, el Reglamento del Codigo de la Administracion Pulblica de

Yucatan, expone:

M TiTULO VIii
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; Y

ARTICULO 140. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

ILESTABLECER, CON LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS POLITICAS,
NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION
DEL PERSONAL Y RECURSOS FINANCIEROS E INFORMATICOS DE LA
SECRETARIA; ‘

Ill. INTEGRAR LA DOCUMENTACION NECESARIA ASi COMO AUTORIZAR Y
REGISTRAR LOS MOVIMIENTOS DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS PUBLICAS
DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR COMPETENCIA DE ESTA
SECRETARIA;

XIX. COORDINAR Y REALIZAR EL PROCESO DE RECLUTAMIENTO Y
CONTRATACIONDE PERSONAL, CONFORME A LAS NECESIDADES QUE
PRESENTEN LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA /
SECRETARIA; '

Finalmente, el Reglamento de las Condiciones Generales de Tfabajo de la

Secretaria de Educacion, sefala:
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“ARTICULO 6.- EL NOMBRAMIENTO ES EL UNICO INSTRUMENTO JURIDICO QUE
FORMALIZA LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LA SECRETARIA Y EL
TRABAJADOR DE LA MISMA.

EL NOMBRAMIENTO SE EXPEDIRA POR LA DIRECCION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, DE ACUERDO
CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, POR ACUERDO DEL
TITULAR, DEBIENDO EXTENDER COPIA AL INTERESADO EN UN PLAZO NO
MAYOR DE SEIS MESES.

ARTICULO 7.- LOS NOMBRAMIENTOS DEBERAN CONTENER:

a) NOMBRE, NACIONALIDAD, EDAD, SEXO, ESTADO CIVIL Y DOMICILIO.

b) LOS SERVICIOS QUE DEBEN PRESTARSE, LOS QUE SE DETERMINARAN CON
LA MAYOR PRECISION POSIBLE, CONFORME A LAS NECESIDADES DE LA
PROPIA SECRETARIA.

¢) LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EL HORARIO QUE DEBERA
CUBRIRSE.

d) EL SUELDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE HABRA DE PERCIBIR EL
TRABAJADOR.

e) LA ADSCRIPCION EN QUE PRESTARA SUS SERVICIOS, ENTENDIENDOSE POR
TAL EL LUGAR Y EL CENTRO DE TRABAJO.

f)CODIGO Y NOMBRE DEL PUESTO Y NIVEL.

ARTICULO 8.-EL CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS PODRAN SER:
TRABAJADORES DE BASE Y TRABAJADORES DE CONFIANZA.

SERAN TRABAJADORES DE CONFIANZA LOS SIGUIENTES: _
SECRETARIO, OFICIAL MAYOR, DIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, SUB-
JEFES DE DEPARTAMENTO, ASESORES DE LOS JEFES.

ARTICULO 9.-LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA SECRETARIA, SE
SUBDIVIDIRAN EN CUATRO GRANDES GRUPOS: DOCENTES, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANUALES.

ARTICULO 10.-PARA LOS EFECTOS DE ESTAS CONDICIONES, SON
TRABAJADORES DOCENTES, LOS QUE DESEMPENAN FUNCIONES
PEDAGOGICAS.

ARTICULO 11.-SON TRABAJADORES TECNICOS AQUELLOS QUE PRESTAN
SERVICIOS ESPECIALIZADOS.

”
s

ARTICULO 12.-SON CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES ADMINIST, TIVOS,
TODO PERSONAL QUE NO DESEMPENE LAS FUNCIONES ENUMERADAS EN LOS
ARTICULOS ANTERIORES.
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ARTICULO 13.-SON CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES MANUALES TODOS
AQUELLOS QUE REALIZAN LABORES DE INTENDENCIA, MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y VIGILANCIA DE EDIFICIOS.

ARTICULO 28.-LOS NOMBRAMIENTOS QUE EXPIDA LA SECRETARIA, SERAN DE
DOS FORMAS: DEFINITIVOS E INTERINOS.

1.-LOS NOMBRAMIENTOS DEFINITIVOS SON AQUELLOS QUE SE OTORGAN AL
PERSONAL DE BASE, O SEA LOS SINDICALIZADOS, Y SE HACE NECESARIO EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO ESTABLECIDO

I.-LOS INTERINOS PODRAN SER POR TIEMPO DETERMINADO, O TIEMPO
INDEFINIDO SEGUN LA AUSENCIA DEL TITULAR DE LA PLAZA.

»

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previam

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

e Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de
la Administracion Publica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de Educacion.

¢ Que la estructura organica de la Secretaria de Educacion esta conformada por
diversas direcciones, entre las que se encuentran la Direccién de
Administracién y Finanzas, quien es la responsable de establecer con la
aprobacion del Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimientos
para la 6ptima administracion del personal y recursos financieros e informaticos
de la Secretaria, integrar la documentacién necesaria asi como autorizar y
registrar los movimientos del personal de las escuelas publicas de educacion
basica y media superior competencia de esta Secretaria, y realizar el proceso
de reclutamiento y contratacion de personal, conforme a las necesidades que
presenten las diferentes unidades administrativas de la dependencia. /

e Que el Nombramiento, es aquel documentc que expide la autoridad educativ
o el organismo descentralizado para formalizar la relacion juridica entre la
Secretaria y el trabajador de la misma y debera contener el nombre,
nacionalidad, sexo, estado civil y domicilio, los servicios que deben prestarse,
los que se determinaran con la mayor precision posible, conforme a las
necesidades de la propia Secretaria, Ia duracién de la jornada de trabajo el

horario que debera cubrirse, el sueldo y demas prestaciones que hapra de

e

—
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percibir el trabajador, la adscripcién en que prestara sus servicios,
entendiéndose por tal el lugar y el centro de trabaje, y el codigo y nombre del
puesto y nivel.

« Que el caracter de los nombramientos podran ser: de trabajadores de base,
que se dividen en docentes, técnicos, administrativos y manuales; vy
trabajadores de confianza.

e« Que los trabajadores administrativos, son todos aquellos que no

desempefian funciones pedagadgicas ni de servicios especializados.

« Que los nombramientos que expide la Secretaria de Educacion seran de dos

formas, definitivos (los que se otorgan al personal de base) y los interinos.

En mérito de lo anterior, toda vez gue la intencion de la parte recurrente
conocer la siguiente informacion: Copia certificada del nombramiento correspondient
al personal basificado del area administrativa de la Prepa Estatal Niimero 8 Carlos
Castillo Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisiete, que contenga: el nombre
completo, el drea asignada y la fecha de otorgamiento de base, y al ser la Direccion
de Administracion y Finanzas la responsable de establecer con la aprobacion del

Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la optima

administracion de! personal y recursos financieros e informaticos de la Secretaria vy

coordinar y coordinar, integra la documentacién necesaria asi como autoriza y registra l
los movimientos del personal de las escuelas publicas de educacién basica y media
superior competencia de esta Secretaria, y realiza el proceso de reclutamiento y
contratacion de personal, conforme a las necesidades que presenten las diferentes
unidades administrativas de la dependencia y es a través del Nombramiento donde se
formaliza la relacién juridica entre la Secretaria de Educacion y el trabajador de la
misma y debera contener como elementos minimos el nombre, nacionalidad, sexo,
estado civil y domicilio, los servicios que deben prestarse, los que se determinaran con
la mayor precisién posible, conforme a las necesidades de la propia Secretaria, la
duracion de la jornada de trabajo y el horario que debera cubrirse, el sueldo y demas
prestaciones que habra de percibir el trabajador, la adscripcion en que prestara sus
servicios, entendiéndose por tal el lugar y el centro de trabajo, y el cédigo y nombre del
puesto y nivel, y al ser la Direccién de Administracién y Finanzas quien integra-|1g¢
documentacion necesaria asi como autoriza y registra los movimientos del personal de
las escuelas publicas de educacion basica y media superior competencia de esta
Secretaria, y realiza el proceso de reclutamiento y contratacion de personal, confor[ne
a las necesidades que presenten las diferentes unidades administrativas ge la

dependencia, resulta incuestiocnable que dicha Area pudiere tener la infofmacion
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solicitada en sus archivos.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informaciéon que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Educacion, para

dar tramite a la sclicitud gue nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria

de Educacién, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicityd,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer

informacion, en la especie, la Direccion de Administracion y Finanzas.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
consiste en la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente, el
treinta de julio de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, Sistema INFOMEX, y que a juicio de esta ordend la entrega de

informacién de manera incompleta.

Del analisis efectuado a la informacién puesta a disposicién del ciudadano, a

través de dicha respuesta, se advierte que el Sujeto Obligado sefialé lo siguiente:

“En respuesta le informo del personal administrativo basificado y comisionado en
la escuela preparatoria estatal No. 8 ‘Carlos Castillo Peraza’ durante el periodo
del 2016 al 2018 como lo solicitan.

Personal administrativo basificado Vigencia inicial

| Varguez Medina Teresade Jes(s 16/01/2017

[ Nombre del persona comisionado Funcién que desempefia
Gornez Carrillo Guadaiupe Leoner como auxiliar
Kantun Barceld Africa Vanessa comg contadora

»

o

Siendo el caso, que de la respuesta aludida la parte recurrente sefialo como
agravio o siguiente: “La respuesta es incompleta, ya que tengo conoci tp de que en
13
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los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, fueron asignadas
17 bases de personal administrativo en la escuela preparatoria estatal No. 8 ‘Carlos

Castillo Peraza’...”

Posteriormente, el Sujeto Obligado con la intenciéon de modificar su proceder con
base en lo manifestado por la parte recurrente en sus agravios, al rendir sus alegatos
adjuntd los oficios marcados con los numeros SE/DAF/SA/003559/18 y
SE/DAF/SA/DRH-1996/18; en los cuales de nueva cuenta se reiterd la contestacion

brindada en la respuesta inicial, Gnicamente adicionando la declaracién de inexistencia

de la informacion concerniente al personal administrativo de la Escuela Preparatoria

No. 8 Carlos Castillo Peraza, en los meses de septiembre, octubre, noviembre y

[

diciembre del afio dos mil diecisiete, pues respecto a esta, manifesté lo siguiente: “...Je
informo que no dispone de la documentacion de asignacién de 17 bases de personfé’
administrativo en la Escuela Preparatoria No. 8 ‘Carlos Castillo Peraza’ en los meses
de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017 como indica la peticionari
toda vez que no se recibié ningn expediente que contenga la documentacion para la £
asignacion de 17 plazas de base en la Escuela Preparatoria No.8.”, es decir, su

intencion consistié en declarar la inexistencia de la informacién peticionada por la parte

recurrente.

Ahora, en cuanto a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar que la Ley \
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la
obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicamente la informacion que se
encuentre en su poder, situacion gue permite a la autoridad invocar la inexistencia de la

misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera deberd proceder de conformidad a lo

previsto en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un

procedimiento establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en |o§/

ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacjé:n

armonica a la legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las ére,a’s’;ﬁ

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una bdsqueda exhé,ustiva
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de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

¢) El Comité de Transparencia debera: l) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién; 1) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que

se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que motivaron la inexistencia, y llI)
Ordenar, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicic de sus facultades, competencias o funciones, o que previ
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, en especifico con el inciso b)
toda vez que si bien, requirié a la Direccion de Administracion y Finanzas, quien
resultd ser el area competente para poseer la informacién peticionada, lo cierto es, que
dicha area no motivd adecuadamente la declaracién de inexistencia, este es, no sefiald
las situaciones de hecho especificas que justifiquen su actuacién det porque no cuenta
con la informacién del interés de la parte recurrente, pues solo se limitd a decir que no
habia recibido ningin expediente que contenga la documentacion de asignacion de las
plazas del personal basificado del area administrativa de la citada escuela preparatoria,
en adicion a que dicha declaracion de inexistencia no fue remitida al Comité de
Transparencia a fin que éste actuara de conformidad a los articulos 138y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y finalmente, no se le
informé todo lo anterior a la parte recurrente, pues de las constancias que obra/n/en

autos no se advierte documental alguna que asi lo acredite.

No se omite manifestar que de proceder a declarar la inexistencia de-la
informacion el Sujeto Obligado en los archivos de la Direccion de Administrgc’i()n y

Finanzas, esta debiere pronunciarse en razén de no haberse realizado no ramiento
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alguno por no haberse otorgado bases al personal administrativo durante el afio dos mil
diecisiete en la referida preparatoria, en el entendido que acorde al articulo 6 del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacion,
el nombramiento es el dnico instrumento juridico que formaliza la relacion de trabajo
entre dicha Secretaria y el trabajador de la misma, y de conformidad al diverso 8 el
caracter de los nombramientos podran ser trabajadores de base y trabajadores de
confianza, para posteriormente proceder acorde al procedimiento establecido para la
declaracién de inexistencia de la informacién en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

Consecuentemente, se advierte que la conducta desarrollada por el Sujet

Obligado, si causo agravio a la parte recurrente, pues no le brindé certeza sobfe

la informacién que aquélla desea obtener, y por ende, con la nueva respuesta\y /)

autoridad responsable no logré modificar el acto reclamado, recaida a la solicitud
de acceso marcada con el niumero de folio 00737518; apoya lo anterior, la tesis
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, localizable
en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis:
2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS
LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis:
2a.XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

SEPTIMO.- Finaimente, es importante sefalar que de proceder la entrega de’la
informacion, en el supuesto que los Nombramientos, contengan informacion de
naturaleza confidencial en términos del articulo 116 de la Ley General de//
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Direccién de Administracig /y
Finanzas de la Secretaria de Educacion, debera de proteger la misma, procediéndo a

clasificarle; de igual forma, debera informar dicha clasificaciol Comité de
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Transparencia de manera fundada y motivada, a fin que éste emita la correspondiente
resolucion de conformidad al articulo 137 de la Ley de la Materia; y posteriormente se
debera elaborar las versiones publicas respectivas, conforme lo dispuestc en el
numeral 111 de la citada Ley General, y basandose en los Lineamientos Generaies en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

OCTAVO.- En razon de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente ! treinta de julio de dos mi
dieciocho, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infom
y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

/
/
« Requiera, de nueva cuenta a la Direccion de Administracién y Finanzas, a fin
de que realice la busqueda exhaustiva de la Copia certificada del nombramiento
correspondiente al personal basificado del drea administrativa de la Prepa Estatal
Numero 8 Carlos Castillo Peraza, durante el ejercicio dos mil diecisiete, que
contenga: el nombre completo, el area asignada y la fecha de otorgamiento de L

base, y los entregue a la parte recurrente en la modalidad peticionada, tomando
en consideracion que en caso de contener datos de naturaleza confidencial
proceda a lo expuesto en el Considerando SEPTIMO de la presente definitiva; o
bien, declare su inexistencia de manera fundada y motivada y remita dicha
declaracion al Comité de Transparencia, quien deberad proceder acorde a los
articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, tomando en consideracion en dicha declaracion de inexistencia lo
advertido en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos ocupa. Y

« Notifique a la parte recurrente todo lo anterior, acorde a lo previsto en el articulo
125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; e
Informe al Pleno del Instituic y remita las constancias que para da[‘ cumplimiento

a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas. ra
er‘/‘
;
/

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta emitida por
la Secretaria de Educacion, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente €l
treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presenter -

resolucion. /

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que de la imposicién efectuada a las constancias que integran el
presente expediente, en especifico el acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil dieciocho, dictado en el presente expediente, se advirtid que la parte recurrente
designoé correo electrénico para efectos de oir y recibir notificaciones que se deriven
de la solicitud de acceso aludida y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificaciéon de la determinacion en

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines. /

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia /

Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unj
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién Vi y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administratives del Estago de Yucatan,
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y la Licenciada
en Derecho Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del
dia nueve de octubre de dos mil diecioche, fungiendo como Ponente la primera de los

nombrados.

COMISIONADA
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