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RECURSO DE REVISION,
SUJETO CBLIGADO: CACALCHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 3587/2018.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de octubre de dos mil diecioCho. == -« e o e e

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto contra la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso
marcada con el folio 00764918, - - - - - - - - - . _________________.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- A dicho de la parte recurrente, presenté una solicitud ante la Unidad d ’\

Transparencia del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, a la cual recayo bajo el /

numero de folio 00764918, a través de la cual solicit lo siguiente: /

“SIN QUE ME CANALICE A UNA PAGINA DE INTERNET, SOLICITO ME
REMITAN POR ESTE MEDIO, EL TOTAL DE PRESUPUESTO EJERCIDO DE 2018
A LA FECHA DE ATENCION DE LA SOLICITUD, DESGLOSADO POR UNIDAD O
AREA ADMINISTRATIVA, PARTIDA Y ACTIVIDAD.”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de agosto del presente afio, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Cacalchén, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

//) /

“NO SE ANEXA NINGUNA RESPUESTA A Mi SOLICITUD.” /

/

TERCERO.- Por auto de fecha veintidos de agosto del afio en curso, se designé como

Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, para la

sustanciacién y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto del afio que transcurre,
se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma,

aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos gue dentro deAos
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
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ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se notificé mediante el
correo proporcionado para tales efectos a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en
el antecedente que precede; y en lo que respecta a la autoridad recurrida, la \

notificacion se realizé de manera personal el dia veintinuve del referido mes y afio. \

S

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de octubre del afio gue nos ocupa, Ja
Comisionada Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia

Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, con el correo electrénico de fecha treinta Yy uno /
de agosto de dos mil dieciocho, a través de los cuales rindié alegatos y acepté la
existencia del acto reclamado, y en lo que respecta a la parte recurrente, en virtud que
dentro del término concedido no realizé manifestacion alguna se declaro precluido su

derecho; asimismo, atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso gque nos

ocupa, se decretd el cierre de instruccién del presente asunto y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, se notificod a la parte
recurrida a través de los estrados de este Instituto, el acuerdo resefiado en
antecedente que precede; asimimo, en lo que respecta a la parte recurrente
notificaciéon se le efectiio mediante correo electrénico el dia cinco del referido meé y

afno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personaiidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién/,""f
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacj {y

proteccidn de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen Yy que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ia
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTOQ.- De las constancias que obran en autos del presente expediente, se
desprende que el particular realizé una solicitud de acceso a la informacion ante el
Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, a través de la cual solicitd o siguiente: “Sin que
me canalice a una pagina de Internet, solicito me remitan por este medio, el total de
presupuesto efercido de 2018 a la fecha de atencién de la solicitud, desglosado por

unidad o area administrativa, partida y actividad.”

Al respecto, se advierte que la autoridad no emitid respuesta alguna a la peticidén
de la parte recurrente; en tal virtud, la parte recurrente el dia veintiuno de agosto de dos
mil dieciocho interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no haber
recibido contestacion de la solicitud registrada con el folio 00764918 por Io que,
presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccion VI del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulbica, que

en su parte conducente establece lo siguiente:
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VL. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE L.OS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY:

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintinueve de agosto del
anc que nos ocupa, se corrid traslado al Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, para -
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del refejido

acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin dispone el articuj6 150
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fracciones Il y 1il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia

rindi6 alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza, el marco

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera tenerla.
QUINTO.- A continuacion se procedera al analisis de la publicidad de la informacién
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO...
Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados

ponen a disposicion del publico por Ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

L

Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligad
deberan publicar, mantener actuaiizada y poner a disposicién de los ciudadands la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.
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En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXI del ordinal 70 de Ia aludida Ley
General, determina la publicidad de la informacién relativa al monto de/ presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto; esto es, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicién legal
es publica; méaxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del
presupuesto asignado y ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo

correspondiente.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén

que se_encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos

Obligados, es decir, con la ejecuciéon de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento

de Cacalchén, Yucatan, el documento del cual se puede desprender “Sin que me /
canalice a una pégina de Internet, solicito me remitan por este medio, el total de
presupuesto ejercido de 2018 a la fecha de atencién de la solicitud, desglosado por
unidad o area administrativa, partida y actividad.” es a través del cual se transparenta

la gestién gubernamental y se favorece la rendicién de cuentas, de modo que el

ciudadano puede valorar el desempefic de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino qgue se le dio a los recursos
publicos, garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por ultimo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion puablica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempefio de sus Autoridades.

SEXTO.- Al respecto, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable

en el presente asunto. a°

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

n
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“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO.
DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION

FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y /

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

|.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

l.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL: /

I.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, EL. BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, ASi COMO
PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

V.- EL TESORERO, Y

p— ]




ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LOS
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi
COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR
EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DIA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO
ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS
Y AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER
ADECUADC POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS
RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE
DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL AYUNTAMIENTO LE DARA
PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ DiAS HABILES SIGUIENTES.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILID
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASI
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CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES
DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS
CUALES NO SE PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O
DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO

DE ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA /

RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO
SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA

10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE

EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO /‘\
UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA
TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIiAS HABILES SIGUIENTES /
AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,

SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Y Catan,

contempla:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTEN
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XLV.- PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO O MUNICIPIO, APROBADC POR EL CONGRESO O EL
AYUNTAMIENTO, RESPECTIVAMENTE;

XLVl.- PROGRAMA: LA SUMA DE ACCIONES, PROCESOS Y RECURSOS
ORGANIZADOS DE MANERA SISTEMATICA, LOGICA, COHERENTE E
INTEGRADA. SE LLEVA A CABO CON EL FIN DE ATENDER NECESIDADES
ESPECIFICAS Y ALCANZAR LOS RESULTADOS Y LAS METAS DE LOS
OBJETIVOS PROPUESTOS EN LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION.
PERMITE DEFINIR PARAMETROS DE COMPORTAMIENTO DE CADA UNO DE
SUS COMPONENTES Y ETAPAS, PARA DETECTAR, CORREGIR Y MEJORAR
SU CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LA PLANEACION O
LA PROGRAMACION;

XLVHL.- PROYECTO DE PRESUPUESTO: EL DOCUMENTO QUE ELABORA,
INTEGRA Y CONSOLIDA LA SECRETARIA Y QUE CONTIENE LA ESTIMACION
DE GASTOS A EFECTUAR POR PARTE DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL ANO INMEDIATO SIGUIENTE, CON BASE
EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO, ASi COMO LOS SIMILARES QUE SE
SOMETAN A LA APROBACIGN DEL CABILDO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, AS| COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS
SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO
DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE
UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

l- LA GESTION PARA RESULTADOS, CUMPLIENDO OPORTUNA Y
EFICIENTEMENTE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DE LOS PROGRAMAS A SU
CARGO;

Il.- SUJETARSE A LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES GENERALES EN
MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL QUE DISPONGAN LA SECRETARIA Y
LA CONTRALORIA, EN LOS AMBITOS DE SUS COMPETENCIAS RESPECTIVAS;
.- LA ADMINISTRACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS;
V.- EL CUMPLIMIENTO DE LOS CALENDARIOS PRESUPUESTAVES
AUTORIZADOS;
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V.- ACATAR LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA EL EJERCICIO
DEL GASTO;

VI.- CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE GASTO DE MANERA QUE SEAN
EFECTIVAMENTE DEVENGADOS, COMPROBADOS Y JUSTIFICADOS:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO; VHI.- LLEVAR UN ESTRICTO CONTROL DE LOS MEDIOS DE
IDENTIFICACION ELECTRONICA;

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS |
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO VIGENTE;

X.- ATENDER LAS AUDITORIAS Y PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE
LES SOLICITEN EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y APLICAR LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DISPUESTAS, Y /
Xl.- CONTAR CON SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DEL GASTO DE .
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4 DE
ESTA LEY.

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE
LOS AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA
CONSTITUCION, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, ESTA LEY, LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA SIN PERJUICIO DE
LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. TODAS LAS
REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFIERAN A LOS
EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.

'

Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado

y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, expone:

(39

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL
ULTIMO DIA DE CADA MES, O ANTES SI HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO.
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS
CERRADAS, LOS TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS
CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA DEBE REVISAR, GLOSAR
FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN LA FORMA

PREVIENE ESTA LEY. /
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ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. )

O st

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN
LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS. VI.- LOS COMPROBANTES DE
LOCS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION. VII.-
LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

™

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

13}

Finalmente, el Reglamento de Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Yucatan, establece lo siguiente;

“ARTICULO 25. LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE
REALIZARAN CONFORME AL SIGUIENTE CALENDARIO:

VIL. A PARTIR DE LA FECHA DE PUBLICACION DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS:

A) DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES LA SECRETARIA
INTEGRARA EL PRESUPUESTO APROBADO CONFORME LAS
MODIFICACIONES QUE EN SU CASO REALICE EL CONGRESO CONFORME A
LO SIGUIENTE:

1) ENVIO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS AL CONGRES
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2) DIVULGACION AL PUBLICO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS A TRAVES DEL PORTAL DE INTERNET DEL GOBIERNG DEL
ESTADO DE YUCATAN:

B) DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES AL PLAZO PREVISTO EN
EL INCISO ANTERIOR, LA SECRETARIA DEBERA COMUNICAR A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LA DISTRIBUCION DE SUS PRESUPUESTOS
APROBADOS POR UNIDAD RESPONSABLE;

IX. LOS EJECUTORES DE GASTO DENTRO DE LOS 5 DiAS HABILES DESPUES
DE RECIBIR DE LA SECRETARIA LA COMUNICACION DE LOS CALENDARIOS
DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS COMUNICARAN A SUS UNIDADES
RESPONSABLES, LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS.
DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA COMUNICACION
DE LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS, LOS EJECUTORES
DE GASTO REALIZARAN ACCIONES Y ACTIVIDADES PARA EL COMIENZO DEL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO DEL GASTO PUBLICO.

EN EL CASO DE LA FRACCION V Y CUANDO SE TRATE DEL CAMBIO DE
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL EN LA FECHA PREVISTA EN EL
ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, HARA LLEGAR AL CONGRESO DEL ESTADO LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL
ESTADO, A MAS A MAS TARDAR EL DiA 20 DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
EN EL QUE INICIE EL PERIODO CONSTITUCIONAL PARA EL CUAL FUE
ELECTO.

EL CONGRESO DEL ESTADO TURNARA A LA COMISION COMPETENTE LOS
PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO, ASi COMO LAS INICIATIVAS DE LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS, PARA SU TRAMITACION EN TERMINOS DE LA LEY APLICABLE, /

N

POSTERIORMENTE A SU RECEPCION. EL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN DEBERA APROBAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL ARTICULO 58
DE LA LEY. '

LA SECRETARIA ESTABLECERA PARA CADA PROCESO DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO ANUAL LA FORMA, TERMINOS Y PLAZOS QUE APLICARAN
DENTRO DE LOS PERIODOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES DE ESTE
ARTICULO QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FECHAS
EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS,
ELABORARAN SUS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO Y LOS ENVIARAN A LA
SECRETARIA, EN LOS PLAZOS Y TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
DE LA LEY.”
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye:

Que los Ayuntamientos, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a la cabo
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo.

Que entre las atribuciones de Hacienda que tiene el Ayuntamiento, se encuentra r
el administrar libremente su patrimonio y hacienda, el aprobar a mas tardar el
quince de diciembre el presupuesto anual de egreso con base en los ingresos
disponibles y de conformidad con el programa operativo anual y el plan municipa
de desarrollo, asi como vigilar la aplicacién del presupuesto de egresos, entr
otros.

Que entre las obligaciones del Presidente Municipal se encuentra la de formular /

y someter a la aprobacién del cabildo, la iniciativa de ley de ingresos v la ley de

hacienda, el presupuestc de egresos, el bando de policia vy gobierno, los

reglamentos y demds disposiciones de observancia general, asi como publicarlos

en la gaceta municipal:

Que los Municipios, son entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

Se entiende por Gasto Publico, el previsto en el presupuesto de egrescs

aprobado por el Congreso, y comprendera las erogaciones, por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversion financiera, responsabilidad patrimonial, asi
como pagos de pasivo o deuda que realizan como ejecutores del gasto publico.

Que los Municipios, como instancia ejecutora del gasto publico, debera de realizar

de manera detallada v completa el registro v control en materia juridica,

documental contable, financiera, administrativa, presupuestal v de cualquier otro

tipo_gue corresponda, que le permita acreditar y demostrar ante la autoridad

federal o local competente, que el origen, destino, aplicacion, erogacion, reqistro,

documentacién probatoria, integracion de libros blancos y rendicién de cuentas,

corresponde a los recursos otorgados, publicando en su pagina de internet v en

otros medios accesibles a los ciudadanos, la descripcidon de las obras, montos,

metas, proveedores, asi como, sus avances fisicos vy financieros.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar el presupuesto de egresos, cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la

documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante

13
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plazo indicado en el punto que precede.

* De toda erogacion el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias gque sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacidon a la informacion
peticionada, a saber, “Sin que me canalice a una pagina de Internet, solicito me remitan B
por este medio, el total de presupuesto ejercido de 2018 a la fecha de atencion de la
solicitud, desglosado por unidad o area administrativa, partida y actividad.”, el Area qu |
resulta competente en el presente asunto es el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de )
Cacalchén, Yucatan, ya que es el responsable de la elaboracion del presupuesto de

egresos y el cuidado de la correcta aplicacion de los gastos a los programas

aprobados, y en razén que la informacion requerida por el recurrente se encuentra

vinculada con el monto del presupuesto asignado al Sujeto Obligado que en la especie
es el Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, y considerando que el Tesorero Municipal
tiene a su cargo la elaboracién de dicho presupuesto, se determina que pudiera tener
en su poder la informacién solicitada; por lo tanto, es incuestionable que el area que
resulta competente para conocer de informacién peticionada es el Tesorero Municipal

del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se /
procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar /

-

tramite a la solicitud de acceso marcada con el niimero de folio 00764918.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
con folio 00764918, toda vez que el particular en su escrito de fecha veintiuno de
agosto de dos mit dieciocho, manifestd lo siguiente: “No se anexa ninguna respuesta a

mi solicitud.”.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Cacalchen, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autorigiad

encargada de recibir y dar trdmite a las solicitudes, esto, mediante el turno que eh su
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caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para poseer la
informacion, en la especie, a el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cacalchén,

Yucatan.

En ese sentido, del analisis efectuado a la conducta desplegada por parte del
Sujeto Obligado, se desprende que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos “Y
ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, e
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoc

pretendié con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acts

AN

reclamado, esto a fin que el recurso de revisién materia de estudio quedara sin materia,

ya que de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo, en la especie, resulta procedente revocar la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio
00764918.

No pasa inadvertido para este Organo Garante de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, segundo parrafo de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dejar a salvo los derechos del particular, para que de considerarlo
conveniente, previa respuesta emitida por el Sujeto Obligado derivada de la resolucion
del medio de impugnacion que nos ocupa, impugne la contestacién otorgada mediante

el recurso de revision respectivo.

OCTAVO.- Por ultimo, no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que entre
las constancias que obran en autos se encuentra la respuesta extemporanea de fecha
treinta de agosto de dos mil dieciocho, emitida por el Ayuntamiento de Cacalchén,
Yucatan, en la que se advirtié que la intencién de la autoridad no radicé en revocar el
acto reclamado (falta de respuesta) que dio origen al presente asunto, sino en

continuar con dicha negativa, solo que proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacién, en razon que -

conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segun
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, visible en fa pagina 77 /del
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Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, cuyo rubro es "NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION.
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”, la negativa
expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al no
haber sido impugnada por el recurrente, es inconcuso que este Organo Colegiado se
encuentra impedido para pronunciarse sobre la procedencia o no de la misma, y por
ende, para los efectos de esta definitiva debe quedar intocada; principalmente, porque
que al entrar a su estudio no beneficiaria en ninglin sentido a la particular, toda vez qu

ninguna de las gestiones realizadas por el Sujeto Obligado se encuentran encaminadas )

a satisfacer su pretension. &

A su vez, apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 839 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
“RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN
UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,
PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.’

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, recaida a la solicitud con folic 00764918,

para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l. Requiera al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, a fin
de que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y la entregue, o en
su caso, declare la inexistencia de la misma, de conformidad al procedimiento previsto
por la Ley;

.- Ponga a disposicion del recurrente la respuesta del Area referida en el punto que
precede, con la informacion que resultare de la busqueda, o en su caso, la respuesta

del Comité de Transparencia;

lll.- Notifique al ciudadano las gestiones realizadas, y
IV.- Envié al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido cumplimignto

a la resolucién que nos ocupa.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de

la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamente en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar ér
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de #

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacion, e informe a este Instituto fas acciones implementadas para tales efectos,

apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la particular
designd correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucidon que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién il de la

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso

la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacién ¢n /

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparepcia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Comisionada Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del

dia dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la ditima de los
NOMbradeg. == - s xsss=sy _ oty S B -

/
ENO CONRADO LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADO COMISIONADA
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