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Meérida, Yucatan, a seis de diciembre de dos mil diecioch0. - == s« o oo e c e e e mn e

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra la
entrega de informacién que no corresponde con la solicitada, y ia falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta emitida por parte del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso marcada con el nimero 00959318.- - - - - - - - o ool ____..

ANTECEDENTES //

PRIMERO.- En fecha quince de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente |

presentd una solicitud ante ia Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, en la cual se requirié:

“PIDO EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA
DEL IEPAC EN VERSION DIGITAL, LE REQUIERO AL TITULAR DE
TRANSPARENCIA DEL JEPAC QUE APLIQUE EL ARTICULO 138 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, PARA LO
CUAL SOLICITO QUE UNA VEZ HECHO ESTOQ, ADJUNTE EL. ESCANEC DEL
OFICIO DONDE HAGA PARTE AL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IEPAC
PARA QUE EN CASO DE EXISTIR UNA OMISION REGLAMENTARIA POR PARTE
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA Y LA UNIDAD DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL IEPAC, RESPECTO A APROBAR EL ﬂ
CATALOGO QUE SE SOLICITA POR ESTE MEDIO DE ACCESO A LA /

ESTA OBLIGACION NORMATIVA QUE SUS CONSEJEROS SE OBLIGARON A

/
INFORMACI@N, SI ESTAN ESTAS INSTANCIAS DE IEPAC EN ViAS DE CUMPLIR i /
f

CUMPLIR, REQUIERO LOS ESCANEADQS DE L.OS DOCUMENTOS QUE HAGAN
CONSTAR QUE ESTAN ELABORANDO EL CATALOGO DE CARGOS Y
PUESTOS DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA, NO SE OMITE
SENALAR QUE LLEVAN MAS DE 3 ANOS VIOLANDO SU OBLIGACION DE
APROBAR EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA, QUIEN ES EL RESPONSABLE DE ESTA VIOLACION
CONTINUADA? SOLICITO QUE ME ENTREGUEN EL NOMBRAMIENTO O
DOCUMENTO ESCANEADO DONDE CONSTE EL NOMBRE Y APELLIDOS DE
LOS RESPONSABLES DE LA OMISION DE ELABORAR, PROPONER Y .
APROBAR ESTE CATALOGO Y LOS DOCUMENTOS ESCANEADOS DONDE
CONSTEN QUE MEDIDAS TOMARA LOURDES ROSAS PRESIDENTA DEL [EFAC
SOBRE LA CONDUCTA OMISA DE SUS FUNCIONARIOS.”
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SEGUNDO.- E| dia veinticinco de septiembre del afio en curso, el Sujeto Obligado le
notifico al ciudadano a través del Sistema INFOMEX la respuesta recaida a su solicitud

de acceso a la informacion, mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“RESUELVE
PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA FRACCION V DEL \
ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA Y
INFORMACION PUBLICA, ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION /H
PUBLICA (UNIDAD DE TRANSPARENCIA) NOTIFICA LAS RESPUESTAS DE LA \/ ! pa
DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y DE LA UNIDAD DEL / |

SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, ASI COMO LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA
PRESENTE RESOLUCION, MISMA QUE SERA PUESTA PARA SU
CONOCIMIENTO EN ARCHIVO ELECTRONICO A TRAVES DEL SISTEMA DE
INFCMEX.

SEGUNDO.- SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA SOLICITANTE QUE
RESPECTO A LOS DOCUMENTOS DONDE CONSTEN QUE MEDIDAS TOMARA
LOURDES ROSAS PRESIDENTA DEL IEPAC SOBRE LA CONDUCTA OMISA DE
SUS FUNCIONARIOS SE DETERMINA QUE NO SE ENTREGA EN VIRTUD DE
QUE NO SE HA GENERADO PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LAS
CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE INSTITUTO /\
ELECTORAL, Y NO SE TIENE LA OBLIGACION DE CREAR DOCUMENTOS AD

HOC DE ACUERDO AL CONSIDERANDO TERCERO DE ESTA RESOLUCION. /

; /‘/H'

TERCERO.- En fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo lo siguiente:

“LA TITULAR DE LA UNIDAD DE SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
...ENTREGAR UN CATALOGO QUE DICE ES VIGENTE SIN MENCIONAR QUE
ESTA SUPERADO POR LAS DISTINTAS REFORMAS ELECTORALES
ESTATALES, Y QUE ESE CATALOGO CON EL QUE PRETENDE SATISFACER MI
SOLICITUD REGULA CARGOS Y PUESTOS QUE NO CORRESPONDEN A LOS
QUE SE CBSERVAN EN SU DIRECTORIO INSTITUCIONAL Y EN LOS CARGOS/
PUESTOS QUE SE OBSERVAN EN EL DOCUMENTO EXCEL INSTITUCIONAL

J-/-:
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DONDE SE VEN LOS NOMBRE DE FUNCIONARIOS CON CARGOS DEL [EPAC.

...ADEMAS AHORA SE ENDEREZA A EVIDENCIAR UNA IMISION DE
CUMPLIMIENTO A UNA OBLIGACION NORMATIVA NTERNA QUE DICE
CLARAMENTE QUE CORRESPONDE A LA UNIDAD DE SERVICIO
PROFESIONAL INTEGRAR Y ACTUALIZAR EL CATALOGO, LO QUE HASTA
HOY 2 DE OCTUBRE DE 2018 NO HA SUCEDIDO, Y NO ENTREGAN LOS
DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN LA VIOLACION CONTINUADA A UNA
OBLIGACION...

PORQUE NG BASTA CON ADJUNTAR OFICIOS EN LOS QUE SOLICITA LA - \
“CALENDARIZACION PARA REALIZACION DE LA INTEGRACION Y 4
ACTUALIZACION CORRESPONDIENTE (SIC)”, ES NECESARIO QUE ADJUNTE J | /
LOS TESTIGOS DOCUMENTALES QUE JUSTIFIQUEN LA VIOLACION QUE SE /"
HA ACTUALIZADO CADA DiA QUE NO SE CUMPLE CON ESA OBLIGACION, LO ) )
QUE NO SUCEDIO EN ESTE CASO Y QUE ME DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION PORQUE NO ME PERMITE CONOCER LAS RAZONES POR LAS :.
QUE UNA FUNCIONARIA PUBLICA QUE TIENE UNA RETRIBUCION |
ECONGMICA QUINCENAL MUY POR ENCIMA DE LO QUE MERECE ANTE LA \
OMISION DE CUMPLIR CON SUS FUNCIONES BASICAS, NO HA ACTUALIZADO

EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL

IEPAC.

SIN PERDER DE VISTA QUE EN SUS RESPUESTAS NO FUNDA NI MOTIVA EL

PORQUE NO HA EJERCIDO SU OBLIGACION, HECHO QUE ES CONVALIDADO

POR EL TITULAR DE TRANSPARENCIA DEL IEPAC QUIEN PRETENDE DARLE

LEGALIDAD A UN ACTO QUE CAUSA AGRAVIO A MI PERSONA, POR VIOLAR

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS DE ﬂ
MOLESTIA.” VA

s
CUARTO.- Por auto emitido el dia cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se designo /
como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentada a la recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERQ vy

anexos, a través del cual interpuso recurso de revisioén contra la que a su juicio versé .

contra la entrega de informacion que no corresponde con ia solicitada, y la fal




H | . i
) t"} - Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
guek e oy Proteccion de Datos Personales ]
EY & ﬁ.ﬂg{ﬂ P RECURSO DE REVISION.
e SUJETO OBLIGADQ: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
' i PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 449/2018.

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan; y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de ia Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciones V y X! de Ia propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de |os siete dias habiles
siguientes a la notificacién respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas

que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del”

medio de impugnacion en cita para gue estuviere en aptitud de dar contestacion al

mismo. :

SEXTO.- El dia nueve de octubre de dos mil dieciocho, se notifico personaiemnte a la
parte recurrida, el acuerdo resenado en el antecedente que precede; en lo que
respecta a la parte recurrente, la notificacion se realizé a través de los estradod de este

instituto el dia once de octubre del propio afo.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho,
s& tuvo por presentado al Titular de ia Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan, con el oficio marcado con el numero
UAIP/56/2018 de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, y anexas, a través
de los cuales rindi¢ alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio numer

00959318, igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la recurrente/no

realizé manifestacion alguna se declard precluido su derecho; asimismo, del estudio /’
efectuado a dicho oficio y anexos, se advirtié que la intencién del Titular de la Unidad
de Transparencia que nos ocupa radicé en reiterar la respuesta recaida a la solicitud de
acceso registrada bajo el folio numero 00959318, pues manifesté que en fecha
veinticinco de septiembre del presente afio a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, puso a disposicion de la recurrente la respuesta
de la solicitud de acceso que nos ocupa; en este sentido, a fin de patentizar la garantia
de audiencia se consideré pertinente dar vista al particular, a fin que dentro del término
de los tres dias habiles, siguientes al de la notificacién del auto respectivo, manifestare
lo que a su derecho conviniere; lo anterior, bajo el apercibimiento que en ca 6 de no
realizar manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho.
—

—
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OCTAVO.- En fecha siete de noviembre del afio dos mil dieciocho, se notificé tanto al
Sujeto Obligado como a la particular, a través de los estrados de este Organismo

Autdnomo, el auto descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- E| dia veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, en razén que el término
concedido a la parte recurrente fenecié sin que este realizara manifestacién alguna

respecto a la vista que se le diera, se declard precluido su derecho; finalmente, se

decreté el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria”
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de ,.-'la

notificacion del escrito en cuestion. b

DECIMO.- En fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho, se notifico tanto
al Sujeto Obligado como a la particular, a través de los estrados de este Organismo

Auténomo, el auto descrito en el antecedente NOVENO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y cofeglado/ ]
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gesthn
capacidad para decidir sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la mformacuz)n y /

proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion plblica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualguier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

,
TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
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segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se advirti6 que en fecha quince de septiembre de dos mil dieciocho, el recurrente
efectud una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, la cual quedo registrada en
la Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00959318, en la que
se advierte su intencion de obtener lo siguiente: 1) El Catalogo de Cargos y Puestos c}e’"
la Rama Administrativa del IEPAC en versién digital, 2) le requiero al Titular ;de v
Transparencia del IEPAC que apiique el articulo 138 de la Ley General . de/
Transparencia y Acceso a la Informacion, para lo cual solicito que una vez hecho esto

adjunte el escaneo del oficio donde haga parte del Comité de Transparencia del IEPAC | "

para que en caso de existir una omision reglamentaria por parte de Ia Junta General

Ejecutiva y la Unidad del Servicio Profesional Electoral del IEPAC, respecto a aprobar

el catalogo que se solicita por este medio de acceso a la informacion: 3) si estan estas [
instancias de IEPAC en vias de cumplir esta obligacién normativa que sus consejeros

se obligaron a cumplir; 4) Los documentos escaneados que hagan constar que estan
elaborando el Catalogo de Cargos y Puestos del Personal de la Rama Administrativa

del IEPAC; §) ;Quién es el responsable de elaborar el Catalogo de Cargos y Puestos

del Personal de la Rama Administrativa del IEPAC?; 6) El nombramiento o documento
escaneado donde conste el nombre y apellidos de los responsables de elaborar rj y
proponer y aprobar el catalogo; y 7} Los documentos escaneados donde consten qy/f; f
medidas tomara Lourdes Rosas Presidenta del IEPAC sobre la conducta omisa de sus /f

funcionarios.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, se advierte que la parte recurrente no
expreso agravio respecto de la informacion proporcionada relativa a los contenidos de
informacion 2}, 3), 4), 5), 6) y 7); en este sentido, en el presente asunto este Organo
Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

i
informacién descrita en el inciso 1).

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judifial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

N 1 | ¢ |
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NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J121

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988,
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTC GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION
256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIQ: JORGE ALBERTO
GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON
GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1895. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. AMPARO
EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE JUNIO DE 1995, J
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. )
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. { /

NO. REGISTRO: 219,095 }
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADQS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACGION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTOQ RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION
Xii, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDEN

CONTRA ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES KOS
NO RECLAMADOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN /fLOS
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ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES.
ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL
EN ESTA PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA
AFECTACION CON UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE
IMPUGNAR ESE ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO
PERENTORIO DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SiN
PRESENTAR LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS
REVELA CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR/
TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO
DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE
PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN GONCURRIR
NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE
ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO
DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENGCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS |
HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD \

-

FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE
CONSENTIMIENTO; 81 NO HUBIERA UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL
SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR
EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO
PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO
CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU
INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y S| LA LEY NO FIJA UN PLAZO
PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO FIJADO
ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO
PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS CONTRERAS
CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11 DE OCTUBRE
DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. e
SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO V
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SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por
lo que hace a las partes en las que no se inconforma,

En este orden de ideas, en virtud de gue [a recurrente no manifestd su

inconformidad respecto de la informacion contenida en los digitos 2), 3), 4), 5), 6) y 7),

no sera motivo de analisis en la presente resolucién, al ser actos consentidos.

Al respecto, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, emitio respuesta de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, con motivo de la solicitud de acceso -
que nos ocupa, a través de la cual puso a disposicion del particular informacion gue a
su juicio corresponde a la peticionada; no obstante lo anterior, la recurrente inconforme
con la conducta de la autoridad, el dia doce del propio mes y ano, interpuso el medio
de impugnacion que nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte del Sujeto
Obligado, resuitando procedente en términos de las fracciones V y X!l del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

. . , a
“ARTICULO 143. EL RECURSC DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: A

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO ¢ /}/
SOLICITADO: f

Xll. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de octubre de dos
mil dieciocho, se corrio traslado a! Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo )
que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones Il y IIl de Ia L,ey'/
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,

el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia compelida rindi6 alegatos, a
___._-qﬂl?'._'_'_'_._ .
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traves del cual se advirtié que su intencion versé en sefalar que la respuesta recaida a
la solicitud que nos ocupa resulté ajustada a derecho.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus
funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- Una vez establecido lo anterior, a continuacién se procedera al analisis del
marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada, esto a fin de valorar la conducta desarrollada por parte del Sujeto Obllgado '
respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucafén,/
establece:

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELEGTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD
EN LA MATERIA, AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN
SUS DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU DESEMPERNO; RESPONSABLE DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA INTEGRACION
PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DICHO __
INSTITUTO TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERIDA. Xf "

o /

ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO -
PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, SERA CONSIDERADO DE
CONFIANZA Y, EN LO RELATIVC A LAS PRESTACIONES, DISFRUTARAN DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL SALARIO Y GOZARAN DE LOS
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SEA LA QUE PERTENEZCA AL
ESTADO DE YUCATAN O A CUALQUIER OTRO.

n

El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, senala:

-
S/
I

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA

r--"'—//rﬂ_
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENTO

DE SUS FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA
POR:

XIll. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE DE ESTE ORGANISMO, SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE HACE REFERENCIA AL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN: lL/ /\

XV. LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS /
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXI. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LEY
ELECTORAL Y EL PRESENTE REGLAMENTO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
ORGANOS:

l.- CENTRALES:
B) LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. / -
;I.I..- DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS: {

c:} DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION.

v TECNICOS:

F} UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL;

Finalmente el Estatuto del Personal de la Rama Administrativ/g--del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, dispgne:

11




N

= i

i
it
A,

iy

i W
4 g
RECHT

3

E

L1

l
- Instituto Estatal de Transparencia, Accese a la Informacion Pibiica

7|y Proteccidn de Datos Personales

‘ T iy RECURSO DE REVISION.
|, A RS SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 449/2018.

ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE ESTATUTO, SE
ENTENDERA POR:

l. CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA:_EL
DOCUMENTO QUE DESCRIBE LAS FUNCIONES GENERICAS Y LAS
ESPECIFICAS DE CADA UNO DE LOS PUESTOS DEL INSTITUTO, ASi COMO
LOS REQUISITOS Y EL PERFIL QUE DEBERA DE SATISFACER EL ASPIRANTE
PARA OCUPAR UN CARGO Y PUESTO ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

CAPITULO Il

DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA /
ARTICULO 5.- LA JUNTA, ORGANO CENTRAL DEL INSTITUTO, QUE Pod/“/
CUANTO A ESTE ESTATUTO TIENE POR OBJETO VIGILAR, REGULAR Y
RESOLVER LAS CUESTIONES QUE SE REFIERAN AL MISMO, RESPECTO DEL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA Y AL PERSONAL TEMPORAL.
LAS SESIONES DE LA JUNTA SE REGIRAN POR EL REGLAMENTQ DE
SESIONES DE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO.
ARTICULO 6.- EN LA MATERIA DEL ESTATUTO SON ATRIBUCIONES DE LA
JUNTA, LAS SIGUIENTES:

Xll. APROBAR EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL PERSONAL DE LA
RAMA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO Y SUS ACTUALIZACIONES;

CAPITULO I
DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
ARTICULO 8.- LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL /\
INSTITUTO (USPE), ES UN AREA ADMINISTRATIVA ADSCRITA A LA __,f"f I /
PRESIDENCIA, QUE TENDRA EN MATERIA DE ESTE ESTATUTO, LAS ' n/

SIGUIENTES ATRIBUCIONES: ;
I.- INTEGRAR Y ACTUALIZAR EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS PARA
PONERLO A CONSIDERACION DE LA JUNTA.

CAPITULO I
DEL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL INSTITUTO

ARTICULO 15.- EL INSTITUTO CONTARA CON UN CATALOGO DE CARGOS Y '
PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA, EN EL QUE SE DESCRIBIRAN LAS.~
FUNCIONES GENERICAS Y LAS ESPECIFICAS DE CADA UNQO DE ELLOS, ASi
COMO LOS REQUISITOS Y EL PERFIL QUE DEBERA DE SATISFAC?(‘I‘.A
PERSONA QUE SE NOMBRE PARA SU DESEMPERO. !

B
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ARTICULO 18.- EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL INSTITUTO,
DEBERA CONTENER COMO MINIMO LOS ELEMENTOS SIGUIENTES:

I. IDENTIFICACION DE LOS PUESTOS.

Il. CLASIFICACION Y AGRUPACION DE PUESTOS, TIPO DE ACTIVIDAD Y
FUNCION.
lll. CEDULAS DE IDENTIFICACION POR CADA UNO DE LOS PUESTOS, EN LAS
QUE SE PRECISARA:
A. NOMBRE;
B. NIVEL JERARQUICO;
C. TIPO Y CLASIFICACION DEL PUESTO:
D. DESCRIPCION GENERAL DE LAS FUNCIONES; Y
E. DESCRIPCION DE REQUISITOS MINIMOS QUE SE DEBERAN ACREDITAR
PARA SU QCUPACION, .."

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, es un
Organismo Pdblico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
y los mecanismos de participacion ciudadana, en cuya integracion participan los
Partidos Politicos y los ciudadanos, que para el adecuado funcionamiento contara
con el personal necesario para el desempefio de sus actividades.

« Que entre los diversos 6rganos que integran al Instituto Electoral y Participacion

Ciudadana del Estado de Yucatan, se encuentra la Unidad del Servicio_/)

Profesional Electoral, entre otras.

« Que a la Junta General Ejecutiva, le corresponde aprobar el catalogo de cargbs vy
puestos del personal de la rama administrativa del instituto y sus actualizaciohes.

» Que a la Unidad del Servicio Profesional Electoral, le corresponde integrar y
actualizar el catdlogo de cargos y puestos para ponerlo a consideracion de la
junta.

+ Que el Catalogo de Cargos y de Puestos de la Rama Administrativa, es el
documento que describe las funciones genéricas y las especificas de cada uno de
los puestos del IEPAC, asi como los requisitos y el perfil que debera de satisfacer
el aspirante a ocupar un cargo y puesto administrativo del propio Instituto; entre
los elementos minimos que debe contener se encuentran: 1) identificacion de los

cion, 1)

puestos, Il) clasificacién y agrupacion de puestos, tipo de actividad y f

cedulas de identificacién por cada uno de los puestos en las que se precisara: a)

13
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v

nombre, b) nivel jerarquico, c¢) tipo y clasificacion del puesto, d} descripcion
general de las funciones, y e) descripcion de requisitos minimos que se deberén

acreditar para su ocupacion.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticionada,
a saber, 1) £/ Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del IEPAC en
version digital, se advierte que el darea que resulta competente para poseerla en sus
archivos, es la Unidad del Servicio Profesional Electoral, pues es quien se encarga |
de la integracion y actualizacién del Catalogo de Cargos y de Puestos del Personal
Administrativo; por lo tanto, resulta incuestionable que dicha Area debe tener la

informacion solicitada en sus archivos. " -

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseiﬁé
informacion que desea conocer la particular, en el presente apartado se procedera al
analisis de fa conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud que nos ocupa.

Al respecto, es importante precisar que la Unidad de Transparencia del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes,
esto, mediante el turno que en su caso proceda de las mismas, a las areas gue seglin
sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que pa
garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas gue en efecto requ/ten f-'
competentes para poseer la informacion, a saber, la Unidad del Servicio Profesi‘onal ’\/

Electoral y la Junta General Ejecutiva. /

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el dia
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, por la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, y que a su juicio ordeno la
entrega de informacién que no corresponde con la solicitada, y la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta.

Del estudio efectuado a fas constancias que obran en autos, se adviérte que a

= 14
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través de la respuesta de fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, con
base en la contestacién de la Titular de la Unidad de Servicio Profesional Electoral
del Instituto en cuestion, puso a disposicién de la parte recurrente, informacién que a su
juicio corresponde a 1) E/ Catélogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del
IEPAC en version digital.

Continuando con el estudio de las documentales que integran el expediente al

rubro citado, se advierte que el Sujeto Obligado a través del oficio de alegatos .

presentados ante la Oficialia de Partes de este Instituto el dia dieciocho de octubre de \

dos mil dieciocho, adjunté el disco compacto o CD que contiene una carpeta d|g|tal
denominada “SOLICITUD 00952718 vy diversos archivos en formato PDF entre los qu

se advierte uno titulado “MEMO 134.2018 PETICION INTEGRACION CATALOGO" lde

fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, en donde se advierte que T/

Titular de la Unidad de Servicio Profesional Electoral del referido Instituto, /

solicita se envié a la Oficina de Presidencia a mas tardar el dia cinco de octubre

del afio en curso, la calendarizacién para la _realizacién de la Integracién y

Actualizacién del Catalogo de Cargos y de Puestos del Personal Administrativo,

mismo que seria aprobado en el mes de noviembre de dos mil dieciocho por la

Junta General Ejecutiva.

Del analisis realizado a la documentacion que el Sujeto Obligado, con base en fa
respuesta del area que en la especie resultd competente, a saber, la Unidad de

Servicio Profesional Electoral, puso a disposicion de la parte inconforme al dar

respuesta a la solicitud que nos ocupa, diversas constancias que a su juicio integrar’i el /
f
Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del afio dos mil catorce, las/’

cuales relacionadas con las manifestaciones realizadas por el area competente}
respecto a que se envié a la Oficina de Presidencia a mas tardar el dia cinco de
octubre del afo en curso, la calendarizacién para la realizacién de la Integracion y
Actualizacién del Catélogo de Cargos y de Puestos del Personal Administrativo, para
que sea aprobado en el mes de noviembre de dos mil dieciocho, se advierte que dichas
documentales integran un Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa,
correspondiente al IEPAC, esto es asi, ya que acorde al articulo 19 del Estatuto del
Personal de la Rama Administrativa del IEPAC, las citadas constancias reanen los
requisitos sefalados en el referido numeral, por lo que, puede desprenderse qugféichas
documentales integran el modelo que el IEPAC utiliza como Catélogo de ./ argos vy
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Puestos de la Rama Administrativa, desprendiéndose que aquel Catalogo se
encontraba vigente a la fecha de la soligitud.

No obstante lo anterior, toda vez que el memorandum marcado con el nimero
USPE_M_058/2018, en el que el area competente refiere que el Cataiogo vigente al dia
de hoy del IEPAC es el correspondiente al afio dos mil catorce, y que el
correspondiente al afho dos mil dieciocho, se aprobaria; toda vez que el objeto del
derecho de acceso a la informacion lo es la entrega de la informacién solicitada, este
Organo Colegiado considera oportuno que el Sujeto Obligado para satisfacer el interés
del particular debera poner a su disposicién el Catalogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatg’;-ﬁ’,-
que se hubiera aprobado en el mes de noviembre de dos mil dieciocho, segun el offlc:io
marcado con el numero 134.2018 de fecha dieciocho de septiembre de dos il

dieciocho.

Consecuentemente, se determina que no resulta procedente la respuesta
emitida por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, que
fuera hecha del conocimiento de parte recurrente en fecha veinticinco de
septiembre de dos mil dieciocho a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, ya que su conducta si causé agravio a la

parte recurrente.

SEPTIMO.- En mérito de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta que/; /

il

fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el veinticinco de septiembre de d/os

mil dieciocho, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

Infomex, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de ia Unidad de '

Transparencia realice o siguiente:

l.- Requiera de nueva cuenta a la Unidad del Servicio Profesional Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que realice la
blsqueda exhaustiva de la informacién relativa a: 1) E/ Catélogo de Cargos y

Puestos de la Rama Administrativa del IEPAC en versién digital, y la entregue,
acorde al procedimiento establecido en el articulo 138 de la Ley Ge eral de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
B

L5

\'

e camd)

4

.-f'




. lﬁ' * Instituto Estetal de Transparencia, Acceso a fa informacion Piblica
i g% ¢ F"ﬁ | yProteccion de Datos Personales :
lld\n(:E s : RECURSO DE REVISION.
B SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE

' PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 449/2018,

1=‘.,‘-" | Vit Gl Loty
%

Il. Notifique a la parte recurrente todo lo actuado de conformidad al articuto 125 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

lil. Informe al Pleno del instituto, y

IV. remita las constancias que para dar cumplimiento a la presente resolucion

comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

R

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta emitida po/
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, que fuera hecha del
conocimiento de la parte recurrente el veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y

SEPTIMO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 {itimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor d
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos'la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, \/
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el,"
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la particular no
designd correo electrénico ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucidn que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto
parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica e
del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto niumero 395/2016, publicado/,eh"'
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséfs, se

realice mediante los estrados de este Organismo Autonomo.
e e
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cimpiase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y la Licenciada
en Derecho Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del
dia seis de diciembre de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la primera de los

nombrados.~ - - - - - -« - - <

~ M:D-ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO LICDA. SUSANA AGHILAR COVARRUBIAS
COMISIONADO COMISIONADA
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