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RECURSC DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018,

Mérida, Yucatan, a catorce de enero de dos mil diecinueve. - - - - - - c e oo e oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual se impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacidn marcada con el numero de folio 01016418 - - - - - - - - - - . - -
ANTECEDENTES
PRIMERO.- El dia dos de octubre de dos mil dieciocho, el ciudadanc realizé una

solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de! Ayuntamiento de

Il
Celestin, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistegna

Infomex, marcada con el folio 01016418, en la cual requirié lo siguiente: /,
/)
“SOLICITO DE FORMA DIGITAL LO SIGUIENTE {SIC) L /

1. PRESUPUESTO DEL DIF EN EL 2016 (SIC) K,

2. FACTURAS QUE AMPAREN EL GASTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO DEL DIF
MUNICIPAL EN EL ANO 2016 (SIC)

3. FACTURAS QUE AMPAREN EL GASTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL DIF EN

EL ANO 2017(SIC)

4. FACTURAS QUE AMPAREN EL EJERCICIO DEL PROGRAMA PREP EN EL ANO |
2016 Y 2017(SIC) Ve \
5. FACTURAS, CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE AMPAREN EL GASTg' ;
DEL PRESUPUESTO APROBADO A OBRAS PUBLICAS EN EL ANO 2016 Y DEL ANO /‘
2017(SIC)

6. FACTURAS CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE AMPAREN EL GASTO

DEL PRESUPUESTO APROBADO EN EL ANO 2016 Y EN EL ANO 2017 DE SERVICIOS
PUBLICOS. |

7. PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS DEL 2017 (SIC)

8. FACTURAS Y DEMAS DOCUMENTACION QUE AMPAREN EL GASTO EJERCIDO

EN OBRAS PUBLICAS EN EL ANO 2017(SIC)

9. PRESUPUESTO ASIGNADO PARA SERVICIOS PUBLICOS EN EL ANO 2016 Y EN

EL ANO 2017(SIC)

10. FACTURAS Y DEMAS DOCUMENTACION QUE AMPAREN EL GASTO EJERCIDO

EN SERVICIOS PUBLICOS EN EL ANO 2017 (SIC)”

4

SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de octubre del afo proximo pasado, Ia/-”f)arte
recurrente interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por p’érte del

Ayuntamiento de Celestin, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente;
et o

e
\r'}-_- L




o Institute Eslatul de Transparenss, Acceso a ts Informacian futdca
l y Prateccion de Datox Pasonalss

T R 0

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

“NO TENGO RESPUESTA ALGUNA. .

TERCERO.- Por auto de fecha veinticinco de octubre del afio que antecede, se designé
como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de octubre del afio que precede, se

tuvo por presentado al ciudadano, con el escritoc sefalado en el antecedente

SEGUNDQO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la falta de respuestgf 4

a la solicitud de acceso con folio 01016418, realizada a la Unidad de Transparencia él
Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los reqyjéi'os
que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor
de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo; por otra parte, toda vez qugéf el

|

/

ciudadanc proporciond correo electronico para oir y recibir notificaciones, se acordéy

gue las mismas se efectuarian por dicho medio.

QUINTO.- En fecha ocho de noviembre del afio proximo pasado, se notificd por correo
electronico al recurrente y personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo resefiado

en el antecedente que precede.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha tres de diciembre del ano dos mil dieciocho, se tuvo por
presentada a la Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Celestun, Yucatan, con el escrito de fecha diez de noviembre del referide afio, vy
anexos, a traves de los cuales rindio alegatos con motivo de la solicitud de acceso con
folio 01016418; ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no rgaliZé
manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acre Hara se

declard precluide su derecho; del analisis efectuado a las constancias, se degprende la

B 2
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existencia del acto que se reclama, esto es, la falta de respuesta recaida a la solicitud
de acceso con folio 01016418, toda vez que el Titular de la Unidad de Transparencia,
manifestd expresamente que en una fecha posterior a la interposicién del recurso de
revision que nos ocupa, dio contestacién a la solicitud de acceso con folio 01016418,
remitiendo para apoyar su dicho diversas documentales; en este sentide, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se considerd periinente dar vista a la parte
recurrente, del escrito y constancias adjuntas, a fin que dentro del término de tres dias
habiles, siguientes al de ia notificaciéon del auto respective, manifestare lo que a su
derechc conviniere, bajo apercibimiento que en caso de no realizar manifestaci&n

/

alguna se tendria por precluido su derecho. /

/‘\ /J
SEPTIMO.- En fecha seis de diciembre del afo que antecede, se notificé a tr__a\}és de
los estrados de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable, el auto d crito
en el antecedente SEXTO; y en lo que respecta a la parte recurrente, por correo

electronico el dia diez de diciembre del referido afio.

OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dia catorce de diciembre de dos mil dieciocho, en
virtud que el recurrente no realizd manifestacion alguna acerca de la vista que se le
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard

precluido su derecho; finalmente, en razén que ya se contaba con los elementos

/)

f

suficientes para resoiver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presen .
expediente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa vy se hizo f:iel ¢
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respective, el Pleno
del Instituto emitirfa resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de a notificacidn del escrito en cuestion.

NOVENO.- &n fecha diecinueve de diciembre del afio que precede, se notifico por los
estrados de este Organismo Autdénomo a la autoridad recurrida, el auto descrito en el
antecedente OCTAVO; y en lo gue respecta a la parte recurrente, mediante correo

electrénico el dia siete de enerc de dos mit diecinueve.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articule 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

(5]
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autdnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el gjercicic de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica .

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a / '

la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que | |

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigitando el cumpiimiento ¢ |

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publicge !
4 /
2 |

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso dg

revision inferpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Suietos Obligados,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De! analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirtio que el ciudadano el dia dos de octubre de dos mil diecioch2/j ,
efectud una soficitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del f;, i
Ayuntamienio de Celestun, Yucatan, la cual quedd registrada con el nimero de folio /}/
01016418, en la cual su interés radica en obtener: “1.- Presupuesto del DIF en el afio |

dos mil dieciséis; 2.- Facturas que amparen el gasto del presupuesto asignado del DIF
municipal en el afio dos mil dieciseis; 3.- Facturas que amparen el gasto del
presupuesto asignado al DIF en el afio dos mil diecisiete; 4.- Facturas que amparen el
gfercicio del programa prep en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 5.-
Facturas, y 5.1.- Contratos y demas documentos, que amparen el gasto del
presupuesto aprobado a obras publicas en los afios dos mif dieciséis y dos mil
diecisiete; 6.- Facturas, y 6.1.- Contratos y demas documentos que amparen el gasto

del presupuesto aprobado por servicios publicos en los afios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete; 7.- Presupuesto de obras publicas del afio dos mil diecisiete; 8.- Facturas y |
demas documentacién que amparen el gasto ejercido en obras publicas en el afio doé
mil diecisiete; 9.- Presupuesto asignado para servicios publicos en los afios dos mil |

dieciséis y dos mil diecisiete, y 10.- Facturas y deméas documentacion gge_ambaren el

—————
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gasto ejercido en servicios pablicos en el afio dos mil diecisiete.”.

Al respecto, el recurrente e! dia veinticuatro de octubre del afio que precede,
interpuso el recurso de revision al rubro citado, mencionando no haber recibido
contestacion a la solicitud con folio 01016418; por lo que, el presente medio de
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién Vi del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION |
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY; / \
~ ./
Admitido el presente medic de impugnacion, en fecha ocho de noviemb?é delado
gue antecede, se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Celestun, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara io que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fracciones Il y il de |la Ley de la Materia, siendo el caso que &l
Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada rindié alegatos, de}__
cuyo analisis se desprende la existencia del acto reclamado, esto es, la falta d’é

respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 01016418. /

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de ia informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacion, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagion Pdblica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATNA;}-’SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL

e Y

~
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PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDC CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

XI. LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS,
SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS, LOS
SERVICIOS CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS Y EL PERIODO DE
CONTRATACION;

XXl. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE

LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVI?AB— /' \5\

APLICABLE; /

I
Vs

«

XXVII. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS 0&’/
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE AQUELLOS,
DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR,
VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASi COMO

Sl EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES,
SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

b

Ty
Cabe precisar gue dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ig/ |

Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligadfés
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares gue deben ser
respondidas por aguéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan
publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacidn

publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fracciones XI, XXI y XXVII del articulo 70 de Ia

Ley invocada, es la publicidad de la informacion relativa a las contrataciones. de los

)

/|/
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servicios profesionales por honorarios, el monto de los honorarios y el periodo de

contratacién; asi también, la informacidn financiera sobre el presupuesto asignado vy los

informes del ejercicio trimestral del gasto, y de las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
terminos, condicicnes, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra

el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; asimismo, la

informacion que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que
Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto i
Obligado debe cumplir, por lo que nada impide que los interesados tengan acceso a/

esta clase de informacion que por definicidn legal es publica, como aguella gue se

encuentre vinculada a esta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza. ~ / E
Establecido todo io anterior, es dable determinar que es informacién de cqré’;;'ic\ez_r/,--’f
publico, la peticionada en los contenidos; “1.- Presupuesto del DIF en el afio dos mil
dieciséis; 2.- Facturas que amparen el gasto del presupuestoc asignado del DiF
municipal en el afdo dos mil dieciséis; 3.- Facturas que amparen el gasto del
presupuesto asignado al DIF en el afio dos mil diecisiete; 4.- Facturas que amparen el
gjercicio del programa prep en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 5.-

Facturas, y 5.1.- Contratos y demas documentos, que amparen el gasto del

A

presupuesto aprobado a obras publicas en fos afics dos mil dieciséis y dos mf{/]
/

diecisiete; 6.- Facturas, y 6.1.- Contratos y demas documentos, que amparen el gasto /f
del presupuesto aprobado por servicios publicos en los afios dos mil dieciséis y dos mil r

diecisiete; 7.- Presupuesto de obras publicas del afio dos mil diecisiete; 8.- Facturas y ||
demas documentacion que amparen el gasto ejercido en obras ptiblicas en el afic dos
mil diecisiete; 9.- Presupuestc asignado para servicios publicos en fos afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, y 10.- Facturas y demas documentacién que amparen el

gasto efercido en servicios publicos en el afio dos mil diecisiete.”.

Finaimente, es de senalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica

y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que pug’dan

3
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valorar el desempeno de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que 1a
informacién peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusién permitiria a los
ciudadanos conocer el presupuesto de egresos aprobadoe, asi como toda la informacion
que derive de su aplicacién, tales como las contrataciones y facturas por los servicios

!

contratados por el Sujeto Obligado, al igual que de los contratos que involucre el/'

aprovechamiento de recursos publices. /

naturaleza, asi como la competencia det Area o Areas que por sus atribycﬁn S y)
rA
funciones pudieran poseerla en sus archivos. \ /f'

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LLOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS ©
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR

CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS /]

PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR (

PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO,
ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS
FOR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

XVI. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO O
DEL MUNICIPIO DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

XVil. PROGRAMAS: LOS QUE TENGAN ESA CALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
DE YUCATAN Y LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAME,NTAL
DEL ESTADO DE YUCATAN Y LOS CONTENIDOS EN EL PRESUPUEST‘O DE

{
J
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EGRESOS, CON BASE EN LOS CUALES LAS ENTIDADES FISCALIZADAS REALIZAN
SUS ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y SE PRESUPUESTA
EL GASTO PUBLICO ESTATAL.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
previo a la reforma publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el

dia veintiocho de marzo de deos mil dieciocho, disponia lo siguiente: /}
/
;[
3 ke
[

.5 . |
LXll. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES PRESUPUES'I;ALES! /

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

e e

ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESO Y CONTENIDAS EN EL DECF\_‘-ETQ/
CORRESPONDIENTE;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESQOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE;

LXVI. PRESUPUESTOQ EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES AUTORIZADAS
PARA SU PAGO Y RESPALDADAS PCR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS, CON
CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O MODIFICADO, DESDE EL MOMENTO EN
QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE
SE HAYA PAGADO O NO;

]
! }f'.

PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

. . ) {
ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL/* //

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE
ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS POR
SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LE)/S'
AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEt/é‘dLLO
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RECURSC DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFIERAN A
LOS EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.”

Asimismo, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan, vigente, establece:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

sas /-\\". Rl
XVIl.- EJECUTORES DE GASTO: LOS REFERIDOS EN EL ARTICULO 5 DE ESITA/I:EY, }

CUYAS EROGACIONES SE REALIZAN CON CARGO AL PRESUPUESTO \DE
EGRESOS;

XVill.- ENTES PUBLICOS: LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL;
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES; LOS MUNICIPIOS; LOS
ORGANISMOS  PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS DEL
ESTADO Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO CUALQUIER OTRO ENTE SOBRE EL QUE EL
ESTADO O LOS MUNICIPIOS TENGAN CONTROL SOBRE SUS DECISIONES O
ACCIONES;

XLV.- PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO //)
O MUNICIPIO, APROBADO POR EL CONGRESO O EL AYUNTAMIENTO, /
RESPECTIVAMENTE; /
XLVL.- PROGRAMA: LA SUMA DE ACCIONES, PROCESOS Y RECURSOS {'
ORGANIZADOS DE MANERA SISTEMATICA, LOGICA, COHERENTE E INTEGRADA.
SE LLEVA A CABO CON EL FIN DE ATENDER NECESIDADES ESPECIFICAS Y
ALCANZAR LOS RESULTADOS Y LAS METAS DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN
LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION. PERMITE DEFINIR PARAMETROS DE
COMPORTAMIENTO DE CADA UNO DE SUS COMPONENTES Y ETAPAS, PARA
DETECTAR, CORREGIR Y MEJORAR SU CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN LA PLANEACION O LA PROGRAMACION;
XLVIl.- PROGRAMA PRESUPUESTARIO: LA INTERVENCION PUBLICA OBJETO DE
ASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES, INTEGRADA POR DOS O MAS
COMPONENTES, QUE TIENE COMO PROPOSITO RESOLVER UN PROBLEMA
SOCIAL, SATISFACER UNA NECESIDAD O APROVECHAR UNA OPORTUNIDAD,
MEDIANTE LA ADQUISICION, PRODUCCION O ENTREGA DE DOS O MAS BIENES O
SERVICIOS PUBLICOS, SUBSIDIOS O AYUDAS; ____._f—f”“’__'j

I
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADC: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESQOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNC DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTQS EN RELACION

CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE
ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS POR

SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES DE fl
ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEAR, PROGRAMAR, \)
PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA ADMINISTRACION INTERNA '
EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN RELACION CON'EL /
GASTO PUBLICO CON BASE EN INDICADORES DE DESEMPENO. ASIMISMR
DICHAS UNIDADES DEBERAN LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y
ENCARGARSE DE SU APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, AS[ COMO MANTENER

ACTUALIZADA LA INFORMACION ESTADISTICA.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE

UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

I.- LA GESTION PARA RESULTADOS, CUMPLIENDO OPORTUNA Y EFICIENTEMENTE

LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO;

IL.- SUJETARSE A LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA DE )

CONTROL PRESUPUESTAL QUE DISPONGAN LA SECRETARIA Y LA CONTRALORIA, /

EN LOS AMBITOS DE SUUS COMPETENCIAS RESPECTIVAS; / : ‘
IH.- LA ADMINISTRACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS; /’f !
V.- ACATAR LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA EL EJERCICIO DEL

GASTO; |
VI- CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE GASTO DE MANERA QUE SEAN |
EFECTIVAMENTE DEVENGADOS, COMPROBADQS Y JUSTIFICADOS; !
VIl.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL GASTO; |
VHl.- LLEVAR UN ESTRICTO CONTROL DE LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION

ELECTRONICA;

IX- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS

DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS,

CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL. CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO VIGENTE;

X.- ATENDER LAS AUDITORIAS Y PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE LES

SOLICITEN EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y APLICAR LAS MED]IDAS

PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DISPUESTAS, Y g /f'

11
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

Xl.- CONTAR CON SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DEL GASTO DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4 DE ESTA
LEY.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA INFORMACION SOBRE |
LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA QUE A CONTINUACION SE SENALA:
.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A} ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS; /f\, .
C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA; ;_/ ;
D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA,;
E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;

F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;

H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE
DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- CORTO Y LARGO PLAZO;

2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

Il.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA PRESENTACION
EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO;
B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL QUE
SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- ADMINISTRATIVA; /
2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y /
3.- FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

C) FINANCIAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, DEL QUE /
DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNG Y EXTERNO;

D) INTERESES DE LA DEUDA;

E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y LOS
INDICADORES DE LA POSTURA FISGAL;

IH.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A} GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;

C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS
ESTATALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO ES MIEMBRO. )

LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS, Y‘/éL DE
CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO _ml\cgzil. DEL
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RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS FLUJOS
ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

ARTICULO 175.- LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN
CONTENER, COMO MINIMO, LA INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 156. ASIMISMO, DE CONSIDERARLO NECESARIO,
EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE DETERMINARA LA
INFORMACION ADICIONAL QUE AL RESPECTO SE REQUIERA, EN ATENCION A SUS
CARACTERISTICAS.

ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA
PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EL sz\ﬁ;" '
DE ABRIL DEL ANO SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO JS(;-@}f )
CORRESPONDIENTE. - \_/ |

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS
AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTA LEY, LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFIERAN A
LOS EJECUTCORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.”

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

contempla: /

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA; y
Il.- APROBAR A MAS TARDAR, EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUEST)OX DE
EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DlSPONIB.I;.ES_Y.-DE CONFORMIDAD AL
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RECURSOC DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y A LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO
DE YUCATAN, LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y
DEMAS LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS; /

VIll.- VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS
INGRESOS Y EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICQO DE /-
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y l['.“-/LE)g /
DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTé _AL/ E
SU APLICACION Y EJERCICIO; \,

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

.- CONCLUIR LAS QOBRAS INICIADAS POR ADMINISTRACIONES ANTERIORES,
SIEMPRE Y CUANDO SEAN DE BENEFICIO COLECTIVO, ATIENDAN AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO Y QUE NO ESTEN IMPEDIDAS ADMINISTRATIVA O
JUDICIALMENTE SU EJECUCION;

ll.- DAR MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTC DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN
SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE
Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA
EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS AQ‘fAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRN;}'?-\, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES; l

IS

VIIL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,;

et st
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 510/2018.

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
IV.- EL TESCRERQG, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN

DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LOS
!

RECURSOQS PUBLICOS MUNICIPALES.

SECCION SEGUNDA i
DEL TESORERO [

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FIS}SM:Ex
D

HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABIL
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Hl.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIERQS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY GENERAL DE

&
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS / r,-’

ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y DEMAS LEGISLACION /'(
NORMATIVA APLICABLE;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi COMO
EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL. - _.-"(

_-—_'_,...-r'_-
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RECURSC DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL
CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.,

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADO
POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS  /
POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, /
MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL /
AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA MUNICIPALYY |
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ DIiAS HABly’é '
SIGUIENTES. - \_/
EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIAS PARA
SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE:

B) DERIVEN DE CONTRATOS RELATIVOS A PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO CONFORME A LA LEY DE LA
MATERIA.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADQOS FINANCIERQOS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE 3
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO. /f

R‘J

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA /
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE
EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE
PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD

CON LLAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS

A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTB':EGA
RECEPCION DEL AYUNTAMIENTOQ, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESII__jENTE
MUNICIPAL Y EL TESORERO SALIENTES. f

SECCION SEXTA
DE LA CUENTA PUBLICA

16
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLIGABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA10 DEL MES SIGUIENTE AL |
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y !
APROBACION, EN SU CASQ; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O

EN CUALQUIER OTRQ MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO. T
LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTA[C: N' |
INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA TRIMESTR’A/LI?A /
MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DM
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES, AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEA

O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO
QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDQ, EN EL CUAL SE DETERMINARAN LOS
REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES DE CONTRATACION. A FALTA DE
REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE LA
MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS CONTRATADOS
POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE FUNCIONES ESPECIFICAS,
ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION
Y REALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE
CONTRATOS QUE EN SU CONJUNTO EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE
CUATRO MIL UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, SE REQUERIRA
AUTORIZACION DEL CABILDO.

I3

“

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacidén de sus Cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, expone:

113

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL
ULTIMO DIA DE CADA MES, O ANTES Sl HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADQ. DENTRO

= - 17




wennta 2 b informacian Folin

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 510/2018.

DE LOS QUINGE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA GUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN
LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS 7

PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: %
- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA ¢ STAR’
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTO'S/QU;

FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO
NO. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS
DE ACUERDQO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE
LA RELACION.

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN __
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN

EL LA RAZON DEL PAGO, EL. NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

ARTICULO 28.- LAS EROGACIONES MOTIVADAS POR OBRAS PUBLICAS, SEA QUE
SE CONTRATEN A PRECIO ALZADO O QUE SE EJECUTEN POR ADMINISTRACION
SERAN SIEMPRE OBJETO DE PREVIO PRESUPUESTO ESPECIAL APROBADO POR
EL H. AYUNTAMIENTO, Y TANTO DE DICHO PRESUPUESTO COMO DE LA
APROBACION SUPERIOR SE ACOMPANARAN COPIAS AUTORIZADAS, ADEMAS DE
LOS RECIBOS CORRESPONDIENTES A CADA PAGO.

CUANDO LAS OBRAS SE EJECUTEN A PRECIO ALZADO, DEL CONTRATO QUE EN
DEBIDA FORMA SE CELEBRE SE ACOMPANARA COPIA CERTIFICADA EN
COMPROBACION DEL PRIMER PAGO A QUE EL CONTRATO DE MOTIVO, Y TODOS
LOS RECIBOS QUE OTORGUE EL CONTRATISTA REQUERIRAN EL VISTO BUENO

i

~
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DEL PRESIDENTE O DE LA COMISION MUNICIPAL QUE HUBIESE SIDO DESIGNADA
PARA INSPECCIONAR Y RECIBIR LOS TRABAJOS.

8l LAS OBRAS SE EJECUTASEN POR ADMINISTRACION, LAS PARTIDAS
PROCEDENTES DE COMPRAS DE MATERIALES, SE COMPROBARAN CON LOS

RECIBOS EN FORMA QUE OTORGARAN PRECISAMENTE LAS PERSONAS QUE LOS ’,{

SUMINISTREN, CON EL VISTO BUENO DEL PRESIDENTE DE LA CORPORACION O /
DEL VOCAL QUE COMISIONADO EXPRESAMENTE LO REPRESENTE, HACIENDOSE /
CONSTAR EN EL RECIBO LA CANTIDAD Y LA CALIDAD DEL MATERIAL, SU PRECIO
Y EL DESTINO A QUE SE LE DEDICA. S
EL PAGO DE LOS JORNALES O DE CANTIDADES DETERMINADAS DE TRAB&"O
REALIZADO, SE COMPROBARA CON EL RECIBO DEL ENCARGADO DE LAIIU’I/B A,
QUIEN RECABARA PREVIAMENTE EL VISTO BUENO CORRESPONDIENTEIK‘-/
ACOMPANARA NOMINAS DIARIAS DE TRABAJADORES, CON EXPRESION DEL
JORNAL DEVENGADC POR CADA UNO, O CON RECIBO VISADO EN QUE SE
EXPRESE LA CANTIDAD DE OBRA EJECUTADA Y EL PRECIO CONVENIDO POR
ELLA.

De las disposiciones legales previamente citadas, se desprende lo siguiente:

Que los Municipios y demas entes publicos que reciban pago directc o

indirectamente de recursos publicos federales, estatales, municipales, son
entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

Se entiende por Gasto Publico en el ambito municipal, el previsto en €l
presupuesio de egresos aprobado por el Cabildo y comprendera las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
responsabilidad patrimonial, asi como pagos de pasivo ¢ deuda. /

Que la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan, previo a la reforma publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan, el dia veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, establecia como

presupuesto autorizado, las asignaciones presupuestales anuales autorizadas por

el Congreso y contenidas en el decreto correspondiente, y por presupuesto
gjercido: el monto de las erogaciones autorizadas para su pago y respaldadas por
documentos comprobatorios, con carge al presupuesto autorizade o modificado,
desde el momento en que sea recibido el bien o el servicio, independientemente
de que este se haya pagado o no.

Que los Municipios, como instancia ejecutora del gasto publico, debera de realizar
de manera detailada y completa el registro y control en materia_juridica,

il

19




RECURSO DE REVISION.
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documental contable, financiera, administrativa, presupuestal y de cualquier otro
tipo que corresponda, que le permita acreditar y demostrar ante la autoridad
federal o local competente, que el crigen, desting, aplicacion, erogacion, registro,
documentacion probatoria, integracién de libros blancos y rendicion de cuentas,

corresponde a los recursos otorgados, publicando en su pagina de internet y en

otros medios accesibles a los ciudadanos, la descripcion de las obras, montos, /

metas, proveedores, asi como, sus avances fisicos y financieros. P ra

Que los Ayuntamientos para la fiscalizacion del gasto municipal, Iieva{rép*”ﬁna
- f

cuenta pubiica, consiste en la integracién de todes aqguellos documentos referidgs/

en la legislacidon aplicable para la rendicion, revision o fiscalizacién gasto

municipal, misma que debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del
mes siguiente al de su ejercicio y presentacion al cabildo, para su revision vy
aprobacioén, en su caso; y debera publicarse en la gaceta municipal o en cualquier
ofrc medio idéneo, el balance mensual de la tescreria detallando los ingresos y
egresos, para conocimiento de los habitantes del municipio.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afios la informacidn financiera, y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta o requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan
su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro vy
adecuado.

Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por el

Cabildo, se encuentra el administrar libremente su patrimonio y hacienda, as/;/ ;

“

como aprobar a mas tardar el quince de diciembre de cada afo el presupuesto de

eqresos y vigilar su aplicacion.

Que los Ayuntamientos se encuentran representados politica y juridicamente por
un Presidente Municipal, en su caracter de érganc ejecutivo y politico, a quien le

corresponde suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por

acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el

desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servir_:jos'

publicos.

Que el Secretario Municipal, es el encargado de autorizar con su firma y rtbrica

las actas y documentos oficiales, y a su vez tiene a su cargo el .cuidado del

archivoe municipal. v T '
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» Que los Ayuntamientos cuentan con un titular responsable de las oficinas fiscales
y hacendarias, a saber, el Tesorero Municipal, que entre sus facultades y

obligacicnes, administra las participaciones y aporiaciones federales y estatales y

demas recursos publicos, efectia los pagos de acuerdo con el Presupuesto de |

Egresos, lleva la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros v

administrativos del ingreso, egreso e inventarios, formula mensualmente, a mas /

i

tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta .-/

/
publica del mes inmediato anterior para presentarlo al Cabildo, para su revisién ¥

aprobacion, asi como, gjercer el presupuesto de egresos y cuidar que los qasiés ;‘

."
/

se apliguen acorde a los programas aprobados. ¥ k

¢ De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén

del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area que
resulta competente en el presente asunto para poseer la informacién relativa a los
contenidos de informacién: 1.- Presupuesto del DIF en el afio dos mil dieciséis; 2.-
Facturas que amparen el gasto del presupuesto asignado del DIF municipal en el afio
dos mil dieciséis; 3.- Facturas que amparen el gasto del presupuesto asignado al DIF
en el afio dos mil diecisiete; 4.- Facturas que amparen el ejercicio del programa prep en
los anios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 5.- Facturas y demas documentos, que
amparen el gasto del presupuesto aprobado a obras publicas en los afios dos mif . &
dieciséis y dos mil diecisiete; 6.- Facturas y demas documentos que amparen el gasto’
del presupuesto aprobado por servicios ptblicos en los afios dos mil dieciséis y dos rﬁn’ _
diecisiete, 7.- Presupuesto de obras publicas del afio dos mil diecisiete; 8.- Facturas y / /
demas documentacion que amparen el gasto ejercido en obras ptblicas en el afio dos
mil diecisiete; 8.- Presupuesto asignado para servicios publicos en los afios dos mil
dieciséis y dos mif diecisiete, y 10.- Facturas y demas documentacion que amparen el
gasto gjercido en servicios publicos en el afio dos mil diecisiete, es la Tesoreria
Municipal, esto es asi, pues entre sus atribuciones se encarga de administrar las

participaciones y aportaciones federales v estatales v demas recursos publicos, efectlia

los pagos de acuerdo con el Presupuesto de Egresos, lleva la contabilidad del

Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingresc, eqréso e

inventarios, asi como formula mensualmente, a mas tardar el dla d:ez de cada mes, un

[ SR e
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estado financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior, los

cuales son aprobados por el Cabildo, para su publicacion en la Gaceta Municipal,

detallando |os ingresos y egresos, y preserva los libros o registros contabies durante el

gjercicio constitucional del Ayuntamiento, al igual gque presenta la cuenta publica anual

a la Auditoria Superior del Estado; asimismo, de toda erogacidn, debera exigir le sean

expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar 1&. -

razon del pago, el numero, fecha de todas las circunstancias que sean necesari{zi?b_ a
justificar su legitimidad; igualmente, resguardar durante un término de cinco afios Aoda
informacion financiera, los documentos justificativos y comprobatorios de sus
operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta publica, y tenerla a disposicion
de ia Auditoria en cita, cuando ésta lo requiera; por lo tanto, resulta inconcuso que es la

competente para conocer de la informacion solicitada.

En lo que respecta a los contenidos de informacién: 5.1.- Confratos y demas
documentos, que amparen el gasto del presupuesto aprobadc a obras publicas en los
afos dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y 6.1.- Contratos y demas documentos que
amparen el gasto del presupuesto aprobado por servicios publicos en los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, el area competente para conocerle es: el Secretario

Municipal, toda vez que entre sus atribuciones se encuentra el suscribir conjuntamente

con el Presidente Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, los actos v

contratos necesarios para el desempero de los negocios administrativos y la eficaz
prestacion de los servicios publicos, asi como auteriza con su firma y rubrica las actas y

documentos oficiales, y tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal; por lo tanto,

es incuestionable que de haberse celebrado algin contrato que amparen el gasto del

presupuesto aprobado a obras publicas y de servicios publicos, en los afios dos mf;»f“""

dieciséis y dos mil diecisiete, es el responsable de poseer y resguardar la informacign

solicitada, esto es, el acta o contrato mediante el cual se acredite que se efectué el acto

juridico en cuestion.

Consecuentemente, toda vez quedd acreditada la posible existencia de la
informacidon peticionada en los archivos del Sujeto Obligado, asi como su

publicidad, se revoca la falta de respuesta.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presenie apartado se procedera al analisis de

la conducta desarrcllada por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

i iy SR = ﬁ
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Celestun, Yucatén, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de
folio 01016418,

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Celestin, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, |
es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el__,:_’i
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a ias areas que seguln sus faci@es‘fﬁ
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el \__rﬂérh\_;f’y
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes p&r
poseer la informacidon, en la especie; el Secretario Municipal y la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Celestun, Yucatan.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso con folio 01016418, toda vez que el particular en su escrito de inconformidad
presentado en fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, manifestd io

siguiente: "No tengo respuesta alguna...”.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada, para efectos de
rendir sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera extemporanea el dia
veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, se advirtié la existencia del acte que se
reclama, esto es, la falta de respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio } |
01016418, toda vez que en una fecha posterior a la interposicién del medic de:x_/
impugnacién gue nos ocupa, con motivo de la respuesta gque le fuere remitida por e.(
area que a su juicio resuitdé competente, dic contestacion a la solicitud de acceso eﬁ
cita, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex; por lo

que, se acreditd la existencia del acto reclamado; tan es asi, que intentd subsanar

sy proceder, va que mediante el oficio de fecha nueve de noviembre del afio gue

antecede y anexos, remitié por correo electréonico la respuesta recaida a dicha solicitud.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en ofras palabras, si consiguié con ia respuesta remitida al

Instituto en fecha veintiuno de noviembre del afio inmediato anterior, satisfacer el
L Nt
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interés del particular, y por ende, dejar si efectos el acto que hoy se combate y que

origing el presente medio de impugnacién, esto es, la falta de respuesta.

Al respecto, del estudio realizado a las constancias que obran en autos, en
especifico aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara al._:-:
sus alegatos, se advierte gue una de las areas que resulté competente, a saber, I_a':::__
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Celestin Yucatan, en fecha cu?{r,o\,d% '-
octubre deil afio dos mil dieciocho dio contestacion al requerimiento que le. fuere
efectuado por la Unidad de Transparencia en cita, para dar respuesta a la solicitud Ee/
acceso con folio 01016418, indicando que la informacion que le fuere requerida no obra
en sus archivos, por lo que solicitd la declaracidn de su inexistencia; contestacion que
fuere sometida a consideracién del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, que
mediante acta de sesidon ordinaria de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho,

aprobg la declaracién de inexistencia de la informacién peticicnada, en razén que

pertenece a un periodo distinto al de la presente administraciéon, asi también por que la

administracion anterior no entregd la informacién v documentacion solicitada.

En este sentido, conviene precisar en cuanto a la entrega de la informacion
realizada con motivo del cambio de una Administracién Municipal, que al inicio v

termino de cada Administracién, debe efectuarse el procedimiento de Entreqa-

Recepcion, acorde a lo estipulado en los Lineamientos Generales para la Entrega-

Recepcién de la Administracion Pulblica Municipal en el Estado de Yucatan, publicados

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de julio de dos mil

doce, el cual tiene como finalidad que Ja Administracion saliente traslade a la entrante,

a través de los formatos_autorizados por la Auditoria Superior del Estado, el cuidado,

administracion y custodia de los bienes, los derechos y las obligaciones contraidas y£n

proceso, con ia respectiva informacion v los documentos comprobatorios.

En esa direccién, en los casos que la autoridad proceda a declarar la inexistencia

de la informacion sefialando que po se llevo a cabo el acto formal del procedimiento de

entrega-recepcion, o gque aun cuando se haya realizado no le fue entregada

materialmente la documentacion, para garantizar al solicitante de la informacion, que

esta no existe en los archivos del Sujeto Obligado, !la Unidad de Acceso deberd

declarar formalmente la inexistencia de la misma, atend|endo el siguiente

procedimiento: 3 s wr ™,




RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN,
EXPEDIENTE" 5§10/2018.

a) Debera requerir a las autoridades involucradas en el procedimiento de Entrega-
Recepcion, es decir, al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamiento,
para efectos de que informen si se llevé a cabo o no &l procedimiente aludido. /

b} 1.- Para el caso de que si se haya efectuado el procedimiento de entrega-
I

recepcién y las autoridades involucradas manifiesten que la Administracio
anterior no les entregd la informacion solicitada pero no lo acrediten gzﬁﬁfs :
documentales respectivas, la Unidad de Transparencia debera requeri'riaféiei_,-”
que resuite competente en la especie, para efectos de que realice una blsqueda
de la informacion solicitada, a fin de que la entregue y, en el caso de inexistencia,

la declare motivando las razones por las cuales {a informacidn solicitada no obra

en sus archivos; asimismo, 2.- si se llevo a cabo el procedimiento referido y las

tres areas que intervinieron en él manifiestan gue no recibieron la informacion y
adjuntan las documentales correspondientes que lo acrediten, en este caso,
si de estas se advierte que a pesar de haberse realizado la entrega-recepcion el
Sujeto Obligade no recibié la informacion solicitada en razén de que la
anterior Administracion no la entreg6, no sera imperativo que la recurrida se
dirja al area competente que materialmente pudiera tener la informacion, pues
seria evidente que no fue recibida.

c) Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento, debera
requerir al Presidente, Sindico y Secretarioc Municipal para efectos de que
precisen que el Procedimiento de Entrega-Recepcidon no se llevdé a cabo,

debiendo acreditar de igual manera, que independientemente del acto formal,

tampoco cuentan materialmente con la informacién en sus archivos. solventando

sy dicho tal y como se establece en el articulo 30 de los Lineamientos Generales

para la Entrega- Recepcion de la Administracion Publica Municipal en el Estadg’ 4

s
de Yucatan, vigentes; o si bien no cuentan con documento alguno que lo acredife. /\{/
debera requerir al area competente con ia finalidad de que ésta realice ia
busgueda exhaustiva de la informacion y la entregue, ¢ en su caso, declare su
inexistencia, a fin de dar certeza al particular en cuanto a la inexistencia de la

informacion en los archives del Sujeto Obligado.

Robustece o anterior, en su parte conducente, el Criterio marcado con el numero

06/2012, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el_,.d;ia dos

de abril de dos mil doce, que a (a letra dice: o

]
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“CRITERIO 08/2012.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA
DECLARARLA EN LOS SUPUESTOS QUE LA ADMINISTRACION SALIENTE NO LA '
HUBIERA ENTREGADO A LA ENTRANTE. DE LA INTERPRETACION EFECTUADA '
TANTO A LO PREVISTO EN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ENTW h
RECEPC!ON DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN EL ESTADOI_:I‘:?E )
YUCATAN COMO A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA E\L\J,
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE CONCLUYE QUE A FIN DE
GARANTIZAR AL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE ESTA NO EXISTE EN LOS
ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO Y DECLARAR FORMALMENTE SU
INEXISTENCIA, LA UNIDAD DE ACCESO COMPELIDA DEBERA REQUERIR A LAS
AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN DICHO PROCEDIMIENTO, ES DECIR, AL
PRESIDENTE, SECRETARIO Y SINDICO DEL AYUNTAMIENTO, PARA EFECTOS QUE
INFORMEN: A) S SE LLEVO A CABO EL PROCEDIMIENTO ALUDIDO, O B) NO SE
REALIZO; SIENDO QUE DE ACTUALIZARSE EL SUPUESTO INDICADO EN EL INCISO

A) Y QUE ESTAS MANIFIESTEN NO HABER RECIBIDO POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION ANTERIOR LA INFORMACION SOLICITADA, ACREDITANDO SU
DICHO CON LAS DOCUMENTALES CORRESPONDIENTES, NO SERA IMPERATIVO
QUE LA RECURRIDA SE DIRIJA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE QUE
MATERIALMENTE PUDIERA TENER LA INFORMACION, PUES SERIA EVIDENTE QUE

NO FUE RECIBIDA, O BIEN, CUANDO ESTAS NO REMITAN LAS CONSTANCIAS
REFERIDAS, LA COMPELIDA DEBERA REQUERIR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
QUE RESULTE COMPETENTE EN LA ESPECIE, PARA EFECTOS QUE REALICE UNA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y LA ENTREGUE O, EN EL CASO DE
INEXISTENCIA, LA DECLARE MOTIVANDO LAS RAZONES POR LAS CUALES NO
OBRA EN SUS ARCHIVOS; AHORA, EN CASO QUE LAS IMPLICADAS PRECISEN QUE

NO FUE CELEBRADO EL ACTO FORMAL DE ENTREGA-RECEPCION, TENDRAN QUE
ACREDITAR QUE INDEPENDIENTEMENTE DEL ACTO FORMAL TAMPOCO CUENTAN
MATERIALMENTE CON LA INFORMACION EN SUS ARCHIVOS, SOLVENTANDO SU !

DICHO TAL Y COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 29 DE LOS LINEAMIENTOS A

GENERALES PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL EN EL ESTADO DE YUCATAN; O EN EL SUPUESTO QUE NO CUENTEN
CON DOCUMENTO ALGUNO QUE LO ACREDITE, LA OBLIGADA DEBERA REQUERIR
A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE CON LA FINALIDAD QUE ESTA
REALICE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION Y LA ENTREGUE O EN-
SU CASO DECLARE MOTIVADAMENTE LA INEXISTENCIA, CON EL OBJETO DE DAR
CERTEZA AL PARTICULAR DE QUE LA INFORMACION NO EXISTE EN;"I LOS

ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO. T

ALGUNOS PRECEDENTES:

L T




e
EuL? + Instituto Estatal ge Yransparancia, Acreso 3 ba Informacién Puniica
g } mezecc:nn e Dulu&«, Personales

a:;-.wﬂ

i gk
RECURSQ DE REVISION.
SUJETC OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 510/2018.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 159/2010, SUJETO OBLIGADO: HUNUCMA,

YUCATAN. ‘
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 161/2010, SUJETO OBLIGADO: HUNUCMA,
YUCATAN. ]
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 179/2010, SUJETO OBLIGADO: OPICHEN,
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 224/2011, SUJETO OBLIGADO: TICUL, YUCATAN.

Establecido lo anterior, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, ﬁam

.,','

lo

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preve en eilf

129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Gnicamente la mfor.m’ac on

que se encuentre en su poder, situacién gue permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Puablica del
Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada
previa demostracion y motivacion que efectuaren de gque aldn cuando se refiera a

alguna de sus facultades, competencias o funciones, ésta no haya sido ejercida,

motivando su respuesta en funcion de las causas que originaron la falta de su

ejercicio.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la
legislacidon que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento establecido

especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131. 138 y 139 de la

Ley General previamente citada, y de la interpretacién arménica a la legislacion en

comento, deberd cumplirse al menos con lo siguiente: )
/
i
a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de

la informacién solicitada, motivando [a inexistencia de la misma_y brindando de

esa forma certeza juridica al paricular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia deberd: I} analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
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cual confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la ceneza gue se empled

un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también ias circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Expenga de forma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a

I

través de la Unidad de Transparencia. N

d) Se deberd notificar al particular |a resolucién del Comité de Transparencia/ f

» \\/

En mérito de todo lo expuesto, se desprende que la autoridad incumplié con el

procedimiento previsto en el incisos a}, b} y c) del parrafo que antecede, pues si
bien requirié a una de las areas que resulté competentes para conocer de los
contenidos de informacidn: 1.- Presupuesto del DIF en el afio dos mil dieciséis; 2.-
Facturas que amparen el gasto del presupuesto asignado del DIF municipal en el afio
dos mif dieciséis; 3.- Facturas que amparen el gasto del presupuesto asignado al DIF
en el afio dos mil diecisiete; 4.- Facturas que amparen el gjercicio del programa prep en
los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 5.~ Facturas y demas documentos, gue
amparen el gasto del presupuesto aprobado a obras publicas en los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete; 6.- Facturas y demas documentos que amparen el gasto
del presupuesto aprobado por servicios ptblicos en los afios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete; 7.- Presupuesto de obras publicas del afio dos mil diecisiete; 8.- Facturas y
demas documentacion que amparen el gasto efercido en ohras publicas en el afio dos
mil diecisiete; 8.- Presupuesto asignado para servicios publicos en los afios dos mif
dieciséis y dos mil diecisiete, y 10.- Facturas y demas documentacion que amparen el

gasto egjercido en servicios ptblicos en el afio dos mil diecisiete, a saber, la Tesoreria ,

Municipal, quien procedio a declarar la inexistencia de la informacion, misma que fuere

aprobada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligade, mediante sesiég,i

ordinaria de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, lo cierto es, que no resulta

fundado y motivado su proceder, pues se limitd a confirmarla manifestando que de/
andlisis efectuado a la informacién solicftada pudo observar gue fla informacion
solicitada es inexistente, en virtud que perfenece a un periodo distinto a la de la
presente administracién, asi también la administracion anterior no entregd la
informacion y documentacion referida en la solicitud, omitiendo garantizar la

bisqueda exhaustiva de la informacion, a fin de generar certeza de |a inexistencia

de la informacién peticionada, toda vez que atendiendo al procedimiento ds?*"Entreqa_
f.
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Recepcion, previsto en los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion de Ia

Administracién Pulblica Municipal en el Estado de Yucatan, publicados en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de julio de dos mil doce, que
establece el procedimiento a seguir por parte de los sujetos obligados, en los casos
que estos procedan a declarar la inexistencia de la informacién por no haberse

llevado a cabo el acto formal del procedimiento de entre-recepcién, o bien, cuando se

haya llevado a cabo tal acto, no les fue entregada materialmente la informacion gue

peticiona, debié la autoridad en ambos casos requerir a las areas involucradas e'n/el

procedimiento referido, esto es, al Presidente, Secretario y Sindico del Avuntar-nién\-tg

de Celestin, Yucatan, para efectos que acrediten con la documentacion

correspondiente que se efectiio o no dicho procedimiento, siendo que de no contar

éstas con la documental idénea, debié requerir a las areas gue resulten competentes

para conocerle, a fin gue efectien la_busqueda de la_informacién; por lo tanto, el

Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Celestdn, Yucatan, al no agotar la
exhaustividad de ia busgueda de la informacién, ni dar cumplimiento a lo previsto en los

Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion, no resulta fundado ni motivado su

proceder, en términos de la fraccion |ll, del articulo 53 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan, asi como de los ordinales 138

v 139 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica; maxime,

que omitio requerir al Secretario Municipal, que de conformidad con la normatividad
establecida en el Considerando SEXTO de presente definitiva, es el area competente
para conocer de los contenidos: 5.1.- Contratos y demas documentos, que amparen el
gasto del presupuesto aprobado a obras publicas en los afios dos mil dieciseis y dos
mif diecisiete, y 6.1.- Conlratos y demas documentos que afnparen el gasto del
presupuesto aprobado por servicios publicos en los afios dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, pues tiene entre sus atribuciones el suscribir conjuntamente con el

% i3 5 ] 2 F i o
negocios administrativos, asi como el cuidado del archivo municipal. i

Consecuentemente, se determina que el Sujeto Obligado no logré cesar los

efectos del acto que se reclama, esto es, la falta de respuesta por parte del

Presidente Municipal los actos y contratos necesarios para el desempefio de lés fi// |

Ayuntamiento de Celestan, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada .

con el folio 01016418, pues por una parte, no fundamentd ni motivéd la '-

inexistencia de los contenidos de informacién 1, 2, 3, 4, 5,6, 7. 8, 9y 10, y por

otra, omitio requerir al Secretario Municipal, que resulté ser el area con"i'petente
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para conocer de los contenidos 5.1 y 6.1, y por ende, sigue causando agravio al

particular, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, vy
causandole incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener; apoya

lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizabie en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta 1X, Junio de 1999, Materia._.f" |
(s): Comiin, Tesis: 2a./J.58/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACIQ&;
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUAL]Z}QJ_ /
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”: la cual es aplicable por analogia en este caso

de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunai, consuitable en: No. de
Registro. 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:

« JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resuita procedente revocar la falia de
respuesta, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numerc 01016418, y se
instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

I} Requiera al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamiento de Celestdan, ]
Yucatan, como autoridades involucradas en el procedimiento de Entrega,-—"':
Recepcién a fin que informen si se llevo a cabo o no el procedimiento aludido, / /'

v

siendo que en el caso que: a) se haya efectuado el procedimiento de entreqa_;, "

recepcién y las autoridades involucradas manifiesten que la Administracién

anterior no les entregd la informacion solicitada, pero no lo acrediten con las

documentales respectivas, la Unidad de Transparencia debera requerir a las

areas que resulten competentes (Tesoreria y Secretario Municipal), para efectos

de que realice una bisqueda de la informacién solicitada, a fin de que la entregue

y, en el caso de inexistencia, la declare motivando las razones por las cuales la

informacién solicitada no obra en sus archivos; b) se haya llevado a cabo el

——
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procedimiento referido y las tres areas que intervinieron en él manifiestan que no

recibieron la informacién vy adjuntan las documentales correspondientes que o

acrediten, en este caso, si de éstas se advierte que a pesar de haberse realizado

la entrega-recepcion el Sujeto Obligado no recibio la informacién solicitada en
i

razén de que la anterior Administracién no la entregd, no sera imperativo que 1a/'
recurrida se dirija a las areas competentes que materiaimente pudieran tener la ~

informacion, pues seria evidente que no fue recibida, y ¢) no se haya efectua’do

i

dicho procedimiento, debera requerir al Presidente, Sindico y Secretario Muﬁic@fl

para efectos de que precisen que el Procedimiento de Entrega- Recepcion ho se

llevé a cabo, debiendo acreditar de igual manera, que independientemente gel

acto formal, tampoco cuenta materialmente con la_informacién en sus archivos,

solventando su dicho tal y como se establece en el ariicuio 30 de los
Lineamientos Generales para la Entrega- Recepcion de ta Administracion Publica
Municipal en e! Estado de Yucatan, vigentes, o si bien, no cuentan con documento

alguno que lo acredite, debera requerir a las areas competentes con |a finalidad

de que éstas realicen la busqueda exhaustiva de la informacién y la entreguen, o

en su caso, declare su inexistencia, a fin de dar certeza al particular en cuanto a
la inexistencia de la informacion en los archives del Sujeto Obligado; resuitando

gue en el supuesto de ser inexistente la informacién, el Comité de Transparencia

serd la encargada de manifestar dicha circunstancia, de conformidad con el

procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

I} Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01016418, esto es, la informacion que le fuera proporcionada por las areas
referidas en término de lo previsto en el inciso que precede, conforme a derecho

corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de la Matertia.

Hl)Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion. -

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciones Il y lil, de ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la falta de respuesta a la /

solicitud de acceso marcada con el folio 01016418, por parte del Ayuntamiento de/

Celestin, Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUART®,

QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion. [ Kg

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole gue en caso de incumplir,
se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de 1a Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente
designé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién gue nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestién por el medio designado por el mismo para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia_:y

Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que |2 notificacic’m'fﬂe
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion Vl.y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan. T

Lad
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CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Institutc Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del
dia catorce de enero de do

nombrados.- - - - - - <& - = - .

/f_lCDAN( | EUGENA SANSORE 3152
. /c,onm [ONADA PRESIDENT /

\s.o~MD. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
' COMISIONADO 5 o)
'\
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