s |
%g | istituto Estatal de Transparencia, Accese 3 Ja Informacisn Pablica
Saby oy Proteccidn de Datos Personales

vt Iy
iﬁ“g é - | T R e
gar €| RECURSO DE REVISION.
i‘ SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

Mérida, Yucatan, a catorce de enero de dos mil dISEINUBYE v smmswns & seewegmpg

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan.

recaida a la solicitud de acceso a Ia informacion marcada con el nimero de folio
01034318 - -~ - - - e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, la pare recurrente /

presento unas soficitudes ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Izamal};’!

o
Yucatan, a la cual recayo el nimero de folio 01034318, a través de la cual soli 'é/lb
4

siguiente: L

&

“SOLICITO DE FORMA DIGITAL LO SIGUIENTE
1. LISTADO DE RECURSOS FEDERALES APLICADOS EN EL ANO 2016,
LISTADO DE RECURSOS FEDERALES APLICADOS EN EL ANO 2017,
LISTADO DE RECURSOS FEDERALES APLICADOS EN EL ANO 2018,
LIBRO MAYOR CONTABLE EN EL PERIODO QUE COMPRENDE EL ANO 2016. |
LIBRO MAYOR CONTABLE EN EL PERIODO QUE COMPRENDE EL ANOQ 2017, j
PRESUPUESTO DE RELACIONES PUBLICAS QUE COMPRENDE EL ANO 2017. |
PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS QUE COMPRENDE EL ANO 2017, B
PRESUPUESTO DE LA POLICIA MUNICIPAL QUE COMPRENDE EL ANO 2017. o
BONOS PAGADOS A REGIDORES QUE COMPRENDE EL ANO 2017, |

. NOMINA DE EMPLEADOS AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO, EN EL ANO 2016 Y
2017,

- COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE SERVICIOS
CONTABLES QUE COMPRENDE EL ANO 2017.

12. COPIA DIGITAL DE LOS CONTRATOS QUE AMPARAN EL SERVICIO DE ASESORIA

CONTABLE Y/O JURIDICA. EN EL PERIODO 2015-2018."

L O N 2O AN

~a,
)

%
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SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la faita de respuesta por parte del Ayuntarfiiento de
Izamal, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso marcada con el foli 01034318,

sefalando lo siguiente:

/
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“NO TENGO LA INFORMACION NI RESPUESTA ALGUNA.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veinticinco de otubre de dos mil dieciocho, se
designd como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, para la sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion def

expediente que nos atane.

.'r.
I8

f
CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecﬁh’c}'{ el
Comisionado Ponente acordd tener por presentado al particular con el escrito "déé&@to
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez gue se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la [nformacion Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a gue no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

a
QUINTO.- En fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho, se notificd por qpfreO/

b

electronico a la parte recurrente y personalmente al Titular de la Unidad de

Transparencia, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, con el correo electronico de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, y diversos archivos adjuntos en formato word, excel y pdf, a traves de los
cuales rindid sus alegatos con motivo del recurso del recurso de revision al rubro
citado, derivado de la solicitud de informacién con folio 01034318 y en lo que respecta
al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho; en este senti 6,/ del
analisis efectuado al correo y constancias adjuntas, remitidas por el Titular de |4 Unidad

de Transparencia, se advirtio la existencia del acto reclamado, pues en su informe

e e
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justificado manifestd expresamente ser cierto, toda vez que no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa, siendo gue en fecha quince de noviembre de dos
mil dieciocho, esto es, posterior a la interposicion del presente medo de impugnacion, a
través del Sistema INFOMEX, dicho Sujeto Obligado puso a disposicion del recurrente

la respuesta recaida a dicha solicitud, remitiendo para acreditar su dicho diversaé‘-\
documentales; asimismo, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes \‘.
para resolver y atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso que nos ocupa, !
se decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacién del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria |

resolucién definitiva dentro del términe de diez dias habiles siguientes al de la

notificacidén del escrito en cuestion.

—~f

/)
SEPTIMO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se notificé médi_aﬁQJ__,.»"'

correc electrénico al recurrente el acuerdo resefiado en el antecedente que precede;
asimismo, en lo que respecta a la autoridad la notificacién se realizo a través de los

estrados de este Instituto el dieciocho del referido mes y ano.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia yq
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal _.-cie

L
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, J/
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales,

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su peder las dependencias, -
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los qt‘je/la

legisiacion reconozca como entidades de interés publice, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura dei acceso a la informacion pubfica.

tad
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resoiver respecto del recurso de
revision interpuesto contra fos actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados_\,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De! estudio efectuado a la solicitud de acceso marcada con el numero de
folic 01034318, se desprende que el interés de la parte recurrente recae en obtener, ;
del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, lo siguiente: 7. Listado de recursos federaleg’"f

aplicados en el afio 2016; 2. Listado de recursos federales aplicados en el afio 2?1,3 '

Listado de recursos federales aplicados en el afio 2018; 4. Libro mayor contable e ’:‘"’ef /

g ;
periodo que comprende ef afio 2016; §&. Libro mayor contable en el pen‘od&’q&
comprende el afio 2017, 6. Presupuesto de relaciones publicas que comprende el afio
2017 7. Presupuesto de obras publicas que comprende el afio 2017, 8. Presupuesto
de la Policia Municipal que comprende el afio 2017; 9. Bonos pagados a regidores que
comprende el afio 2017, 10. Némina de empleados al servicio del Ayuntamiento, en el
afio 2016 y 2017; 11. Copia digital de facturas que amparan el pago de servicios
contables que comprende el afio 2017 y 12. Copia digital de los confratos que amparan

el servicio de asesoria contable y/o juridica. En el periodo 2015-2018.

Al respecto, la parte recurrente el dia veinticuatro de octubre de dos mit diecioqhéﬁ]
interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa, manifestando no haber recibido / __ |
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el numero de folioc 01034318; por lo) |
que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en terminos de la fraccién(/

V| del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vl. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

e

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de noviemére de dos

s
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mil dieciocho, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de Ia
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindid alegatos, advirtiendose

la existencia del acto reclamado.
|
'|_
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguientzﬁ
Considerando se analizara la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar et

aptitud de conocer la competencia de las Areas que por sus funciones y atribuciongs

v
(/

! I/ s
QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la inform ri|3r/1

pudieran poseerla.

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“«ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN: P

VIil.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE !
BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS, 7/
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOCS, I
ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA
PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XI. LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS,
SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS, LOS SERVICIOS
CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS Y EL PERIODO DE
CONTRATACION;

XV. LA INFORMACION DE LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y APC,))(E)S,
EN EL QUE SE DEBERA INFORMAR RESPECTO DE LOS PROGRAMAS DE

L -
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TRANSFERENCIA, DE SERVICIOS, DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE SUBSIDIO,
EN LOS QUE SE DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

G) MONTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO, ASI COMO LOS CALENDARIOS DE
SU PROGRAMACION PRESUPUESTAL;

XXl.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADOC, ASI
COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

"

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en el citado orde/am}efhto;
juridico. I‘\./"I

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

Ahora bien, en lo atinente a la informacién relativa a la remuneracion bruta y neta
j

de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, | /

——— —_ __:‘)

incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, diefas, bonos, .
estimulos, asi como los informes de ejecucion del presupuesto asignado, es
informacién de naturaleza plblica que debe ser puesta a disposicidon de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de
sueldos y salarios de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o
emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento, asi como las
retribuciones de los regidores son del dominio publico, pues es una obligacion de
informacion publica. e

-

En ese sentido, los documentos que amparen un gasto o erogacion efectada por

—— e — =
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la Administracién Municipal del Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan, como en la especie,
serian aguéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos, y las
retribuciones de los Regidores con cargo al presupuesto, en los afos 2016 y 2017, tal y
como solicitd el hoy inconforme, es informacion vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir con la ejecucion de dicho

presupuesto por parte del Ayuntamiento en cita.

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pues
su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto |
asignado, asi como los informes del gjercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal
es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del J,-'
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para los periodos 2016 y 2017, asi como e{..-'
monto aprobado, modificado y ejercido de los programas de transferencia, de seyvicfo{jéf
de infraestructura social y de subsidio. o g
N4

En adicion a lo anterior, la informacion requerida por el recurrente es publica, en
razon que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de lzamal, Yucatdn, se puede desprender la cantidad aprobada y
ejercida en los afios 2016 y 2017, por servicios publicos, obras publicas, y |a cuenta/\
pUblica que derive de su ejercicio, asi como la nomina, que resuita ser aqgél
documento que refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligadq-’f.en ,
cuestion, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de é'ste, ;
al igual que el monto aprobado y ejercido de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio; por lo tanto, es informacion que reviste
naturaleza publica, pues transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicién
de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desemperio de las autoridades
durante su gestién administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a

los recursos publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la
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Por ultimo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
plblica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,

procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion pl]blicé‘--.‘__

y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan E

valorar el desempero de sus Autoridades.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se estudiara su

naturaleza, asi como la competencia det Area o areas que por sus atribuciones y
A i

funciones pudieran poseerla en sus archivos. L

i 5
. O

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como\eﬂ"'

documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su
articuio 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN
FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA _
EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES
EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS r
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON :
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPQO FRO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN

EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

De! articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servi/cja"él

Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obga’ﬁ datos
&

como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento gue Ao es otro

mas que ia némina. e e

L
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Por su parie, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: I"‘a
VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES |
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, J
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER /
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POB"/
CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES qfl_}ei'sf .
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERABOS\ /
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS
AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
dispone: /\]
!

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: J,,-' 1,-
(W
LXIl. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES <
ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESO Y CONTENIDAS EN EL DECRETO
CORRESPONDIENTE;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESO0S: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIQ FISCAL CORRESPONDIENTE;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES AUTORIZADAS /

PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS, CON
CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O MODIFICADO, DESDE EL MOMENTQ EN
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QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE
SE HAYA PAGADO O NO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADC ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA _
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION

CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE

ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS PQR-’I"'
SUS RESPECTIVQS CABILDOS. /

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS
AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY EN LO
CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFIERAN A
LOS EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla: //

/
“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCI@N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADQ,
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y;,E
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESQO DEL Egz’ADo
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTR}E’ELLOS,
UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y @TRO, CON
EL DE SINDICO.

;

Y
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: §16/2018.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA
EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASQO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE

DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL REGLAMENTQ’I

INTERIOR. /N

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE
DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL. RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES

ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES. e

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO: e sre

i
e

C) DE HACIENDA.:

E
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RECURSO DE REVISION,
SUJETQ OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

l.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA,;

Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO ANUAL
DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE CONFORMIDAD AL
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROQLLO;
IlL.-ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO, REALIZAR EL
INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
D) DE PLANEACION:

Il.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE /
DEBERA INCLUIR TODAS LAS POBLACIONES EXISTENTES DEL MUNICIPIO; /

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POELi;ITf O
DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPCNDE: ;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL ¥ A NOMBRE Y
POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA
EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS
PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

.. ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASI COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LA§
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES; _ )

'/.' I

VIii.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPQ)_/,/ 5
;

y
ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISC&I:ES: i

/

IV.- EL TESORERO, Y /
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RECURSO DE REVISION,

SUJETQ OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 5i6/2018.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, !
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE

il

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;
Vi.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA DIEZ DE CADA MES,'iI ;
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

VI.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE

APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FISICA Y FINANCIERA, ASi COMO EL
PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y
SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA
REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD
Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL )
CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADO POR
EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL
CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO Q}JE

,_.
Tt
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIAS PARA
SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE:

B) DERIVEN DE CONTRATOS RELATIVOS A PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO CONFORME A LA LEY DE LA
MATERIA,

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, /’
QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESO?‘,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. /7

Lo
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILI\'ﬁE \Ek/
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE EL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PODRAN,
BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS
LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS A
LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESQ DE ENTREGA RECEPCION
DEL AYUNTAMIENTQ, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
EL TESORERO SALIENTES. /;

4

Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales dei Estado
y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, expone:

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS./EL
ULTIMO DiA DE CADA MES, O ANTES S| HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE

14
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SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDHENTE: 516/2018.

LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN
LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY. \

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES |
ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: i
- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN |
LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y
EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA '
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1}. -
Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (Mops{._o'
NO. 2). !

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENAﬁOS DQJ
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELC NO. 3}.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vli.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL _
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERC Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS W

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD. /
" )‘r

L

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica c__;_fél

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION  FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS -~
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON/
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE FA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA/EN

-

fon
.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURQ Y ADECUADO...”

Finalmente, el Reglamento de Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 128. LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS FONDOS ODE '_
APORTACIONES FEDERALES, TRANSFERIDOS AL ESTADO EN CUMPLIMIENTO DE
LO SENALADO EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, ASi COMO
LOS RECURSOS FEDERALES VINCULADOS CON INGRESOS EXCEDENTES Y DE
CUALQUIER OTRO PROGRAMA DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ¢
LA FEDERACION, REGISTRADOS EN EL ESTADO, DEBERAN CUMPLIR CON LA_-";
NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE Y LOS LINEAMIENTOS QUE PARA QUE TALH..,
EFECTO EMITAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/\\ LA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. i

| 4

P B
UNA VEZ CONOCIDOS O RECIBIDOS LOS MONTOS DEFINITIVOS, ASi COMO sUS
MODIFICACIONES POSTERIORES, LA SECRETARIA DEBERA REALIZAR LOS
AJUSTES PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES A LOS FONDOS DE
REFERENCIA.

LOS MONTOS, BASES, PLAZOS Y TODA NORMATIVIDAD REQUERIDA PARA LA
DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS, SERAN LOS QUE SE DETERMINEN EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS DISPOSICIONES .
APLICABLES A LA MATERIA. 7 j

Lh]
. M
De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente: ‘ [/

e Que la Administracién Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos centralizados, cuya administracion  le
corresponde al Presidente Municipal.

o Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cab ia

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho
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|| S s S RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 5§16/2018.

Organo es conocido como el Cabildo, el cual actua mediante sesiones, cuyos
resultados se hacen constar en un acta, misma que contendra la relacion
sucinta de los puntos tratados vy los acuerdos aprobados en cada sesion, la
cual se resguardara en un libro encuadernado y foliado. Asimismo, con la
copia de dicha acta y documentos relativos se formara un expediente y se
conformara un voiumen cada afio.

e Que al Presidente Municipal, como érganc ejecutivo y politico del

Ayuntamiento, le corresponde suscribir conjuntamente con el Secretario
!

Municipal vy a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos,"f

contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos v Ia

eficaz prestacion de los servicios publicos. p
» Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encughtran /

el estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes ac?t’as/

asi como autorizar con su firma y rubrica, segln corresponda, las actas y

documentos, expedir y autorizar con su firma, las certificaciones y demas

documentos oficiales, y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

» Que los municipios y demas entes pulblicos, que reciban pago directo o
indirectamente de recursos publicos federales, estatales, municipales, son
entidades fiscalizadas, ejecutoras dei gasto publico.

« Que los Municipios, como instancia ejecutora del gaste publico, debera de
realizar de manera detallada y completa el registro y control en materia
juridica, documental contable, financiera, administrativa, presupuestal y de
cualquier otro tipo que corresponda, gue le permita acreditar y demostrar ante 7]
la autoridad federal o local competente, que el origen, destino, ap{icac@.é'ﬁ!,
erogacion, registro, documentacion probatoria, integracion de libros blana’és Y
rendicién de cuentas, corresponde a los recursos otorgados, publicando en su /
pagina de internet y en ofros medios accesibles a los ciudadanos, la
descripcién de las obras, montos, metas, proveedores, asi como, sus avances
fisicos y financieros.

« Que el Presupuesto Autorizado, se refiere a las asignaciones presupuestales
anuales autorizados por la autoridad, para ser ejercidos en determinado
periodo. /

-
¢

. s i s f
e Que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto de las erggaciones




*:
L, i i I . . . s
h!f{] . instituko Estatal de ransparencia, Aceeso 8 Ja Inforinacion Puplica
.y pinteacn de Dates Personales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

autorizadas para su pago y respaldadas por documentos comprobatorios, con
cargo al presupuesto autorizado o modificado, desde el momentc en que sea
recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado
0 No.
e Que los Ayuntamientos para la fiscalizacién del gasto municipal, llevaran una
cuenta publica, integrada de todos aguelios documentos referidos en la '
legislacién aplicable para la rendicion, revision o fiscalizacion del gasto_,"l
municipal. Debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del me:s_":
siguiente al de su ejercicio y presentacion al Cabildo, para su revision y
aprobacién, en su caso; y debera publicarse en la Gaceta Municipfam:_.l,én .
cualquier otro medio idéneo, el balance mensual de la Tesoreria detall,and;ﬁ ilos
ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes del Municipio. .~ N
e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a
conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad
o en un lugar seguro y adecuado.
e Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por
el Cabildo, se encuentra el administrar libremente su patrimonio y hacienda,

ordenar a la Tesoreria en el mes de enero de cada afio, que realice el |

inventario general v la estimacion del valor de los bienes, asi como aproba}r a | 2

mas tardar el quince de diciembre de cada afo, €l Presupuesto Anual de 1/

Egresos, con base en los ingresos disponibles y de conformidad al Programa
Operativo Anual y el Plan Municipal de Desarrolio, el cual es sometido a B
aprobacion del Cabildo por parte del Presidente Municipal, de igual manera

conoce y aprueba los informes contables vy financieros, que mensualmente se

presenten, y difundira en su Gaceta Municipal o en el medio de comunicacion
idoneo el balance mensual de la Tesoreria dentro de los guince dias naturales

del mes siguiente al que corresponda, para el conocimiento de sus habitantes,/""

detallando los egresos. /‘

e Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligac fes, el

18
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 516/2018.

administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y demas

recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuestoc de

Eqgresos, llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables,

financieros y administrativos del ingreso, egreso_¢& inventarios, formular

mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de
los recursos, asi como, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar gue lgs

gastos se apliquen acorde a los programas aprobados.

« De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los'

comgrobanies o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razc’m;
del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias.
para justificar su legitimidad. '

+ Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de

Yucatan, refieja el pago que por concepto de sueldo y demas prestat;lon:es.
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talon”. '

De las disposiciones !egales previamente invocadas, se advierte que Iaé é%ag
que resultan competentes en el presente asunto para poseer la informacion relativa al
contenido de informacién: 12. Copia digital de los contratos que amparan el servicio de
asesoria contable y/o juridica. En el periodo 2015-2018, son: el Presidente Municipal
y el Secretario Municipal; se afirma lo anterior, toda vez que el primero, de manera

conjunta con el Secretario Municipal, se encarga de suscribir los Contratos que celebre

el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan: y el segundo, es el facultado para autorizar con su.

firma vy rubrica, segln corresponda, las actas y documentos del Ayuntamiento en cit.a",

i

| asi como expedir y autorizar con su firma las certificaciones de los documentos /

relacionado con el gobierno y la administracion municipal; igualmente, es quien tiene al/

', su cargo el cuidado del archivo municipal; por lo que, es indiscutible gue éstos pudiere

poseer en sus archivos la informacion que es del interes del ciudadanc conocer.

Asimismo, en lo que corresponde a los contenidos de informacion: 1. Listado de
recursos federales aplicados en el afio 2016; 2. Listado de recursos federales ap!icad/os*""

en el afio 2017: 3. Listado de recursos federales aplicados en el afio 2018; 4. Libro

mayor contable en el periodo que comprende el afio 2016, 5. Libro mayor cogtable en

p e Y
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el periodo que comprende el afio 2017, 6. Presupuesto de relaciones publicas que
comprende el afio 2017; 7. Presupuesto de obras publicas que comprende el ario 2017,
8. Presupuesto de la Policia Municipal que comprende el afio 2017, 9. Bonos pagados
a regidores que comprende el afio 2017; 10. Némina de empleados al servicio del
Ayuntamiento, en el afio 2016 y 2017; 11. Copia digital de facturas que amparan el
pago de servicios contables que comprende el afio 2017, el area gque resuita

competente es el Tesorero Municipal, en razén que tiene entre sus facultades vy

obligaciones, el administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales Y,

demas recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de :

Egresos, llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y |

administrativos del inareso, egreso e inventarios, formular mensualmente, a mas tardar
el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos, los cuales seran -
aprobados por et Cabildo, para su publicacion en la Gaceta Municipal, detallando los
ingresos y egresos; asimismo, de toda erogacion debera exigir ie sean expedid@l?lls
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la raz',c_’a_r_}--'dQIJ_,-
pago, el nimero, fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad; y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de
cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que es la competente para conocer de la

informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiera poseer

la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se")
£

Yucatan, para dar tramite a la solicitud realizada en fecha cinco de octubre de dds mil /

procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de izamal,

3

dieciocho. f U
|.
i

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capituloc Pnmero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante &

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facuitades,

,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar ¢l tramite

24
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\Lﬂll

de una solicitud, debera instar al area que en efecto resulte competente para poseer Ia

informacion.

Como primer punto, conviene determinar gue én la especie el acto reclamado
recae en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso con
folio 01034318, toda vez que el particular en su escrito de interposicién del recurso de

revision manifestd lo siguiente: “no tengo la informacion ni respuesta alguna.”

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias gue obran en autos de!
expediente que nos ocupa, se advierte gue el Sujeto Obligado a través de la Unidad de"""-,\
Transparencia del Ayuntamiento de Jzamal, Yucatan, intentd subsanar su proceder, es
decir, dejar sin efectos la falta de respuesta recaida a la solicitud presentada por el |
ciudadano en fecha cinco de octubre del presente afio, y que fuera marcada con el
namero de folio 01034318, ya que mediante correo electronico de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil diecicoho, y diversos archivos adjuntos, que presentare a fin de ).
rendir alegatos, remitio la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con e1
folio 01034318, / /

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logro con sus gestio&s
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta remitida al
Instituto el dia dieciséis de noviembre del afio dos mil dieciocho, revocar la faita de

respuesta que hoy se combate y que ofigind el presente medio de impugnacion.

Del analisis efectuado a las constancias obran en autos del presente expediente, )
en especifico del correo electronico de fecha dieciséis de noviembre de dos mli

!
el Sujeto Obligado rindié sus alegatos, se advierie que la autoridad a traves de la |/

diecicoho, y diversos archivos adjuntos en formato word, excel y pdf, mediante el cual /;/
respuesta que le fuera proporcionada por el Tesorero Municipal, quien resulta’
competente para conocer sobre la informacion, remitid el archivo zip, del que se
deprenden diversos documentos, siendo gue, por una parte, de la carpeta “2016" se
desglosan los archivos “NOMINAS 2016 #10” y “punto #1”, dando cumplimiento a/os’
contenidos de informacion 10, Nomina de empleados al servicio del Ayuntamie b, en

el afio 2016 y 1. Listado de recursos federales aplicados en el afio 2016, asimjsmo, de
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la carpeta “2017”, se advierte el archivo “#10 nomina2017” referente al contenido 10.
Nomina de empleados al servicio dal Ayuntamiento, en el ano 2017; con el archivo
“punto 2" y “punto 2 lista de recursos federales 2017 .xlsx”, da contestacion a 2. Listado
de recursos federales aplicados en el afio 2017, con &l PDF “#6 LibroMayor 2017 .pdf",
proporciona informacién del contenido 5. Libro mayor contable en el periodo que
comprende el afio 2017; y con el PDF “#9 rptAuxiliarCuentas compnsagcicnes 2017 pdf’,

ia informacion inherente al 9. Bonos pagados a regidores que comprende el afio 2017,

.' finalmente de la carpeta “2018", se despliega la carpeta “Lista de recursos federales”,
esto es el contenido 3. Listado de recursos federales aplicados en el afio 2018; i

informacién que si corresponde a la gue es del interés del ciudadano obtener, dando

//"i

En cuanto a los contenidos 4. Libro mayor contable en el periodo que compren\x{/

cumplimiento a los contenidos de informacién1, 2, 3, 5y 10.

el afio 2016, 11. Copia digital de facturas que amparan el pago de servicios contables
que comprende el afio 2017y 12. Copia digital de los contratos que amparan el servicio
de asesoria contable y/o juridica. En el periodo 2015-2018, declaré la inexistencia de la
informacion en cuanto al punto 4 en razon que en el afio 2016 no se generaba la
' informacién en el sistema contable Sagnet, del punto 11 toda vez que el municipio de
Izamal no contrato ningun tipo de servicio contable en el 2017 y en lo gue atafe al
contenido 12 el municipio de lzamal no contrato servicios de asesorfa juridica o

contable en el periodo 2015-2018; implicando que respecto el contenido 11y 12 es

evidente que resulta inexistente la informacién en sus archives.

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia del contenido 4.
Libro mayor contable en el periodo que comprende el afio 2016, es oportuno precisar
en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de /!

proporcionar Unicamente la informacién gue se encuentre en su poder, situacion que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de ia misma, en los casos que asi lo

ameriten.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia d

informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto

T,

1-2
~J




Ay

il
=3

Lt

A | Instituto Estatst de Transparencia, Acceso 8 1a Infosmacion Publice

w i .
ey v E e, Ly Protecden de Dutos Personales
i

i ﬁi_’. E‘w‘g

T Bkl Aol

<

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: §16/2018.

1.::' Pt

en la legislacion que resulta aplicable, siendo que, al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica a la

legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las éreasl"-.‘l

competentes. "-.1
1
b} El drea competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva l|

de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando j.'
de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo la solicitud al Comite de/;'a
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive_,_.,sh
proceder. / x/

¢) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las med%d@s/
necesarias para localizar la informacién; il} emitir una resolucién a traves de la
cual en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterioc de bulsqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron la inexistencia, y 1)
Ordenar, siempre gue sea materiaimente posible, que s genere o s reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facuitades,
competencias o funciones, o cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. ~ E 7

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

' FriiT oy

{ i
En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requirio a

la Tesoreria Municipal, y ésta declard la inexistencia de la informacién, io cierto es .~

que omitid dar cumplimiento al procedimiento previsto en el inciso b} prevlame/nte

invocado, pues si bien, ésta manifesté haber realizado la busqueda de la inform gion,

lo cierto es, que la inexistencia no se encuentra debidamente fundada y motivada,
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pues unicamente sefaldé que no la detenta en la modalidad peticionada a saber,
electrénica, pues manifestd que en el afio 2016 no se generaba la informacion en el
sistema contable Sagnet, y no indic las diversas modalidades en la que se encuentra
la informacién peticionada, esto es, no brindé certeza juridica al particular que en efecto
la informacion es inexistente, dado que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto
de las erogaciones autorizadas para su pago ¥y respaldadas por documentos
comprobatorios, con cargo al presupuesto autorizado o modificado, desde el momen\
en que sea recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya :
pagado o no; y los Ayuntamientos para la fiscalizacion del gasto municipal, llevaran una
cuenta pubiica, integrada de todos aquellos documentos referidos en la legislacion
aplicable para la rendicion, revisibn o fiscalizacion del gasto municipal. Debera
formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 de! mes siguiente al de su ejercicio yf
presentacion al Cabildo, para su revision y aprobacién, en su caso; y debera pugi;:arse
en la Gaceta Municipal o en cualquier otro medio idoneo, el balance mensual de\/
Tesoreria detallando los ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes del
Municipio: dicho de otra forma, el Sujeto Obligado, no manifesté que la informacion
pudiera obrar en los archivos del Sujeto Obligado de manera fisica pues se encuentran
obligados a la rendicién de cuentas; por lo tanto, su actuar debié consistir en ponerla a
su disposicidon en la modalidad en que la posee de conformidad al articulo 127 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Finalmente, respecto al contenido 6. Presupuesto de relaciones publicas que
comprende el afio 2017, no se advierte que el Sujeto Obligado se hubiere proferido al
respecto, pues de las constancias que obran en autos no se advierte atguna que asi Io 4 .
acredite. /
/ J/

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la conducta‘del /l
Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, ya que a través del nuevo acto no ceso total e
incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta
recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 01034318, pues
ho fundé ni motivé conforme a derecho la declaracién de inexistencia de | s
informacion solicitada, asi como tampoco hizo referencia al contenido 6, apqyj

anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciﬁ,a/de la

——
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Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA .
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN |,
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”: |a cual es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. deI;"'
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuentel;f';
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (%j,?
Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a conti |uagﬁ:’fn: !
« JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,. Ili
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL. CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”,

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el numero de folio 01034318, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado

para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

« Requiera al Tesorero Municipal, a fin gue a) realice la busqueda exhaustiva del
contenido 4, y lo entregue, en las diversas modalidades correspondientes de
conformidad al articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; b) realice la busqueda exhaustiva del contenido 6 vy 10//~
ponga a disposicién del recurrente en la modalidad peticionada, o bien, decla»r’é ’ f
fundada y motivadamente la inexistencia, siendo que debera seguit el ;jf ,
procedimiento establecido en la norma. L/

+ Notifique a la parte recurrente la informacion que proporcione el area referida
con antelacién, conforme a derecho corresponda, esto es, mediante correo
electrénico proporcionado para tales efectos, e /'fl

o Informe al Plenc del Instituto y remita las constancias que acrediten é
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la pre;:znte

determinacién.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1, de la Ley Generai de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, se Revoca la conducta desplegada
por parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento
de Izamal, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 01034318, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la presente resolucion. F /

.JI

/
;
;

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley Generai\:t/

Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, el Sujeto Obligadc debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular
designo correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de
revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y AcCeso &/
19 Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de ia determinacic’mﬁén

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de -

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI 64

fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yycatan,

26
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estade de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la [nformacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 148 y 150,
de la Ley Generai de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en sesion del
dia catorce de enero de dos mil diecinueve, fungiendo como Ponente el segundo de los
NOHIBEANGS e - » muwwws gy -.-:"-/7- -/,-.-/- e o sz Fzwrs & g vy 5 yaus
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