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Mérida, Yucatan, a catorce de enero de dos mil diecinueve, - - - - - - - == - oo o oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particuiar mediante el
cuai impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatém
recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numero de folio

01015118 - - - o - g

ANTECEDENTES f

|
I
b

PRIMERO.- En fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente‘fpref;to’
unas solicitudes ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladofid,

Yucatan, a la cual recayo el numero de folio 01015118, a través de la cual solicitd lo

siguiente:

“SOLICITO COPIA DIGITAL DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

1. SALARIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL PERIODO 2015-2018.

2. DECLARACION PATRIMONIAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL AL ANO 2017, o
3. COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE ALIMENTOS EN Et_/ }
PERIODO DEL ANO 2016 AL ANO 2017. /
4. COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE BOLETOS DE AVION / _
EN EL ANO 2016 Y EL ANO 2017. ’/
5. COPIA DIGITAL DE LAS FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE MANTENIMIENTO /

DE PARQUES Y JARDINES EN EL ANO 2016 Y 2017.

6. GASTO EN GASOLINA EN EL ANO 2016 Y EN EL ANO 2017.

7. FACTURAS QUE AMPARAN EL COSTO DE CARNAVAL DEL MUNICIPIO EN EL ANO

2016 Y 2017

8. COSTO DEL CARNAVAL DEL MUNICIPIO EN EL ANO 2016 Y EN EL ANOQ 2017.

8. FACTURAS QUE AMPARAN EL COSTO DE PRENDAS DE VESTIR PAGADAS EN EL
PERIODO QUE COMPRENDE DEL ANO 2016 Y EL ANO 2017.

10. PADRON DE PROVEEDORES A LA FECHA DEL PRESENTE ANO 2017.

11. PADRON DE CONTRATISTAS A LA FECHA DEL PRESENTE ANO 2017.”

SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamighto de

Valladolid, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 04015118,

sefialando lo siguiente: e
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“NO TENGO LA INFORMACION SENALADA EN EL ACUSE 01015118, PUNTO POR *.
PUNTO EN LA PLATAFORMA NACIONAL Y EN EL CORREO SENALADO PARA |
ENTREGA.” ]

TERCERO.- Por auto emitido el dia veinticinco de otubre de dos mil dieciochg‘f sg )

designdé como Comisionado Ponente al Maesiro en Derecho, Aldrin Martin Bri'ceﬁé J
R

Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del

expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, el
Comisionado Ponente acordd tener por presentado al particular con el escrito descrito
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de ia Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, -
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes: de ig-t’iél
forma, se ordend correr traslado a la autoridad def medio de impugnacion en cita"’bara z

I
que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo. /I/

QUINTO.- En fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se notificod personalmente
al Titular de la Unidad de Transparencia, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; de igual forma, en lo que respecta al recurrente la notificacion se efectud por

correo electronico el ocho del citado mes y afio.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamientc de
Valladolid, Yucatan, con el escrito de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho y

correo electronico de fecha trece del propio mes y afio, y diversos archivos adjunt

al rubro citado, derivado de la solicitud de informacion con folio 01015118; y'en lo que
_____,_._-—-——"'_'—_ :

—
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respecta ai recurrente, en virtud que no realizd manifestaciéon alguna, pues no obraba _“‘\\
\

en autos documental que asi lo acreditara, se declard preciuido su derecho; en este
sentido, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Titular
de la Unidad de Transparencia, se advirtié la existencia del acto reclamado, puesto que
en fecha treinta v uno de octubre de dos mii dieciocho, esto es, posterior a la
interposicion del presente medio de impugnacion, a través del Sistema INFOMEX, el
Sujeto Obligado puso a disposicion del recurrente la informacidén que a su juicio
corresponde a ia solicitada, remitiendo para acreditar su dicho diversas documenﬁéﬁsv’

.

atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso que nos ocupa, se decretd

asimismo, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes para resolvég ;

cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del
escrito en cuestion; finalmente, se advirtid la existencia de datos personales gue

pudieren revestir naturaleza confidencial.

SEPTIMO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se notifico mediante
correo electronico al recurrente el acuerdo resefado en el antecedente que precede;
" . . - - . r . ” ’ /
asimismo, en lo que respecta a la autoridad Ia naotificacién se realizé a través dg/los /

£

estrados de este Insfituto el dieciocho del referido mes y afio.

L

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los dereches de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el Acceso a

L}
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la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competenie para resolver respecto del recf__u_rs‘d de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO.- Del estudio efectuado a la solicitud de acceso marcada con el nimero de
folio 01015118, se desprende que el interés de la parte recurrente recae en obtener,
del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, lo siguiente: 1. Salario del Presidente
Municipal periodo 2015-2018; 2. Declaracion patrimonial del Presidente Municipal al
afio 2017, 3. Copia digital de facturas que amparan el pago de alimentos en el periodo
del afio 2016 al afio 2017; 4. Copia digital de facturas que amparan el pago de boletos
de avion en el afio 2016 y ef afio 2017, 5. Copia digital de las facturas que amparan el

pago de mantenimiento de parques y jardines en el afio 2018 y 2017; 6. Gasto en

g
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SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018.

]

h

gasolina en el arfio 2016 y en el afio 2017, 7. Facturas que amparan el costh’de /

carnaval del municipio en el afio 2016 y 2017, 8. Costo del carnaval del municipio en el /

afio 2016 y en el afio 2017; 9. Facturas que amparan el costo de prendas de vestif ./

pagadas en el periodo que comprende del afio 2016 y el afioc 2017; 10. Padrén de
proveedores a la fecha del presente afio 2017; y 11. Padron de contratistas a la fecha
del presente afio 2017.

Al respecto, la parte recurrente el dia veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho

interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa, manifestando no haber recibido

contestacion de la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 01015118; por lo

que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccjén

VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforpfacién

Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

eH s

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”¥

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha cinco de noviembre de dos
mil dieciocho, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacidon del referido acuerdo, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la

Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el

4

Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, advirtié_.rﬂbs:é'.

la existencia del acto reclamado. B

1]

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguiente
Considerando se analizard la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en
aptitud de conocer la competencia de las Areas que por sus funciones y atribuciones

pudieran poseerla.

QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacion
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, establqu—:"f /-’
“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE V
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

Vill.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS,
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS,
ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA
PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION; -

XXl- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI
COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION... -

Lh
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XXXIi. PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud aiguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben se,r"
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiepte

juridico. SN

En esta tesitura, el articule 70 de Ley General de Transparencia y Acceso 5 la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ctudadanos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

Ahora bien, en lo atinente a la informacion relativa a la remuneracion bruta y neta
de todos los servidores publicos de base o de confianza, de fodas las percepcrone /7
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, b&mos ',..f
estimulos, asi como los informes de ejecucion del presupuesto as,fgnaﬁo ESL/
informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicion ® de losi
particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de
sueldos y salarios de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o
emolumentos que perciben los {irabajadores del Ayuntamiento, asi como las
refribuciones de los regidores son del dominio publico, pues es una obligacion de

informacion plblica.

Acorde a lo expuesto, se deduce que, si bien el ordinal 70 de la Ley de la Materia
implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos,
revisten naturaleza publica;, pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos
Obligados a publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que cﬁchéf
informacion no sea de caracter plblico. En otras palabras, ta informacion que describe

la Ley invocada en su articulo 70 no es limitativa para Su publimdad sinc gue

e .r
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Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto
Obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, por consiguiente, se '
infiere que en cuanto a la informacidn solicitada por el recurrente, esto es, el safario del f;"'
Presidente Municipal, es de caracter plblico, ya que las areas que fe conforman estan
integradas por servidores plblicos y no les exime dicha norma. "

~,

ks
]

En ese sentido, los documentos que amparen un gasto o erogacion efggtﬁa:f:q?
la  Administracion Municipal det Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, como & ’1&
especie, serian aquéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores
publicos, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio
del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir con la ejecucidn de dicho

presupuesto por parte del Ayuntamiento en cita.

En adicién a lo anterior, la informacion requerida por el recurrente es publica, en
razon que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, se puede desprender la cantidad aprobada y
ejercida en los afios 2016 y 2017, por gasto en gasolina y costo del carnaval, asi como
la némina, que resulta ser aquél documento que refleje un gasto o erogacién efectuada}/?

por el Sujetc Obligado en cuestion, por concepto de pago a favor de fos funcionar}t)/s J

4
I

* ] 'l - . "o, - r I‘ ‘r
publicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacion que reviste naturaleza pl}lSI!ca,/;’
i 4,

pues transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, d¢
modo que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su
gestion administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los
recursos publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Del mismo modo, se desprende que la informacion inherente al padrén de

proveedores y contratistas que deriven de la celebracion de los contratos, también es’
de caracter publico, toda vez que a través de aquel se le permite a la ciudagdnia
conocer quiénes son las personas que tienen relacion comercial con los Sujetos
Obligados.
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Por dltimo, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puplica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informaéiién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopil.;en,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestidon pL’IbEiCﬂ
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que pueﬂan

valorar el desempefio de sus Auloridades.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se estud: ra su
naturaleza, asi como la competencia del Area o areas que por sus atnbucm\aes y

funciones pudieran poseerla en sus archivos.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al
trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su/
articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN
FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA

EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES
EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores gue prestan un servicio al’

Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos
; ; . . /

como el sueldo y demas prestaciones gue reciban, mismo documento que no £s ofro

mas que la némina.




Instituto Estatsl de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblice
e yﬁm%acmn [uccs Fersonales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion de ia Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: ,
V1. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES |
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, |
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIERI
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASI COMO LOS MANDATOS, FONDOS o]
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDq-/a)_ '
CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES(O LA
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERAD

ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION Puauc%“
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O

MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,

MANEJADO, EJERCIDQ, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O

INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNIGIPALES, INCLUIDAS

AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN

AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR

DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

A
K
. s

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de.{';{ucat (n//

dispone:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

LXii. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESO Y CONTENIDAS EN EL DECRETO
CORRESPONDIENTE;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDQ: EL MONTO DE LAS EROGACIONES AUTOleyﬁS
PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS/ CON
CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O MODIFICADO, DESDE EL MOMENTO EN
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QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE
SE HAYA PAGADO O NO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DEI,';
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEI...;/
GOBIERNO DEL ESTADO: %5
IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RE'L;'\C(ON _fll
CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ES
ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS POR

SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTAEBILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTC PUBLICO DE LOS
AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY EN LO
CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFIERAN A i _
LOS EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.” / i

L.a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL. NOMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESQO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS,
UNQO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON
EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA
EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIAR
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIEN ES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO: i

10
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C)} DE HACIENDA.:

l.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO ANUAL
DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE CONFORMIDAD AL
PROGRAMA OPERATIVC ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO:; !
lI.-ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO, REALIZAR;EL
INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES; ]

/

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS; 1

D) DE PLANEACION: / /

Il.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLL QU
DEBERA INCLUIR TODAS LAS POBLACIONES EXISTENTES DEL MUNICIPIO;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

iV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: 3
.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

V.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA MES, UN
ESTADO FINANCIERC DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO:;

VIL.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE~

PRESUPUESTO DE EGRESOS; /’/
VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GAST(?S SE

APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

11
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ARTICULO 144.- EL GASTQ PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTQ DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi COMO EL
PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y
SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA
REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

]
i
.f

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD/
Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL. / f;/

ARTICULO 145- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR E\’
CABILDO, A MAS TARDAR EL DIA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADO POR
EL CABILDC CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL
CONGRESOQO BDEL ESTADC EN 8US RESPECTIVAS LEYES DE INGRESCS, MISMO QUE
TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL
AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA MUNICIPAL Y
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEQ, DURANTE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL )
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIAS PARTQ /
SOLVENTAR |AS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCALES i
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE: /

B) DERIVEN DE CONTRATOS RELATIVOS A PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO CONFORME A LA LEY DE LA
MATERIA.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE,
QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GAST.O'é,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITAMEDIR
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO. /

!
I
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ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE EL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PODRAN,
BAJO 5U RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS
LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS A

LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y |
EL TESORERO SALIENTES.

!

/

ARTICULO 229.- ESTAN OBLIGADOS A MANIFESTAR SU DECLARACION DE /
SITUACION PATRIMONIAL A LA CONTRALORIA DEL ESTADO EN LOS TERMINOS'
DE LA LEY CORRESPONDIENTE: AR J /
I.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL; : !

ARTICULO 230.- S| TRANSCURRIDOS LOS PLAZOS A QUE HACE REFERENCIA EL
ARTICULO ANTERIOR, NO SE HUBIESE PRESENTADO LA DECLARACION
CORRESPONDIENTE SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL SERVIDOR PUBLICO
INCURRIRA EN RESPONSABILIDAD.

Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado
y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus Cuentas a la Cont;dﬁa?
Mayor de Hacienda, expone: "

(- 4// |

ARTICULO 10.- LOS TESORERQOS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL{
ULTIMO DiA DE CADA MES, O ANTES S| HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN
LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES
ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: e
- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN

/

—
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LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y
EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO
NO. 2). .'
lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. {(MODELO NO. 3). f"
IJ

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN 17:}\
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS. J{-’r

!

J

/

VIl.- LOS TESORERQS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA P/‘LE
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL. I
o

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERC Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

1

Ast tambien, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estade de Yucatan, en el articuio 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR/"/}
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA ‘ )
INFORMACION  FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS | 4
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON ,(-/
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA/
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGUROQ Y ADECUADO...”

Finalmente, el Reglamento de Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

-

“ARTICULO 128. LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS FONDOS [yi/
APORTACIONES FEDERALES, TRANSFERIDOS AL ESTADO EN CUMPLIMIENT

14
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LOS RECURSOS FEDERALES VINCULADOS CON INGRESOS EXCEDENTES Y DE
CUALQUIER OTRO PROGRAMA DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION, REGISTRADOS EN EL ESTADO, DEBERAN CUMPLIR CON LA
NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE Y LOS LINEAMIENTOS QUE PARA QUE TAL
EFECTO EMITAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

UNA VEZ CONOCIDOS QO RECIBIDOS LOS MONTOS DEFINITIVOS, ASI COMO SU;S
MODIFICACIONES POSTERIORES, LA SECRETAR|A DEBERA REALIZAR LOS
AJUSTES PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES A LOS FONDO§/~DE 1

§

REFERENCIA. [ /;"
LOS MONTOS, BASES, PLAZOS Y TODA NORMATIVIDAD REQUERIDA PARA LA
DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS, SERAN LOS QUE SE DETERMINEN EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES A LA MATERIA.

De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:

Que la Administracién Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos centralizados, cuya administracion Le)

rd
corresponde al Presidente Municipal. /

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y fun"éione
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo/f
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo

es conocido como el Cabildo, el cual actlia mediante sesiones.

Que los municipios y demas entes publicos, que reciban pago directo o
indirectamente de recursos publicos federales, estatales, municipales, son

entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

Que los Municipios, como instancia ejecutora del gasto publico, debera de
realizar de manera detailada y completa el registro y control en materia ‘
juridica, documental contable, financiera, administrativa, presupuestal y/dé/
cualquier otro tipo que corresponda, que le permita acreditar y demostr F ante

la autoridad federal o local competente, que el origen, destino, aplicacion,

,_.
h
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erogacion, registro, documentacion probatoria, integracion de libros blancos y
rendicion de cuentas, corresponde a los recursos otorgados, publicandc en su
pagina de internet y en otros medics accesibles a los ciudadanos, la

descripcion de las obras, montos, metas, proveedores, asi como, sus avances

fisicos y financieros. I

» Que el Presupuesto Autorizado, se refiere a las asignaciones presupuestales/

anuales autorizados por la autoridad, para ser sjercidos en determinad

pericdo. s
¢« Que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto de las eroga‘bigﬂ'%s
autorizadas para su pago y respaldadas por documentos comprobatorios, con
cargo ai presupuesto autorizado ¢ modificado, desde el momento en que sea
recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado

0 No.

» Que los Ayuntamientos para la fiscalizacion del gasto municipal, llevaran una

cuenta publica, integrada de todos aquellos documentos referidos en la
legislacion aplicable para la rendicion, revisidon o fiscalizacién del gasto
municipal. Debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del mes
siguiente al de su ejercicic y presentacion al Cabildo, para su revision y

aprobacién, en su caso; y debera publicarse en la Gaceta Municipal o en

P 7

.r/f

SR

/

!
i

cualquier otro medio idoneo, el balance mensual de la Tesoreria detallandol,lo/sf
ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes del Municipio. _
¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constreﬁidas
conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los document;
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardéandoia en la misma entidad

0 en un lugar seguro y adecuado.

» Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por

el Cabildo, se encuentra el administrar libremente su patrimonio y hacienda,

ordenar a la Tesoreria en el mes de enero de cada afio, que realice el .

mas tardar el quince de diciembre de cada afio, el Presupuesto =

tnventario general v la estimacién del valor de los bienes, asi como e::;c?z? a
ual d

-:'-'_'_'__-_-_-_-_._._'
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Egresos, con base en los ingresos disponibles y de conformidad al Programa
Operativo Anual y el Plan Municipal de Desarrolio, el cual es sometide a la

aprobacion del Cabildo por parte del Presidente Municipat, de igual manera

conoce y aprueba los informes contables y financieros, que mensualmente se ]

presenten, y difundira en su Gaceta Municipal o en el medio de comunicacion |

idoneo el balance mensual de la Tesoreria dentro de [os quince dias naturale%{

del mes siguiente al que corresponda, para el conocimiento de sus habitante?’; |

detallando los egresos. (] /
R
¢ Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones, \él-/

administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y demas

recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de

Egresos, llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables,

financieros y administrativos del ingreso, egreso e inventarios, formular

mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de
los recursos, asi como, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los
gastos se apliquen acorde a los programas aprobados.

» De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon

del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias gue sean necesarias
para justificar su legitimidad. 7
o Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de

Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones -
g
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”, v

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area que
resulfa competente en el presente asunto para poseer la informacién relativa al
contenido de informacion: 2. Declaracién patrimonial del Presidente Municipal al afio
2017, es el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, se
afirma lo anterior, toda vez que de conformidad a lo establecido en el articulo 229 de |a
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, esta obligado a manifestar

e
su declaracion de situacion patrimonial ante la Contraloria del Estado, por lo quef,/ en el

supuesto de haberlo efectuado, seria el quien lo tuviera en sus archivos.

=
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Asimismo, en lo que corresponde a los contenidos de informacion: 1. Salario del
Fresidente Municipal periodo 2015-2018; 3. Copia digital de facturas que amparan el
pago de alimentos en el periodo del afio 2016 al afio 2017, 4. Copia digital de facturas

que amparan el pago de boletos de avion en el arfio 2016 y el afio 2017, 5. Copia digital a'

de las facturas que amparan el pago de mantenimiento de parques y fardines en el afic

2016 y 2017, 6. Gasto en gasolina en el afio 2016 y en el afio 2017; 7. Facturas que I;'I
amparan el costo de carnaval del municipio en el afio 2016 y 2017 8. Costo c;t’ef;.'I
carnaval del municipio en el afio 2016 y en el afio 2017; 9. Facturas gue amparan ej

costo de prendas de vestir pagadas en el periodo que comprende del afio 2016 y /ei a *é 1

|
2017, 10. Padron de proveedores a la fecha del presente afio 2017, y 11. Padron de |

L/

Tesorero Municipal, en razdn que tiene entre sus facultades y obligaciones, el

contratistas a la fecha del presente afio 2017, el area que resulta competente es

administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y demas recursos

publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de Egresos, llevar la

contabilidad del Municipio, los reqistros contables, financieros y administrativos del

ingreso, eqreso e inventarios, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada

mes, un estado financiero de los recursos, los cuales seran aprobados por el Cabildo,

para su publicacién en la Gaceta Municipal, detallando los ingresos y egresos;
asimismo, de toda erogacion debera exigir le sean expedidos los comprobantes o

recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del pago, el nGmero,

fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad; y )
conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios para /
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; por lo tanto, e

%

resulta incuestionable que es la competente para conocer de la informacién solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del 4rea que por sus funciones pudiera poseer
la informacion que desea conocer la pare recurrente, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Valladolid,
Yucatan, para dar tramite a la solicitud realizada en fecha dos de octubre de dos mil

dieciocho.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencj

18
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Titulo Séptimo de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, -

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las sclicitudes, a las areas que segun sus facultades,

competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramit

de una solicitud, debera instar al area que en efecto resulte competente para poseer |

1S = ',
i .:

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto recla adcy‘

informacion.

recae en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso con
folio 01015118, toda vez que el particular en su escrito de interposiciéon del recurso de
revision manifesté lo siguiente: “no fengo la informacion sefalada en el acuse
01015118, punto por puntoc en la Plataforma Nacional y en el correo sefialado para

entrega.”

En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del
expediente que nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, intenté subsanar su proceder,
es decir, dejar sin efectos la falta de respuesta recaida a la solicitud presentada por el
ciudadano en fecha dos de octubre del presente afic, y que fuera marcada con el
numero de folio 01015118, ya que mediante oficio y correo electronico, y diversos
archivos adjuntos, que presentare a fin de rendir alegatos, remitié la respuesta recaida,,_-’*)

g
a la solicitud de acceso marcada con el folio 01015118. / !

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiony
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con la respuesta remitida al
Instituto el dia trece de noviembre del afic dos mil dieciocho, revocar la falta de

respuesta que hoy se combate y que origind el presente medio de impugnacidn.

Del analisis efectuado a las constancias obran en autos del presente expediente.
en especifico al escritc de fecha doce de noviembre de dos mit dieciocho y al correg.

fante

electronico de fecha trece del propio mes y afio, y diversos archivos adjuntos, me
el cual el Sujeto Obligado rindié sus alegatos, se advierte que la autoridad por una

parte, mediante el oficio RH/38/2018 de fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho,
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remitic el primer y Jditimo recibo de néminc del Presidente Municipal de la
administracion 2015-2018, de los que se desprende el salario del Presidente Municipal
de Valladolid, esto es, el contenido 1. Salaric del Presidente Municipal periodo 2015-
2018; por otra parte, mediante oficio DACIM/0011/2018 de fecha treinta de octubre del
citado afio, informoé gue respecto del contenido 6. Gasto en gasalina en el afio 2016 y
en el afio 2017, el gasto en gasolina en el afio 2016 fue de $3,908,628.61 y para el afio
2017 de $4,750,934.62; en lo inherente al contenido 8. Costo del carnaval del municipio
en el afio 2076 y en el afio 2017, sefialé que el costo del carnaval del municipio en el ,
afio 2016 fue $230,535.64 y para el afio 2017 $166,430.88; informacién que sn
corresponde a la que es del interés del ciudadano obtener, dando cumplimiento a !og’l
contenidos de informacion 1, 6y 8. o~ / i
Asimismo, remiti6 una unidad de CD con cuatro capetas digitales denlbﬁwi adaéf
"Anexo 1, “Anexo 2", "Anexo 3" y “Anexo 4", mismas que contienen diversos archivos
en formato pdf, siendo que, del primer anexo, se desprende la informacian
correspondiente al contenido 3. Copia digital de facturas que amparan el pago de
alimentos en el periodo del afio 2016 al afio 2017; del segundo anexo las facturas
relativas al 4. Copia digital de facturas que amparan el pago de boletos de avion en el
afio 2016 y el afio 2017; del anexo 3, se advierte las 7. Facturas que amparan el costo
de carnaval del municipio en el afio 2016 y 2017; y del Ultimo anexo adjunta e/‘L_
contenido de informacién 10. Padron de proveedores a la fecha del presente afio 201 7 /

informacion que si corresponde a la peticionada, 7
I i

Continuando con el estudio de los “Anexo 1" las facturas 3, 12, 13, 14, 15, 16 y
26; del “Anexo 2" todas las facturas tanto las correspondientes al afio 2016 como al
ano 2017 y “"Anexo 3" las facturas 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 15 y 16 inherentes al aho
2016 y las facturas 1, 2, 4, 5, 10, 11 y 12 del afio 2017, se advirtieron datos personales
de caracter confidencial, como el Registro Federal de Contribuyes “RFC”, domicilio,
Codigo “QR”, teléfono, Clave Unica de Registro de Pobiacién “CURP” y correo
electronico, todos de las personas fisicas, sin embargo, no se advierte que la autoridad
hubiere efectuado la clasificacién de estos, cuyo acceso pudiere causar un daﬁ’a an su

esfera intima, ni elaboré la versién publica respectiva, /

i
H
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En vitud de lo anterior, es necesario exponer la normatividad que resulta

aplicable para la clasificacion.

£l articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .

establece:

“ARTICULO 6o.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA
INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE LA/
MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE TERCEROS, PROVOQUE gl_eq;d’"
DELITO, © PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA. SERA
EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A l&/
INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y
BASES:

l. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS
PUBLICOS, AS| COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER
RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE
ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS S
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL:,-/
EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LE‘( ///
DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.

Il. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE
FIJEN LAS LEYES.

33

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, sefiala:
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“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTQ ESCRITO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO...

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES,
AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASi COMO A
MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL
ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL
TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, .I
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA f
PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS. :

R o

¢
!

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; disw.

“CAPITULO I
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD ALGUNA
Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA MISMA, SUS
REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA ELLO.

4 o
SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS BANCAI}[@, ’
FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y POSTAL, CUYA .

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018,

TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS DE DER;ECHOII.'L/.

INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO INVOLUCREN Ei;-*"
EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN LOS
PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN EL DERECHO

A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES O LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

W o
ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN QUE LOS 7
DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE SUJETARA A
SIGUIENTE: LS BEEE

B
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SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 522/2018.

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASI COMO UN ESCRITO EN EL QUE
FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA, MISMO QUE
DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL
ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESQ A LA INFORMACION QUE
ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA CUAL SE HAYA SOLICITADO
SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL
INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE ESTABLECE EL

ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY. !
. /\ .-”J

[l

Asimismo, la Ley de Proteccion y Datos personales en posesién de los Sujetos
Obligados del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 3. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIIl.- DATOS PERSONALES: CUALQUIER INFORMACION CONCERNIENTE A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA © IDENTIFICABLE EXPRESADA EN FORMA
NUMERICA, ALFABETICA, ALFANUMERICA, GRAFICA, FOTOGRAFICA, ACUSTICA ©

EN CUALQUIER OTRO FORMATO. SE CONSIDERA QUE UNA PERSONA ES /?
IDENTIFICABLE CUANDO SU IDENTIDAD PUEDE DETERMINARSE DIRECTA 0.
INDIRECTAMENTE A TRAVES DE CUALQUIER INFORMACION, SIEMPRE Y CUAN_Dé ,-/
ESTO NO REQUIERA PLAZOS, MEDIOS O ACTIVIDADES DESPROPORCIONADAS. ! '

IX.- DATOS PERSONALES SENSIBLES: AQUELLOS QUE SE REFIERAN A LA ESFE;&A
MAS INTIMA DE SU TiTULAR, O CUYA UTILIZACION INDEBIDA PUEDA DAR ORIGEN A
DISCRIMINACION O CONLLEVE UN RIESGO GRAVE PARA ESTE. DE MANERA
ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA, SE CONSIDERAN SENSIBLES LOS DATOS
PERSONALES QUE PUEDAN REVELAR ASPECTOS COMO ORIGEN RACIAL O ETNICO, .-
ESTADO DE SALUD PRESENTE O FUTURO, INFORMACION GENETICA, CREENCIAS
RELIGIOSAS, FILOSOFICAS Y MORALES, OPINIONES POLITICAS Y PREFERENCIA
SEXUAL. e T

[~
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018.

Finalmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pubiicas, establecen:

“CAPITULO NI /

DE LA CLASIFICAGION /\,/ﬁ
CUARTO. PARA CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERV"AQK o/
CONFIDENCIAL, DE MANERA TOTAL O PARCIAL, EL TITULAR DEL AREA DE
SUJETO OBLIGADO DEBERA ATENDER LO DISPUESTO POR EL TiTULO SEXTO DE
LA LEY GENERAL, EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS
PRESENTES LINEAMIENTOS, ASi COMO EN AQUELLAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES A LA MATERIA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EN TANTO ESTAS ULTIMAS NO CONTRARIEN LO DISPUESTO EN
LA LEY GENERAL.
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANERA RESTRICTIVA Y
LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
SOLO PODRAN INVOCARLAS CUANDO ACREDITEN SU PROCEDENCIA, SIN
AMPLIAR LAS EXCEPCIONES O SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL, ADUCIENDO ANALOGIA O MAYORIA DE RAZON.

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL:
I. LOS DATOS PERSONALES QUE REQUIERAN EL CONSENTIMIENTO DE SU -
TITULAR PARA SU DIFUSION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION EN Lgs' /
TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE; ,
l. LA QUE SE ENTREGUE CON TAL CARACTER POR LOS PARTICULARES A Los/L”
SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE Y CUANDO TENGAN EL DERECHO DE ENTREGA|
CON DICHO GARACTER LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LA LEY FEDERAL, LAS LEYES LOCALES O EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, Y g
. LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL,
BURSATIL Y POSTAL CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARE
SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDE NO
INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

"
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SUJETQ OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018.

De la hormatividad previamente consultada, se desprende:

Que se considera informacion confidencial la que contiene datos personales:
concernientes a una persona identificada o identificable, cuyo acceso pudiere

causar un dafio en su esfera intima.

Que una persona es identificable, cuando su identidad puede determinarsl"é

directa o indirectamente a través de cualquier informacién. /‘

Que para proceder a la clasificacion de informacién, el Area competente del;;eré

A
!

remitir al Comité de Transparencia, la solicitud y un escrito en &l que"'ng/"

motive la clasificacion; por su parte el Comité de Transparencia, debera confirmar,

modificar y otorgar total o parcialmente el accesc a la informacién o revocar la
clasificacion y conceder el acceso, o en el supuesto que se niegue el acceso a la
informacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision; finalmente, la resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al

interesado.

En ese sentido, se entenderd por datos personales, cualquier informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numerica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier ofro

formato; asimismo, una persona sera identificable cuando su identidad puede

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, entre otras, la. /-*

relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, a'su /

!

vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideclogia y opin‘fone,sf /,,/

.'rl.'.
politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud fisico§ o}

mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley General en comento, dispone que los

Sujetos Obligados no podran permitir el acceso a informaciéon de naturaleza

confidencial en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado gl consentimiento

de los particulares titulares de la informacién.

De la normatividad previamente consultada, se desprende que la inforp’@n

confidencial, que pudiere estar contenida en las facturas de las personas fisicas,

12
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corresponderian a: "REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES" (RFC), "CLAVE
UNICA DE REGISTRO DE POBLACION” (CURP), "DOMICILIO”, “TELEFONO" y
“CORREOQ, entre ofras diversas, como lo son: “QR’, que constituyen datos de
naturaleza confidencial, ya que corresponden a informacion que incide directamente en

el ambito privado de las personas, cuyo acceso pudiere causar un dafic en su esfera -
|
intima, o bien su patrimonio; datos de mérito, que no reflejan informacion que f.*

podria poner en riesgo las actividades de las personas fisicas, pero si el /

!

/
supuesto normativo establecido en el articulo 116 de la referida Ley General de la /

Materia, por tratarse de datos personales de caracter confidencial. Se afirma Iq/'

anterior, pues el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ia fecha C,l:é
nacimiento de las personas, y por ende, su edad y su homoclave, siendo est;fu\m a

Unica e irrepetible, y determina justamente la identificacion de dicha persona’ para /

efectos fiscales, por lo que son datos personales y por tanto, infermacion confidencia
la CURP, por integrarse de datos personales gque (nicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
“nacimiento, por lo que es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes; el ‘DOMICILIO", “TELEFONQ” y “CORREQ ELECTRONICQ", pues

constituye un dato personal de la persona fisica que prestd un servicio al Ayuntamiento,

son un dato personal confidencial, gue identifica o hace identificable a su titular. pues

en nada beneficia su difusién, ni mucho menos ayudan a la rendicidn de cuentas.

Robustece lo anterior, los criterios: 18/17 y 18/17, emitidos en materia de acceso
a la informacion, por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso_a,‘)la

tnformacion y Proteccién de Datos Personales, que prevén o siguiente:

4

“CRITERIO 19117 ’/‘/
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE PERSONAS FISICAS. EL RFC
ES UNA CLAVE DE CARACTER FISCAL, UNICA E IRREPETIBLE, QUE PERI’;HITE
IDENTIFICAR AL TITULAR, SU EDAD Y FECHA DE NACIMIENTO, POR LO QUE ES UN
DATO PERSONAL DE CARACTER CONFIDENCIAL. /

RESOLUCIONES:
RRA 0189/17. MORENA. 08 DE FEBRERO DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO
PONENTE JOEL SALAS SUAREZ. I

FENE" T 3 - _______——= .2 ol
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EXPEDIENTE: 522/2018.

RRA 0677/17. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ. 08 DE MARZO DE
2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

RRA 1564/17. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 26
DE ABRIL DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE OSCAR MAURICIO
GUERRA FORD.”

“CRITERIO 18/17

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP). LA CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION SE INTEGRA POR DATOS PERSONALES QUE SOLO
CONCIERNEN AL PARTICULAR TITULAR DE LA MISMA, COMO LO SON sU NOMBRE,
APELLIDOS, FECHA DE NACIMIENTO, LUGAR DE NACIMIENTO Y SEXO. DICHOS
DATOS, CONSTITUYEN INFORMACION QUE DISTINGUE PLENAMENTE A UNA
PERSONA FISICA DEL RESTO DE LOS HABITANTES DEL PAIS, POR LO QUE LA cujéP
ESTA CONSIDERADA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL. /—\ ,

/ y .-"{ Ié
! ] !
RESOLUCIONES: . 7

RRA 3995/16. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 1 DE FEBRERO DEBUﬂ
POR UNANIMIDAD. COMISIONADQ PONENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

RRA 0937/17. SENADO DE LA REPUBLICA. 15 DE MARZO DE 2017. POR UNANIMIDAD.
COMISIONADA PONENTE XIMENA PUENTE DE LA MORA.

RRA 0478/17. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 26 DE ABRIL DE 2017.
POR UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE ARELI CANO GUADIANA.”

En lo que respecta al dato relativo a: "QR" contiene informacion_de caréct'er‘?

confidencial concerniente a datos personales de una persona, por lo que, es dable

precisar que el Criterio 03/2014, emitido por el ahora  Instituto chional de . .
Transparencia, establece que en los casos, que el numero de empféado o SU
equivalente, se integre con datos personales del trabajador o permita acceder a eslos
sin necesidad de una contrasefa, se considera informacion confidencial, en especifico
en el caso del “QR", que funciona comec una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para acceder a un sistema o base de datos, sino de
un simple escaneo digital, a través de un medio electronico como un celular, se puede
acceder a datos personales, tal como es, el RFC de las personas, por lo que no es u/r;/--" |
dato de caracter publico; criterio de mérito, que a la letra indica sustanciaimentelo

siguiente:

[




 Jastituto Estatai de fansparencia, ACCesd 8 la miormasion Pithiiloa
Ly Broteceion de Dutos Personalzs

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 522/2018.

“CRITERIO 03/2014

NUMERO DE EMPLEADO, O SU EQUIVALENTE, $I SE INTEGRA CON DATOS
PERSONALES DEL TRABAJADOR O PERMITE ACCEDE A ESTOS SIN NECESIDAD
DE UNA CONTRASENA, CONSTITUYE INFORMACION CONFIDENCIAL. EL NUMERO
DE EMPLEADO, CON INDEPENDENCIA DEL NOMBRE QUE RECIBA, CONSTITUYE UN
INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO QUE PERMITE A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES IDENTIFICAR A SUS TRABAJADORES, Y A ESTOS LES FACILITA LA .
REALIZACION DE GESTIONES EN SU CARACTER DE EMPLEADO. EN ESTE '
SENTIDO, CUANDO EL NUMERO DE EMPLEADO, O SU EQUIVALENTE, SE INTEGRA |
CON DATOS PERSONALES DE LOS TRABAJADORES; O FUNCIONA COMO UNA
CLAVE DE ACGESO QUE NO REQUIERE ADICIONALMENTE DE UNA CONTRASEN
PARA INGRESAR A SISTEMAS O BASES EN LAS QUE OBRAN DAT !
PERSONALES, PROCEDE SU CLASIFICAGION EN TERMINOS DE LO pREVIs(o\ N
EL ARTICULO 18, FRACCION || DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPAREﬁ.fq;;& Y /
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, EN RELACION CON EL
ARTICULO 3, FRACCION Il DE ESE MISMO ORDENAMIENTO. SIN EMBARGO,
CUANDO EL NUMERO DE EMPLEADO ES UN ELEMENTO QUE REQUIERE DE UNA
CONTRASENA PARA ACCEDER A SISTEMAS DE DATOS O SU CONFORMACION NO
REVELA DATOS PERSONALES, NO REVISTE EL CARACTER DE CONFIDENCIAL, YA
QUE POR Si SOLO NO PERMITE EL ACCESO A LOS DATOS PERSONALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

RESOLUCIONES

- RDA 4521/113. INTERPUESTO EN CONTRA DE PETROLEOS MEXICANOS.
COMISIONADA PONENTE SIGRID ARZT COLUNGA,

_ RDA 3735/13 Y ACUMULADO. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA COMISION/:
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. COMISIONADO PONENTE ANGEL TRINIDAD 7
ZALDIVAR. d

- RDA 3699/13. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,/ ‘-//
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION. COMISIONADA
PONENTE JACQUELINE PESCHARD MARISCAL.

- RDA 2197/13. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA. COMISIONADO PONENTE GERARDO LAVEAGA RENDON.

« RDA 1668/13. INTERPUESTO EN CONTRA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

COMISIONADA PONENTE MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMERO.”

En este sentido, toda vez que las facturas emitidas por personas fisicas q
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analizadas en el presente asunto, si contienen datos confidenciales como el Registro
Federal de Contribuyes “RFC”, domicilio, Cédigo “‘QR”, teléfono, Clave Unica de
Registro de Poblacion “CURP" y correc electrénico, deben clasificarse conforme a la

normatividad antes sefialada, realizando su version publica. '1

Ahora respecto de los contenidos 8. Copia digital de las facturas que amparan el
pago de mantenimiento de parques y jardines en el afio 2016 y 2017y 9. Facturas qu
amparan el costo de prendas de vestir pagadas en el periodo que comprende del an
2016 y el afio 2017, declard la inexistencia de la informacion en razon que
contenido 5 no se contaba con un contrato u érdenes de compra o servicios de p’ag a
externos para el mantenimiento de parques y jardines siendo este mismo reahzad_of
el departamento de imagen municipal; y det contenido 9, toda vez que no existen
facturas que amparen el costo de prendas de vestir pagadas en los afios 2016 y 2017,
por lo que, dichos contenidos no obran en sus archives; implicando que respecto el

contenido 5y 8 es evidente que resulta inexistente |a informacion en sus archivos.

Finalmente, respecto al contenido 2. Declaracion patrimonial del Presidente
Municipal al afio 2017 y 11. Padrén de contratistas a la fecha del presente arfic 2017, no
se advierte que el Sujeto Obligado se hubiera proferido al respecto, pues de las
constancias que obran en autos no se advierte alguna gue ast lo acredite. //7

4

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la conducta /q_él

Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, ya que a través del nuevo acto no c:'ésé
total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, ta falta de
respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el ndmero de folio
01015118, pues no clasifico los datos personales como confidenciales de las
facturas remitidas, ni efecto la versién publica correspondiente, asi como
tampoco se manifesto respecto de los contenido 2 y 11, apoya lo anterior, Ia tesis
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en: No. de Registro. 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario )
Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1099, Materia (s): Comun, Tesis:/-f""' "
2a./).59/09, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS/EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS

e e
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LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s); Comun, Tesis:
2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacién:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”. '
.-"fl
OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta fde
respuesta por parte del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, recaida a la soll |tud
marcada con el numero de felio 01015118, y por ende, se instruye al SUJeto sObl adol

para gue a traves de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente: i.

* Requiera al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, a fin
que realice la busqueda exhaustiva de la informacidén peticionada en el

contenido 2, v la entregue al particular en la modalidad solicitada, o bien,

proceda a declarar fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo/y/_,,-f

procedimiento previsto en los ordinales138 y 139 de la Ley Gener "de /’f

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

«f;"&

» Requiera al Tesorero Municipal, a fin que a fin que a) realice la busqu§6a/

exhaustiva de la informacion peticionada en el contenido 11, y la entregue al
particular en la modalidad solicitada, o bien, proceda a declarar fundada vy
motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los
ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica; b) efectie la clasificacidén y la elaboracion de la version
publica de las documentales inherentes a las facturas 3, 12, 13, 14, 15, 16y 26

det "Anexo 1", todas las facturas del "Anexo 27 tanto las correspondientes al afio

2016 como al afio 2017; finalmente, las facturas 1, 2, 3,4, 5,7, 8, §, 10, 12, 15, y,/’/

16, del “Anexo 3" inherentes al aho 2016 y las facturas 1, 2, 4, 5, 10, 11 y 127del

afio 2017; conforme a lo establecido en e! ordinal 137 de la Ley Genergl de la
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Materia.

» Notifique a la parte recurrente la informacién gue proporcionen las areas
referidas en los puntos anteriores, conforme a derecho corresponda, esto es,
mediante correo electrénico proporcionado para tales efectos, e

* Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

l,‘_.-
T

. /’ !
I
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Il de la Ley Gensgral dE

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta despl da
por parte dei Sujeto Obligado, esto es, ia falta de respuesta por parte de! Ayuntamiento
de Valiadolid, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 01015118,
de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la presente resoiucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en &i articuio 151 uitimo parrafo de la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un t&rmino no mayor de/
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos,f{a r
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiendole gue en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que de! cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular
designo correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de
revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de fa
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de-~
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acce$o a

la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacidén en

i G S
[
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cuestion por el medio desighado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articuio 153 de Ia Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacién Plblica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fracciéon VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, en sesién del

dia catorce de enero de dos mil diecinueve, fungiendo como, Ponente el segundo de los

nomorados.- - - - - - - - - e ,3;/_ - " o e //‘ SR R » wrsmen

‘ - e ' /.z //_I/
1 LICDA. IARIA EUGENIA SANSORES auz }ﬂh

ARTIN BRICEHO CONRADO DR, CARLOS FERNANDO PA(VON DURAN
COMISIONADO -
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