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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de enero de dos mil diecinueve. - ------=----------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra Ia
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, recaida a la solicitud

de acceso marcada con el numero 01106818.------------------v---=-------

ANTECEDENTES

-

PRIMERO.- A dicho de la parte recurrente, presenté una solicitud ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, a la cual recayé el numero de folic

01106818, a través de la cual solicitd lo siguiente:

“COPIA DE LOS PERMISOS, LICENCIAS O CUALQUIER ACTO
ADMINISTRATIVO CON SU RESOLUTIVO, OTORGADOS O EN TRAMITE /
PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION, DEL PROYECTO DE TICUL,
EN EL ESTADO DE YUCATAN. SE SOLICITA COPIA DE LOS
DOCUMENTOS.” / 7

SEGUNDO.- En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho la parte recurren
interpuso el presente recurso de revision, contra la falta de respuesta por parte de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

« LA SOLICITUD DE INFORMACION FUE DIRIGIDA AL MUNICIPIC DE
MUNA EN EL ESTADO DE YUCATAN, SIN EMBARGO, ESTA AUTORIDAD
NO OFRECIO NINGUNA RESPUESTA CON CONTENIDO, DANDGC POR
TERMINADA LA SOLICITUD DE INFORMACION, PUESTO QUE ASi LO
INDICA SU ESTATUS..."

TERCERO.- Por auto de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciccho, se designd
como Comisionado Ponente al Mestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para
la sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre de dos mil dieciochd,

Comisionado Ponente acordd tener por presentado a la parte recufrente
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con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se

cumplieron con los requisitos que establece ei articulo 144 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de

conformidad al diverso 143, fraccién Vi de la propia norma, aunado a que no ge
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugngcién
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente :
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al

mismao.

QUINTO.- En fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, se notifico a la p;agte
recurrente mediante correo electrénico, el acuerdo sefalado en el antecedente/que

precede; y en lo que respecta a la parte recurrida la notificacion se le efectiio de

[

. an virtud

manera personal el dia dieciséis del referido mes y ano.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha once de enero de dos mil diecinue
que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha trece de noviembre
de dos mil dieciocho, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren
constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacién
efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, a la
cual le recayd el folio marcado con el nimero 01106818, habia fenecido, sin que
hubieran remitido documente alguno a fin de realizar lo anterior, se declard precluido el
derecho de la parte recurrente y de la autoridad recurrida; asimismo, atendiendo el
estado procesal que guardaba el recurso que nos ocupa, se decretd el cierre de
instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacién del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva
dentro dei término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion de! escrito en

cuestion.

SEPTIMO.- En fecha quince de enero de dos mil diecinueve, se notifico tanto a la parte”

G
recurrida como a la recurrente a través de los estrados de este Instituto y mediante el
correo electrénico proporcionado para tales fines, respectivamente, el gtuerdo

resefiadc en el antecedente SEXTO.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico autdnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacign y

proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legistacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a !a solicitud de informacién marcada cc&r’é m{rryii;o
de folio 01106818, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Muna,
Yucatan, se observa que la informacion que pretende obtener la parte recurrente,
consiste en: Copia de los permisos, licencias o cualquier acto administrativo con su
resolutivo, otorgados o en tramite para la construccion y operacion, del Proyecto de

Tictl, en el estado de Yucatan.

Al respecto, el Ayuntamiento de Muna, Yucatén, no emitié respuesta a la solicitud
de referencia dentro del plazo otorgado por la Ley, por lo que inconforme con ello el dia
ocho de noviembre de dos mil dieciocho el particular interpuso el presente medio de
impugnacién, el cual resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulé 143

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, gue en gu parte

conducente establece: —T Ty
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

vl., LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMAGION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciséis de noviembre de
dos mil dieciocho, se corrit traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 130 fraccion 1l de la Ley de la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obliga o
rindiera alegatos, se declard precluido su derecho, y se determind resolver/de

conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el ex
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirti®n la
existencia del acto reclamado por ia parte recurrente, esto es la faita de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatén, recaida a la solicitud de accesc marcada
con el numero de folio 01106818, ni tampoco alguno con la intencién de modificar o

revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siq{ﬁent_ S
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza, el manco
juridico aplicatle, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- En ¢! presente apartado se analizara la publicidad de la informacion
solicitada.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ‘,//
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICI()/N.-’/
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIOMES,
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FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS
O AUTORIZACIONES OTQORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE )
AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL

DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO /
MODIFICACIONES, ASi COMO S| EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA 4EL /
APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud algur?q"
y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenarmjento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
a la Informacion Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién pablica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXVII del articulo 70 de la Ley
invocada es la publicidad de la informacion inherente a las concesiones, contratos.
convenios, permisos, ficencias o autorizaciones otorgados por los Sujetos Obligados; y
toda vez, que ta informacién que describe la Ley invocada es especifica al determinar
la publicidad de la informacién, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud

de acceso, es de caracter piblico; por lo que, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta ciase de informacion que por definicion legal es publica, como a aquélla

que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de |a misma naturaleza.

Al respecto, es de sefRalarse que los numerales 1y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan gué son objetivos de

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la infoprhacién

publica de todo documento, registro, archivo o cualguier dato que se frecopilen,

L]
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procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacion
peticionada es de naturaleza publica, ya que permitiria conocer el presupuesto que le
fue otorgade al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida,
gjercido en el afio dos mil dieciséis, garantizandose con ello el cumplimiento de las
atribuciones establecidas en la Ley al Sujeto Obligado, y que fos recursos destinados

son utilizados para los fines que fueron presupuestados,

SEXTO.- Una vez estabiecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado

se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, conten@

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVQ/Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTOQ, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE
CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA Q
CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTQO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LA

ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA,
LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;
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VI.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS
RELACIONADQS CON EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se deduce lo

siguiente;

¢ Que los Ayuntamientos previo acuerdo, podrén coordinarse entre si, con las
Autoridades Estatales y Federales, en los términos que sefiala la Constitucién ;_;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, la resolucion de sus necesidades comunes y la mejor prestacién de I//s—\
servicios publicos. =

* Que los habitantes y vecinos de un Municipio, tendran derecho de @oibir@/
igualdad de condiciones, oportunidad para el desempefno de emplieo, cargo o
comision y el otorgamiento de contratos o concesiones municipales, siempre que
no hubiere impedimento legal alguno.

¢ Que al Presidente Municipal, como 6rgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento,

le corresponde suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre

y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para

desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servitios
7

publicos. L__,.f"
» Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal, se encuentrar
las de autorizar con su firma y rubrica, segun corresponda, las actas vy
documentos; asi como expedir y autorizar con su firma, las certificaciones vy
demas documentos oficiales; de dar fe de los actos, y certificar los documentos
relacionados con el gobiernc y la administracién municipal; tener a su cargo el

cuidado del archive municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber, Copia de los permisos, licencias o cualquier acto administrativo
con su resolutivo, otorgados o en tramite para la construccion y operacion, del Proyecto
de Ticul, en el estado de Yucatan, las Areas que resultan competentes en el presente
asunto son el Presidente y el Secretario Municipal; se afirma lo anterior, toda vez

que el primere, de manera conjunta con el Secretarioc Municipal, se encarga de tofdbs

, /
los actos y de suscribir los Contratos gue celebre el Ayuntamiento de Muna. Yucatan; y

7
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el segundo, es el facultado para autorizar con su firma y rubrica, segun corresponda,
las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con su firma, las certificaciones y
demas documentos oficiales; de dar fe de los actos, y certificar los documentos
relacionados con el gobierno y la administracidon municipal; tener a su cargo el cuidado
del archive municipal; por lo que, es indiscutible que éstos pudieren poseer en sus

archivos la informacién que es del interés del ciudadano conocer.

tramite a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 01106818.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto r-'CcZ ad
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
con folio 01106818, toda vez que el particular en su escrito de fecha ocho de

3

noviembre de dos mil dieciocho, manifestd lo siguiente: “...La solicitud de informacion
fue dirigida al municipio de Muna en el Estado de Yucatan, sin embargo, ésta autoridad
no ofrecié ninguna respuesta con contenido, dando por terminada la solicitud de

informacion, puesto que asi lo indica su estatus.”

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamient
de Muna, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de |
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno gue en su
caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facuitades, competencia y
funciones resuiten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una soficitud,
debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para poseer la
informacion, en la especie, el Presidente y Secretario Municipal, ambos del

Ayuntamiento de Muna, Yucatan.

En ese sentido, del analisis efectuado a la conducta desplegada por parte del
Sujeto Obligado, se desprende que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en

consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco
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reclamado, esto a fin que el recurso de revisién materia de estudio quedara sin materia,

ya que de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo, en la especie, resulta procedente revocar la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
01106818.

No pasa inadvertido para este Organo Garante de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dejar a salvo los derechos del particular, para que de considerarlo /
conveniente, previa respuesta emitida por el Sujeto Obligado derivada de la resolucic')/‘w
del medio de impugnacioén que nos ocupa, impugne la contestacion otorgada mediarite

el recursec de revision respectivo.

OCTAVO.- Ahora bien, cabe sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado nc&ijd
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos gue los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligacicnes
previstas en la Ley, deberan hacerio del conocimiento del Organo interno de Contr/c}r 0
de la instancia competente para que éste acuerde |o conducente, segln sea el cas& jo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ozl;‘dinall
206, en su fraccidn |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos senalados en la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Internc de Control del Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, a fin que éste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en

atencién a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la failta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, recaida a la solicitud con folio 01106818, para

efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera al Presidente y Secretario Municipal, ambos del Ayuntamientqf“d'é
Muna, Yucatan, a fin de que realicen la busqueda exhaustiva de la inforfmacion

solicitada y la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la nfisma, de
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conformidad al procedimiento previsto por la Ley;

Il.- Notifique a la parte recurrente las respuestas emitidas pos las éreas previamente
sefialadas, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,
0 en su caso, por conducto del medio que le fuere proporcionado, de conformidad a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

llt.- Envié al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido cumplimiento |

a la resolucidn que nos ocupa. /

/

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién [ll, de la Ley Gefienal d/

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articule 151 uliimo parrafo de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el Sujeto Obligado debera /dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no maypr den/
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos laV
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinat 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la particular
designd correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respectc de la
resolucidn que nos ocupa, se ordena que de conformidad ai articulo 62, fraccion H de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestién por el medio designado por la misma para tales fines.
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la presente determinacidén, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articuios 63 fraccion VI y 64
fraccion 1 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Infoermacion dei Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Muna, Yucatdn, para los efectos descritos en el Considerando
OCTAVO de la presente definitiva, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrade, el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, y la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, Comisionado Presidente y
Comisionados, respectivamente, del Instituio Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos

146 y 150, de la Ley General de Trgnsparencia y Acgeso a i?:i‘\lnformacién Pubiica, en

COMISIONADO
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