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Merida, Yucatan, a veinticuatro de enero de dos mil diecinueve. ~ - - - -« o« o oo ..

VISTOS: Para resoiver el recurso de revisién interpuesto contra la entrega de
informacidn en un formato no accesibie por parte de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, recaida a la solicitud de acceso a ia informacién con ndmero de folio
OTIBI0TB .= & dtimmmmmminin = » s & 5 S i mm 5 5 oo o e it & o St

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, la parte recufrentg

realizo una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de |;
Secretaria de Administracion y Finanzas, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, via Sistema INFOMEX, en la cual requirié lo siguiente:

"QUIERO QUE ME INFORMEN CUANTO FUE EL GASTO EN COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD INSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN EN EL ANO 2017.”

SEGUNDO.- El dia nueve de noviembre del afio proximo pasado, el Sujeto Obligaﬂo
de

Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual

hizo del conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional

se indico sustancialmente o siguiente:

“PRIMERO: LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA AL GASTO [EN
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD INSTITUCIONAL DEL PODER EJECUT‘-VO/
DEL ESTADO DE YUCATAN DURANTE EL ANO 2017; LE COMENTO QUE
DESPUES DE REALIZAR UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE
ESTA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DE
ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 63 DEL
REGLAMENTO DEL CODIGO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN; ESTA
ES INFORMACION PUBLICA Y PUEDE SER CONSULTADA EN LA PAGINA DE
INTERNET DEL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SIGUIENTE LIGA
ELECTRONICA:

https //srvshyweb yucatan. gob mx/cai-

bin/wspd cgi.shiwservice=wspresuweb/frmptofinal2 _
NOTA: AL ACCEDER A ESTA LIGA DEBERA PROPORCIONAR LOS SIGUIENT__E'é
DATOS PARA REALIZAR SU CONSULTA: ANO, PRESUPUESTO, REPO ITE,
CIERRE DEL MES, ACUMULAR Y CAPITULO, ESTO ES, A NIVEL PRESUPIESTO
APROBADO,
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TERCERO.- En fecha doce de noviembre del afio anterior al que transcurre, Ia p?

recurrente interpuso recurso de revisién contra la entrega de informacion en un form 0

incomprensible emitido por parte de la Secretaria de Administracién y Finag('zas,‘
recaida a la solicitud de acceso, descrito en el antecedente gue precede, sefialando |g

siguiente:

“LA LIGA PROPORCIONADA POR EL SUJETO OBLIGADO ES MUY CONFUSA POR
LO QUE ME (SIC) REQUIERO ME INFORME CUANTO FUE EL GASTO TOTAL EN ;
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD DURANTE EL ANO 2017." f'

f

!
CUARTO.- Por auto dictado el dia trece de noviembre del ano inmediato anterior, de

designd como Comisionado Ponente ai Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bric
Conrado para la sustanciacién y Ppresentacion del proyecto de resoiucion /del..

expediente que nos atarie. 4

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil dieéiocho‘
fuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefalado en el antecedente
TERCERO, mediante el cual interpone el recurso de revision contra la entrega de
informacién en un formato inaccesible, recaida a la solicitud de acceso con folio
01153018, realizada ante la Unidad de Transparencia de |a Secretaria  de
Administracién y Finanzas, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve la suplencia de la queja a favor del
recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VIl de
la_ propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de ias causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de Ia
referida Ley, se admitio e! presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes.

SEXTO.- En fecha veintidés de noviembre del afio inmediato anterior, se notifig6 al
particular a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos el &cuerdo
sefalado en el antecedente Gue precede; en lo que respecta al Sujeto Phbligade se

notificd de manera personai el veintitrés del propic mes y afio,
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha quince de enero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al Encargado de Ja Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, con el oficio marcado con el nimero SAF/DTCA/C110/2018
de fecha veintisiete de noviembre de dos mi dieciocho, y documentales adjug}é _
documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a la Oficialia de Partes de gste Z/’
Instituto, el dia cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mediante los cuales realizé [
diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién al rubrou
citade, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folic nimero 01 153018;
por o tanto, se tuvo por presentado de manera Cportuna el oficio y constancias
adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado: vy en o que respecta al recurrente, en virtud
que no realizé manifestacion alguna, pues no obra en autos documental que asi (o

acredite, se deciara precluido su derecho: asimismo, de! anaiisis efectuado al oficio y

constancias adjuntas, remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia, descritas
en el parrafo anterior, se advirtio que su intencidn consistié en reiterar la respuesta
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifestd que en fecha nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, a través del Sistema INFOMEX, puso a disposicién d

recurrente el oficio de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, signadd poyfla

Directora General de Presupuesto y Gasto Pdblico, mediante el cual se le proplbrcio )
una liga electrénica y también se le indico la forma en que puede acceder a la
informacién, por lo que a juicio del sujeto obligado se le otorgéd respuesta en un formato
claro y comprensible; remitiendo para apoyar su dicho, las documentales descritas aj
proemic del presente acuerdo; en este sentido, en virtud que ya se contaba con los
elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccion del asunto
que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos congcierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el asunto en
cuestion, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de enero de dos mil diecinueve, se notificd por medio de
estrados de este Instituto al Sujeto Obligado y a través del correo eleCtronico
proporcionado para tales efectos al particular, el acuerdo sefalado en el tecedente

que precede.

(5
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de_,/"/-)

i
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, £s /

! it

Un organismo publico auténomo, éspecializado, independiente. imparcial y coleg__i_/ado, /
con personalidad juridica vy patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,

Capacidad para decidir sobre e! ejercicio de los derechos de acceso a la informacion vy

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica ;
!

y Proteccién de Datos Personales, tiene como Objeto garantizar y promover el acceso 52\-"
la informacién ptblica que generen y que tengan en su poder las dependencia?,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ja

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigiiando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo |a cultura del acceso a la informacion publica. s
)

(
TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del retirdo de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadtos,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis a [as constancias que obran en autos del presente expediente,
se advirtid que en fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el particular
efectud una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, la cual quedé registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con el namero de folioc 01153018, en la cual peticions lo
siguiente: el gasto en comunicacion social y publicidad institucional de/ poder gjecutivo

del Estado de Yucatén en el afio dos mif diecisiete.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitio respuesta con motivo de la solicitud de
acceso que mas ocupa, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, sin embargo, inconforme con dicha contestacion, el
recurrente el doce de noviembre del citado ano, interpuso el recurso de revisiérj_,.qué
NOs ocupa, contra la entrega de informacién en un formato no accesible por parte del
Sujeto Obligado; medio de impugnacién que resulté procedente en términos de ia

4
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fraccion VIII del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VIIl. LA ENTREGA DE INFORMACION EN UN FORMATO INCOMPRENSIBLE Y/O NO
ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE;

//HH‘-.
Admitido e! presente medio de impugnacién, en fecha veintitrés de noviembke d
dos mil dieciocho, se corrié traslado a la Secretaria de Administracion y Fina\r.lzas, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segdn dispone el articulo 150
fraccion Il de ia Ley de ia Materia, siendo el caso que dentro del término legal ot gado
para tales efectos, el Sujeto Obligado a través la Unidad de Transparen_gfa ringio

#

alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera establecer el marco juridico que

resulta aplicable en el presente asunto:
Ei Codigo de fa Administracion Publica de Yucatan, determina:

“ARTICULD 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LO
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

LA
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ESTADO, EL PODER EJECUTIVO GONTARA CON LAS SIGUIENTES

DEPENDENCIAS:

il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

Asi también, el Reglamento del Caédigo de la Administracion Poblica de Yucatan,

determina:

TiTULO I
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFI?@;/
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, '{'A
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

ARTICULO 83. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: i;l

. FORMULAR CON LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANEACION Y EVALUACION, EL ANTEPROYEGTO ANUAL DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS, CON BASE EN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS Y LEGALES
APLICABLES, Y SOMETERLO A LA CONSIDERACION DEL SECRETARIQ;

Il. FROGRAMAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNC DEL ESTADO;

XiV. LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO; S

I

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguien
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» Que la Administracién Pablica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

« Que la Administracién Publica Centralizada se integra por el Despacho del

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de |
Administracion Publica de Yucatan, como lo es a Secretaria de Administracion
y Finanzas. /w
* La Secretaria de Administracion y Finanzas, para el gjercicio de sus atribuéione
cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se encuentra la
Direccidon General de Presupuesto y Gasto Publico
» Que la Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, se encarga de

formular con la participacion de Ia Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluac;on

i

el anteproyecto anual de presupuesto de egresos, con base en las disposicione

normativas y legales apiicables, v someterlo a Ia consideracion del Secretario: de

programar el ejercicio del gasto publico, de conformidad con las disposiciofies

establecidas en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado: asi co

llevar el registro del ejercicio del presupuesto de egresos. (\ d

En mérito de lo previamente expuesto, en relacién a la informacién peticionada, a
saber: el gasto en comunicacion social y publicidad institucional del Poder Efecutivo del
Estado de Yucatén, en el afio dos mil diecisiete, se advierte que el area que resulta
competente para poseerle , es la Direccién General de Presupuesto y Gasto
Publico, toda vez que es Ia encargada de formular con la participacion de Ia Secretaria
Técnica de Planeacién y Evaluacién, el anteproyecto anual de presupuesto de egresos,
con base en las disposiciones normativas y legales aplicables, y someterio a la
consideracién del Secretario; de programar el ejercicio del gasto pdblico, de
conformidad con fas disposiciones establecidas en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado: asi como de llevar e registro del ejercicio del presupuesto de
egresos; por o tanto, es incuestionable que es dicha area la que podria conocerle, ya

que debié otorgarle y contemplarlo en el presupuesto de egresos del Estado.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, para dar tramite a la solicitud que nos ocupa. Fs

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transpargncia de

Primero

7

la Secretaria de Administracion y Finanzas, acorde a lo previsto en el Capitul
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del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas gue segun sus

facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar

el tramite de una solicitud, debera instar a! Area que en efecto resulta competente pafa
Publico, de la Secretaria de Administracion y Finanzas, / ;'I

En este sentido, el Sujeto Obligado con el objeto de dar respuesta a la solicitud de
acceso que nos ocupa, requirié al Area que resultd competente, esto es, a la Direccidén
General de Presupuesto y Gasto Publico, para efectos que realizara la blsqueda de

la informacion, determinando ésta poner a disposicion de la parte recurrente una liga de

;
{

internet, en la cual a juicio de la parte recurrente no encontré la informacion solicitada, |

' /
por lo gue este Organo Garante en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XXII /
del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |

recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté la liga siguiente’

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, gue consiei;zn
|

https.//srvshyweb yucatan.geb.mx/cqi- Lo _/
binfwspd cqi.sh/WService=wspresuweb/frmptofinal2.r, advittiendo que dicha \]
electrénica remite a la pagina de internet correspondiente a una pagina del Gobierno

del Estado de Yucatan, en donde se despliegan los rubros de presupuesto vy
planeacion, y que al seleccionar el de presupuesto, se desprenden otros tantos sobre
los cuales debe ingresar los datos proporcionados por el Sujeto Obligado en su
respuesta, a saber, “ANO”", "PRESUPUESTO", “REPORTE". “CIERRE DEL MES”,
‘ACUMULAR" Y “CAPITULO”, ESTO ES, A NIVEL PRESUPUESTO APROBADQO’, y
que al insertarlos se observa la informacién relativa a las partidas 3611 Difusién de
mensajes sobre programas y aclividades gubernamentales y 3621 Difusion de
mensajes comerciales para promover /a venta de productos o servicios: por lo gue se
pude constatar que en efecto se encuentra la informacion solicitada por la parte
recurrente, esto es, e/ gasto en comunicacion social y publicidad institucional del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatédn, en el afic dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, y en consecuencia gue se puede acceder a la informacion solicitada a través

de la liga electrénica proporcionada por el Sujeto Obligado, con los respectivos pasc
para observar dicha informacién, resultando de esa forma procedente la cond
desarrollada por la autoridad, y por ende, infundado el agravio manifestado

ciudadano en su recurso de revision.
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Po lo tanto, se desprende que en el presente asunto el actuar de la autoridad si

resulta procedente; por lo que se confirma la conducta desarrollada por parte del

Sujeto Obligado.

SEPTIMO.- No pasa inadvertido para éste Organo Colegiado, lo solicitado por el SUJefOZ/ ’
Obligado en sus alegatos, a saber: que se proceda a sobreseer el presente reciirso dé
revision, al respecto, se le reitera a la autoridad que en la especie lo procedente fue Ia
confirmacién de la presente definitiva, tal y como se determind en el considerando
SEXTO de la determinacién que nos ocupa; por lo que se tiene por reproducido lo ;

establecido en dicho Considerando.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién ll, de la Leyt@é eral ﬁe
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Confirma la col ucta
desarrollada por parte de la Secretarla de Administracion y Finanzas, de conformidad a
lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente resolucion,

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente
designo correo electrdnico para efectos de recibir las notificaciones respecte de la
resolucidn que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articuio 62, fraccién Il de la
ey de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicadc de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Yucatén, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines,

TERCERO.- Con fundamento en el articuio 153 de |a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VY(
fraccion | de la Ley de Actos v Procedimientos Administrativos de! Estado de Y atan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transpa{encia y

0
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Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Atdrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamentosn los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencig y Acceso a la Infoy acié'ﬁ“RUblica, en sesién del

T
dia veinticuatro de enero de dos il

los nombrados.- - - /- - -« oo oo

‘)diecinueve, fungierido como Ponente el primero de

/77 -

s
LICDA, |A SANSORES RUZ
COMISIONADA
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