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Meérida, Yucatan, a cinco de febrero de dos mil diecinueve. - - - - - - < - -« — - — - - — - - __

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrénte
mediante el cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tekahto,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién bajo el folio marcado cgn el
nGmero 01035118 - - - - - - - - - oo o... -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El cinco de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presenté una
solicitud ante el Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan, en la cual requirio:

“1. INVENTARIO DE UNIDADES MOTRICES COMO AUTOS Y MOTOS
PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO (SIC)

2. PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO EJERCIDO EN
EL ANO 2016. _
3. PRESUPUESTO DE SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO EJERCIDO
EN EL ANO 2016.

4. PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO APROBADO
EN EL ANO 2017.

5. PRESUPUESTO DE SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO APROADO
(SIC) EN EL ANO 2017.

6. RECURSOS O PROGRAMAS FEDERALES OBTENIDOS EN EL ANO 2016
POR EL AYUNTAMIENTO.

7. RECURSOS O PROGRAMAS FEDERALES OBTENIDOS EN EL ANO 2017
POR EL AYUNTAMIENTO.

8. OBTENCION O COMPRA DE LUMINARIAS POR EL AYUNTAMIENTO EN LA
ADMINISTRACION 2015-2018 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recugrénte

interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Tekanto, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO TENGO RESPUESTA ALGUNA.”
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TERCERO.- Por auto de fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se designé
do,

nos

como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Con

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente qu
atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de noviembre de dos y
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado
SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resulto procedente de conformidad al articulo 143,
fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha treinta de noviembre del afio dos mil dieciocho, se notificé de
manera personal al Sujeto Obligado el acuerdo sefalado en el anteced
precede; y en lo que respecta, a la parte recurrente la notificacidn se realizé a través

del correo electronico que designé para tales fines el once de diciembre del propio ano.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero del afio dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tekant6, Yucatan, con el escrito de fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, y
anexos, a traves del cual rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio
nimero 01035118; igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la parte
recurrente no realizé6 manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; ahora bien,
del estudio efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advirtio la existencia del acto
reclamado, pues manifesté que no cuentan con la infraestructura tecnolégica que se
requiere para generar versiones digitales, sin embargo mediante el acta de sesién

extraordinaria de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, el Comité
Transparencia resolvié poner a disposicién de la parte recurrente la informacié que a

su juicio corresponde con la solicitada en version fisica, previo pago de las ¢
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se generen, remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias; finalmente, se
decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiepto de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto émitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la émisién

del escrito en cuestion.

antecedente que precede; y en lo que respecta a la parte recurrente la notificacion se
realiz6 a través del correo que designé para tales fines el veintinueve del propio mes y

afno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegjddo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informiacio i

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion pulblica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso e

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transpérencia y

Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
01035118, se observa que el interés de la parte recurrente es obtener de manera digital
lo siguiente: 1) Inventario de unidades motrices como autos y motos propiedad del
Ayuntamiento de Tekanté, Yucatan;, 2) Presupuesto de obras pabh‘cas\' del
Ayuntamiento de Tekanté, Yucatan, ejercido en el afio dos mil dieciséis; 3) Presupuesto

de servicios publicos del Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan, ejercido en el afio dos\mil

luminarias por el Ayuntamiento de Tekanté, Yucatan, en la administracion dos mil

quince — dos mil dieciocho.

Al respecto, la parte recurrente el dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido

contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 01035118; por

que el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccig
del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi

que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha treinta de noviembre del
afno dos mil dieciocho, se corri6 traslado al Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, para

que dentro del termino de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido

acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 15
fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término jegal
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia

rindié alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado.
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada por el Sujeto
Obligado.

QUINTO.- A continuaciéon se procedera al analisis del marco juridico{ qué
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, lo anterior para efecto
de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud que nos
ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

VII.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES;

X.- ADMINISTRAR LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y/
ESTATALES Y DEMAS RECURSOS PUBLICOS:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA
MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA
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DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION EN SU CASO:

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GAST
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CON[2
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVE
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL,
QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES
DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS
CUALES NO SE PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O
DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES. /

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO
DE ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO
SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL.

DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL
MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA
SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN KA
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE
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MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA
TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIiAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILE
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERI DEL
ESTADO, SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS: LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPAL
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVAD
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
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IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

Finalmente, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASIi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO...”

De las disposiciones legales previamente citadas, se desprende lo siguiente:

e« Que los Municipios y demas entes publicos que reciban pago directo o
indirectamente de recursos publicos federales, estatales, municipales, so
entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

e Que los Ayuntamientos para la fiscalizacién del gasto municipal, llevaran una
cuenta publica, consiste en la integracién de todos aquellos documentos
referidos en la legislacién aplicable para la rendicion, revisién o fiscalizacion
gasto municipal, misma que debera formularse mensualmente a mas tardar el
dia 10 del mes siguiente al de su ejercicio y presentacion al cabildo, para su
revision y aprobacién, en su caso; y debera publicarse en la gaceta municipal o
en cualquier otro medio idéneo, el balance mensual de la tesoreria detallando
los ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes del municipio.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afos la informacién financiera, y los documentos justificativo
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cdenta
pUblica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
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cuando esta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que

permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar
seguro y adecuado.

y administrativos del ingreso, egreso e inventarios, formular mensualmente, a
mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la
Cuenta Publica del mes inmediato anterior para presentarlo al Cabildo, para su
revision y aprobacioén en su caso, asi como, ejercer el presupuesto de egresos
y cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados.

* De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el Area que

resulta competente en el presente asunto para poseer la informacién peticionada por
parte recurrente es la Tesoreria Municipal, esto es asi, pues entre sus atribuciongs se
encargada de administrar las participaciones y aportaciones federales y esta&ales
demas recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos, de llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y
administrativos del ingreso, egreso e inventarios, de formular mensualmente, a mas
tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta publica
del mes inmediato anterior, los cuales seran aprobados por el Cabildo, ejercer el
presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, y de preservar los libros o registros contables durante el ejercicio
constitucional del Ayuntamiento, asi como, de presentar la cuenta publica anual a la
Auditoria Superior del Estado; asimismo, de toda erogacién, debera exigir le sean
expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, y de resguardar durante un
término de cinco afios, toda informacién financiera, los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta publica
y tenerla a disposicion de la Auditoria en cita, cuando ésta lo requiera; por lo tanto,
resulta incuestionable que es la competente para conocer de la informacién sglicitada.
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SEXTO.- Establecida la competencia del Area para poseer la informacion solicitada, a

continuacion se valorara el proceder del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de|

acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado yecae

en la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan a la soli

acceso que nos ocupa, pues la parte recurrente manifesté en su recurso de re
haber recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Tekantd, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera
instar a las 4reas que en efecto resulten competentes para poseer la informacién, en el

presente asunto: la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tekanté, Yucatan.

En la especie, se advierte que la conducta desarrollada por parte del Sujeto
Obligado, consisti6 en la falta de respuesta a la solicitud de acceso marcada con
01035118, pues se advierte que dentro del término de diez dias habile
respuesta a la solicitud que nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de la Ley/de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; en
consecuencia, se acredité la existencia del acto reclamado, esto es la falta de

respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Establecido lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias que obran en
autos del expediente que nos ocupa, en especifico las remitidas por la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, a través de las cuales el Sujeto
Obligado rindié alegatos, se advierte que la autoridad con la intencién de subsanar su
proceder, es decir, modificar el acto reclamado remitié diversas documentales, de“1as
cuales, en relacion al contenido 1), la Tesorera Municipal sefialé que fonia a
disposicion de la parte recurrente para consulta fisica en el local qué ocupa cl

10
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Ayuntamiento la informacién que corresponde al inventario de unidades motrices como
autos y motos propiedad del Municipio; y en relacién a los diversos 2), 3) 4), 5),6) y 7),
puso informacién a disposicién de la parte recurrente en la cual sefialé el monto del

presupuesto de obras publicas ejercido por el referido Ayuntamiento durante el afio dos

mil dieciséis y el aprobado en el afio dos mil diecisiete, asi como al presupuesto de
servicios publicos ejercido durante el dos mil dieciséis y el aprobado en el afio dos
diecisiete, y los recursos o programas federales obtenidos por dicho Municipio en Ips
afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y anexé acta de sesién extraordinaria /del
Comité de Transparencia de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, en la/cual

dicho Comité procedi6 a determinar lo siguiente: “En relacién a los numeralg

5, 6, 7 y 8 se declara la existencia de la informacién y por no contarse
informacion en medio digital, se informa que previo pago de las copias qué se gs
para cumplir con lo aqui solicitado, se procedera a entregar los documentos donde
consta esta informacion...en las instalaciones que ocupa la unidad de transparencia del

Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan..."

En ese sentido, en cuanto a la modalidad de entrega del contenido de informacién

1), es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, por una parte, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley General de Transparencj y
Acceso a la Informacién Publica que precisa “Los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el forma
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre (sic) asi lo
permita.”, debera siempre privilegiarse otorgar la informacién -acorde lo solicite el
ciudadano, y que el estado de ésta lo permita, no entendiéndose como impedimento
para ello que la informacién no se encuentre en un medio electrénico, pues la Ley
General contempla como parte del procedimiento de acceso a la informacion, el

procesamiento de la misma; y por otra, que la propia norma contempla, que en el

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién, deberan prevalecer siempre los
principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso”y
eficacia; de tal forma, que atendiendo a las particularidades de cada caso, la e
de la informacion puede estar sujeta a dos modalidades:
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1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in sjtu

y b) expediciéon de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de medios
electrénicos.

ber
obligado debe

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacién d
las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto
procurar entregar la formacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario,
ello dependera de los factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la
documentacién solicitada representa un volumen tal que su digitalizacion o
reproduccion implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un
costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo,
la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la informacién a disposicion del
peticionario in situ, siempre que la informacién solicitada no sea clasificada como

reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el
sujeto obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de accesg’y
entrega de informacion y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al
lugar en donde se encuentre la informacion. Es decir, si el solicitante no reqirié |
consulta in situ y existe la posibilidad de que la documentacion se digitalice y se
entregue en formato electrénico, o bien, se reproduzca y se entregue en copias simples
o certificadas, segun lo haya requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar la
informacion en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la
informacion.

Asi también, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece
que el derecho de acceso a la informacién se tiene por satisfecho cuando ésta se pone
a disposiciéon de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique el
lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse

los principios que rigen en |la materia como son los de maxima publicidad, facilidad de
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justificar las razones por las cuales no es posible entregar la informacién en el formato

solicitado.

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la normativa

aplicable no existe obligacion explicita de digitalizar o convertir en formato electronic
la informacién que sea solicitada a los sujetos obligados, pues si existe la prevision de
que la obligacién de transparencia se encontrara colmada cuando, entre otros
supuestos la informacién solicitada se entregue por “cualquier otro me de

comunicacion”.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacién in situ o en
copias simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley
prevé, de forma genérica, que la informacién puede ser entregada al solicitante por
“cualquier otro medio de comunicacion”, de lo que se desprende que los sujetos
obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la informacioén,
ademas de las sefialadas en forma explicita, siempre que ello no implique una carga
excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de entregar la informacion,
como puede ser la digitalizacién o conversién a formato electrénico de la informacion,
pues con ello se garantizan los principios de maxima publicidad, gratuidad, mini

formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad 'y
razonabilidad en la peticion, los cuales operan en funcion del contenido y alcance de la
solicitud de informacion, pues si bien los sujetos obligados estan constrefiidos a
entregar la informacién que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario,
siempre que ésta no se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la
potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones
primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacién debe ser compatible
con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que
represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades cotidianas, o una

distraccion injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacién exigida por el
solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada sino que es azonable
13
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en cuanto la cantidad, contenido y forma de los documentos solicitados, no es posible

en una modalidad diversa a la peticionada.

En conclusion, se considera que la entrega de la informacic
electronico o digital constituye una modalidad de las previstas en la norma
debe privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no
implique una carga injustificada o desproporcionada para el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, por desviar sus funciones como entidad

fiscalizada en atencién al volumen de la informacion solicitada o a su formato original.

De lo anterior, conviene enfatizar que este Organo Colegiado para contar con
mayores elementos sobre la acepcion “digitalizacion”, consultdé la obra denominada
“Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacién, Editorial, Sintesis,
Madrid, Espafia, 2004.”, en lo que respecta al precepto de digitalizacién, que se invoca
en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO D
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON/LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A / SU
ARGUMENTACIONES JURIDICAS”. '

Al respecto, en el Diccionario de referencia se precisa que la digitalizacion de la
informacion, implica un “procesamiento” semejante a la reproduccion de la informacion
para su entrega en copia simple o certificada. Esto es, el proceso de escaneo para
digitalizar la informacion, al igual que el fotocopiado, consiste en un técnica mediante la
cual se ingresan los documentos en un dispositivo optico que permite leerlos por medio
de una cabeza sensible a la luz y convertirlos en un formato electrénico que puede ser
procesado a través de una computadora, o bien, en el caso del fotocopiado, en una

reproduccién idéntica del documento en papel.

En este sentido, acorde a lo manifestado por el propio Sujeto Obligado
del oficio sin nimero de fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, megdiante los
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cuales rindi6 alegatos, en especifico, el Acta de Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho sefial6é que “... p?r no
contarse con ésta informaciéon en medio digital, se informa que previo pago de las
copias que se generen para cumplir con lo aqui solicitado, se procedera a entrega los

documentos donde consta esta informacion...", se advierte que sus aseveraciones no

no implicaria un perjuicio al Sujeto Obligado, pues atendiendo su volu
para lograrlo no paralizaria sus funciones ni menoscabaria la atencién en los asuntos
de su competencia; maxime, que la informacion solicitada es de interés publico y

por ende, debe privilegiarse su accesoy difusién en la modalidad requerida.

Sirve de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio nimero 01/2018, emitido
por el Pleno de este Instituto, en fecha diez de julio de dos mil dieciocho, y publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y afio,
a través del ejemplar marcado con el nimero 33,645, cuyo rubro es del tenor literal
siguiente: “DIGITALIZACION DE LA INFORMACION. NO EXIME AL SUJETO
OBLIGADO DE PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD PETICIONADA.”

Finalmente, y en lo que respecta al contenido 8), se observa que el Suje
Obligado omitié referirse a dicho contenido de informacién, ya sea para su entrega o
en su caso, para declarar su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley
General de la Materia; y en adicion, la autoridad no notificd su respuesta a la parte

recurrente, pues no consta en autos documental alguna que demuestre lo contrario.

Consecuentemente, el Sujeto Obligado con la respuesta emitida, no logré
cesar lisa y llanamente los efectos del acto reclamado, a saber, la falta de
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; apoya lo anterior, la

tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
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CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacipn:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION/ EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta po e del
Ayuntamiento de Tekant6, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién que nos

ocupa, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l. Requiera de nueva cuenta al Tesorero Municipal para que en relacion al
contenido 1), entregue la informacién en la modalidad solicitada, o bien, sefale
los motivos que justifiquen por qué se encuentra impedido para entregar dicho
contenido de informacién en la modalidad peticionada por la parte recurre
de conformidad a lo sefialado en el articulo 133 de la Ley General la
materia; en relacién al diverso 8), realice la bisqueda exhaustiva de ‘dich
informacion, y lo entregue, o en su caso, declare fundada y motivadamente
inexistencia, acorde al procedimiento establecido para ello en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y en relacion a los
contenidos 2), 3), 4), 5), 6) y 7), notifique a la parte recurrente las respuestas
emitidas con motivo de dichos contenidos de informacion;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la basqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia; ‘

lll. Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente a traves del”
correo electronico proporcionado por aquélla en su solicitud de acceso, y vié
al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido cumpplimiento

a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta desarrollaga

por parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la L
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del andlisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se a
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notific
respecto del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a
previsto en el numeral 62, fraccion I de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice a la parte recurrente a

través del correo electrénico proporcionado por la misma para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
64

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion Vi
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento_en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del
dia cinco de febrero de dos mitdit \

inbieve, fungiendo cpmo Ponente el primero de los

nombrados.- - - - - - - - b s oo o mimom s S B DY cm

LICDA. MARTAEUC SANSORE
COMISIONADA
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