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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 587/2018.

Meérida, Yucatan, a cinco de febrero de dos mil diecinueve. - - = = = = = = =« e = - e = e o -
VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual se impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacién marcada con el niimero de folio 01035248 - - - - - - - = - - - - S &

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia cinco de octubre de dos mil dieciocho, el recurrente/reali na
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tekantd, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, marcada con el folio 01035218, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DE FORMA DIGITAL LO SIGUIENTE (SIC)
1. SOLICITO DE FORMA DIGITAL EL NUMERO DE CONSTANCIAS DE TERRENOS
OTORGADOS EN LOS ANOS 2016 Y 2017 POR EL AYUNTAMIENTO.

2. SOLICITO DE FORMA DIGITAL LAS CONSTANCIAS QUE AMPAREN EL
OTORGAMIENTO DE TERRENOS EN EL MUNICIPIO EN EL ANO 2016 Y 2017 (SIC)
3. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA DOCUMENTACION
FIRMADA POR EL SINDICO EN EL ANO 2015, 2016 Y 2017.

4. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA LA DOCUMENTACI
CONTRACTUAL DEL AYUNTAMIENTO CON PARTICULARES EN EL PERIODO
QUE COMPRENDE EL ANO 2015 AL ANO 2017 (SIC)

5. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA LA DOCUMENTACION
QUE AMPARE EL PAGO DE CUOTAS DE SEGURO POPULAR O ALGUN SERVICIO
MEDICO DEL SECTOR SALUD O SEGURO DE GASTOS MEDICOS PAGADOS POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO EN EL PERIODO QUE COMPRENDE EL ANO 2015 Y
DEL ANO 2017.

6. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA DOCUMENTACION
FIRMADA POR EL OFICIAL MAYOR EN EL ANO 2015, 2016 Y 2017.

7. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA DOCUMENTACION
FIRMADA POR EL SECRETARIO MUNICIPAL EN EL ANO 2015, 2016 Y 2017.

8. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA DOCUMENTACION
FIRMADA POR EL TESORERO EN EL ANO 2015, 2016 Y 2017.

9. SOLICITO DE FORMA ELECTRONICA Y DIGITAL TODA DOCUMENTACION /
FIRMADA POR EL DIRECTOR DE SALUD EN EL ANO 2015, 2016 Y 2017.”

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de noviembre del afio préximo pasadd, la parte
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recurrente interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte

Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO TENGO RESPUESTA ALGUNA.”

TERCERO.- Por auto de fecha veinte de noviembre del afio que antecede

d

como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansore
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para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos
atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de noviembre del afio que precede, se
tuvo por presentado al ciudadano, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, a través del cual interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta
a la solicitud de acceso con folio 01035218, realizada a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor
de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, /
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causale!
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo; por otra parte, toda vez que el
ciudadano proporcioné correo electrénico para oir y recibir notificaciones, se acord6
que las mismas se efectuarian por dicho medio.

QUINTO.- En fecha treinta de noviembre del afo préximo pasado, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo resefiado en el antecedente que
antecede; y en lo que respecta al recurrente, por correo electronico el dia once de
diciembre del referido ario.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se tuye’por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Aekanto,
Yucatan, con el escrito de fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, y/anexos, a
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través de los cuales rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio
01035218; ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizdé manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declard precluidg
su derecho; del analisis efectuado a las constancias, se desprende la existencia del
acto que se reclama, esto es, la falta de respuesta recaida a la solicitud de acg
folio 01035218, toda vez que la Titular de la Unidad de Transparencia en
posterior a la interposicion del recurso de revision que nos ocupa, dio contestacion a la
solicitud de acceso en cita, remitiendo para apoyar su dicho diversas documentales; en
este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente, se decreto el cierre
de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fechas veinticuatro y ventinueve de enero del afio en curso, se notifico
por los estrados de este Instituto a la autoridad recurrida y por correo electrénico a

parte recurrente, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumpli
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion pubjica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadgs,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparendia vy

Acceso a la Informacion Publica.

efectu6 una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, la cual quedé registrada con el nimero de folio
01035218, en la cual su interés radica en obtener: “1.- Nimero de constancias de
terrenos otorgados; 2.- Constancias que amparen el otorgamiento de terrenos en el
municipio; ambos durante los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 3.-
Documentacién firmada por el Sindico; 4.- Documentacién contractual del ayuntamiento
con particulares; 5.- Documentacion que ampare el pago de cuotas de sequro populay/o
algun servicio médico del sector salud o seguro de gastos médicos pagados por parte
del ayuntamiento; 6.- Documentacién firmada por el Oficial Mayor; 7.- Documenrécfén
firmada por el Secretario Municipal; 8.- Documentacién firmada por el Tesorero, y 9.-
Documentacion firmada por el Director de Salud; estos tltimos durante los afios dos mil
quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.”.

Al respecto, el recurrente el dia dieciséis de noviembre del afio que precede,
interpuso el recurso de revisién al rubro citado, mencionando no haber recibido
contestacion a la solicitud con folio 01035218; por lo que, el presente medio de
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha treinta de novieghbre del

ano que antecede, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Ayyntamiento
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de Tekantd, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de
la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin

dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que el

Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada rindié alegatos/ de

cuyo analisis se desprende la existencia del acto reclamado, esto es, la falfa de
respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 01035218.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en |£ g ntes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y arco

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacién
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece;

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

VIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

Xl. LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR
HONORARIOS, SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS, LOS SERVICIOS CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS
Y EL PERIODO DE CONTRATACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO,/EN
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TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE
AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL
DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO
MODIFICACIONES, ASi COMO SI EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA
APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS:

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamient
juridico.

En esta circunstancia, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la
informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIII, X1, XXI y XXVII, del articulo 70 de
la Ley invocada es la publicidad de la informacion inherente a la remuneracién bruta v

neta de todos los servidores publicos de base o de confianza de todas las percepciones

a las que tienen derecho, de las contrataciones de servicios profesionales por

honorarios, 'y las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse
su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto
y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos plblicos, asi también la_informacion financiera sobre el

presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto; y t

vez, que la informacién que describe la Ley invocada es especifica al determifiar la

publicidad de la informacion, por ende, la peticionada por el particular en su soffcitud de
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acceso, es de caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad,

sino que unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan
acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica, como a aguélia

que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naty

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caraéter
publico, la peticionada en los contenidos: “1.- Numero de constancias de terrenos
otorgados; 2.- Constancias que amparen el otorgamiento de terrenos en el municipio;
ambos durante los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 3.- Documentacion
firmada por el Sindico; 4.- Documentacion contractual del ayuntamiento con
particulares; 5.- Documentacién que ampare el pago de cuotas de seguro popular o
algun servicio médico del sector salud o seguro de gastos médicos pagados por parte
del ayuntamiento,; 6.- Documentacion firmada por el Oficial Mayor; 7.- Documentacié
firmada por el Secretario Municipal; 8.- Documentacion firmada por el Tesorero, y
Documentacion firmada por el Director de Salud; estos ultimos durante los afios do$ mil

quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.”.

Por dltimo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestién publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempefio de sus Autoridades.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia del Area o Areas que por sus atribuciones y _

funciones pudieran poseerla en sus archivos.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indicg’

113
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ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
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VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS

O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEA
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL,
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE
HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO,
COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA
EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES
DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

XVI. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
ESTADO O DEL MUNICIPIO DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

n

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
dispone:

113

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

XVIl.- EJECUTORES DE GASTO: LOS REFERIDOS EN EL ARTICULO 5 DE ESTA
LEY, CUYAS EROGACIONES SE REALIZAN CON CARGO AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

XVIil.- ENTES PUBLICOS: LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL;
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES; LOS MUNICIPIOS; LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS DE
ESTADO Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO CUALQUIER OTRO ENTE SOBR
QUE EL ESTADO O LOS MUNICIPIOS TENGAN CONTROL SOBRE/ SUS
DECISIONES O ACCIONES;
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XLV.- PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO O MUNICIPIO, APROBADO POR EL CONGRESO O EL AYUNTAMIENTO,
RESPECTIVAMENTE;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRES
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CO
INVERSION  FiSICA, INVERSION  FINANCIERA, RESPONSABILID
PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS
SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE
ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES DE
ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEA
PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA /KA
ADMINISTRACION INTERNA Y EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO CON BASE EN
INDICADORES DE DESEMPENO. ASIMISMO, DICHAS UNIDADES DEBERAN
LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ENCARGARSE DE SU
APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, ASi COMO MANTENER ACTUALIZADA LA
INFORMACION ESTADISTICA.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE
UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

- LA GESTION PARA RESULTADOS, CUMPLIENDO OPORTUNA Y
EFICIENTEMENTE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DE LOS PROGRAMAS A SU
CARGO;

Il.- SUJETARSE A LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA
DE CONTROL PRESUPUESTAL QUE DISPONGAN LA SECRETARIA Y LA
CONTRALORIA, EN LOS AMBITOS DE SUS COMPETENCIAS RESPECTIVAS;

.- LA ADMINISTRACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS;

V.- ACATAR LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA EL EJERCICIO
DEL GASTO;

VL.- CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE GASTO DE MANERA QUE SE
EFECTIVAMENTE DEVENGADOS, COMPROBADOS Y JUSTIFICADOS;
VIl.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL GASTO;

O : TLLIE [T




; iiﬁg | Instituto Estatal de Transparentla, Accesoa la Informacion Plblica

In a Ep |y Proteccion de Datos Personales
: | Crgasismo PiblicoAuténemo

\icabt !

RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 587/2018.

VIll.- LLEVAR UN ESTRICTO CONTROL DE LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA;

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO D
GASTO VIGENTE;

X.- ATENDER LAS AUDITORIAS Y PROPORCIONAR LA INFORMACION Q
SOLICITEN EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y APLICAR LA
MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DISPUESTAS, Y

Xl.- CONTAR CON SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DEL GASTO DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4 DE
ESTA LEY.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES, LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA INFORMACION

SOBRE LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA QUE A CONTINUACION SE

SENALA:

l.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES; |
F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;

H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE
DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- CORTO Y LARGO PLAZO;

2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

Il.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA
PRESENTACION EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE
FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO;

B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRES@S DEL
QUE SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:
1.- ADMINISTRATIVA;

2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y
3.- FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

10
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EXPEDIENTE: 587/2018.

C) FINANCIAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, DEL
QUE DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y EXTERNO;
D) INTERESES DE LA DEUDA;

E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y LOS
INDICADORES DE LA POSTURA FISCAL;

ll.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIEN

A) GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;

C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS
ESTATALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO ES MIEMBRO.

LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS, Y EL
DE CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO INICIAL DEL
EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS
FLUJOS ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

ARTICULO 175.- LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEBERA
CONTENER, COMO MINIMO, LA INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 156. ASIMISMO, DE CONSIDERARLO
NECESARIO, EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
DETERMINARA LA INFORMACION ADICIONAL QUE AL RESPECTO SE
REQUIERA, EN ATENCION A SUS CARACTERISTICAS.

"
.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
contempla:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR D
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DE
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
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ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y S
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTA
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPA
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

Xl.- ENAJENAR Y DAR EN ARRENDAMIENTO, USUFRUCTO, COMODATO U OTRO
MEDIO LEGAL QUE AFECTE EL DOMINIO SOBRE LOS BIENES DEL MUNICIPIO
CON LA APROBACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE S
INTEGRANTES;

C) DE HACIENDA:

I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO;

lI.-ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO,
REALIZAR EL INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS
BIENES;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS
INGRESOS Y EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, ;
DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU APLICACION Y EJERCICIO;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVQ Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
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l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR
EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y  HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPA
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACT@S
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA,
LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERDO,

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA MES,
UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTAB

i pii




. .
- s%g» | Instituto Estatal de Transparencla, Acceso a la Informacion Plblica

| | ¥ Proteccidn de Datos Personales
\ucatin

Unganismd Pubiico Autanarma

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 587/2018.

GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y DEMAS LEGISLACION Y
NORMATIVA APLICABLE;

VIII.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES P
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi
COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR
EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DIiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO
ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y
AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER
ADECUADO POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES
APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES
DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO.
REALIZADO LO ANTERIOR, EL AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A
TRAVES DE LA GACETA MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO,
DURANTE LOS DIEZ DiAS HABILES SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIAS PARA
SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE:

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COST0S,

14
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GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TEND
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTAB
DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUAL
NO SE PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE
ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE

TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACIO

APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO

MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA |
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, !
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN |
LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE

MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA

CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA

TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES

AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES

SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,

SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

ARTICULO 156.- EL CABILDO SOLO PODRA DONAR, LOS BIENES DE DOMINIO
PRIVADO, POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS
INTEGRANTES, CUANDO ESTA SEA A FAVOR DE INSTITUCIONES PUBLICAS O
PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO. EL CABILDO ESTABLECERA LOS TERMINOS Y
CONDICIONES QUE ASEGUREN EL MAYOR BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO
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QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL SE DETERMINARAN
LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES DE CONTRATACION. A FALTA DE
REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE
LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXO
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACI&N
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE
REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU CONJUNTO
EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION, SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL CABILDO.

Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estafio
y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, expone:

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL
ULTIMO DIA DE CADA MES, O ANTES SI HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO.
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS
CERRADAS, LOS TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS
CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA DEBE REVISAR, GLOSAR Y
FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN LA FORMA QUE
PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO.

16
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V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TOD
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICA
LEGITIMIDAD.

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A /
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE

Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi
COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA,
POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN
OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

1
De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:

e Que los Municipios y demas entes publicos que reciban pago directo o
indirectamente de recursos publicos federales, estatales, municipales, son
entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

* Que los Municipios, como instancia ejecutora del gasto publico, debera de realizar
de manera detallada y completa el registro y control en materia juridica,
documental contable, financiera, administrativa, presupuestal y de cualquier otro
tipo que corresponda, que le permita acreditar y demostrar ante la autoridad
federal o local competente, que el origen, destino, aplicacién, erogacion, registro,”
documentacion probatoria, integracion de libros blancos y rendicién de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados, publicando en su pagina de interngt y en

otros medios accesibles a los ciudadanos, la descripcion de las obras/ montos,

i
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metas, proveedores, asi como, sus avances fisicos y financieros.
¢ Que los Ayuntamientos para la fiscalizacién del gasto municipal, llevaran yna

cuenta publica, consiste en la integracion de todos aquellos documentos re

en la legislacién aplicable para la rendicién, revisiéon o fiscalizacipn/ gasto

municipal, misma que debera formularse mensualmente a mas tardar el dia

mes siguiente al de su ejercicio y presentacién al cabildo, para su revision y
aprobacion, en su caso; y debera publicarse en la gaceta municipal o en cualquier
otro medio idéneo, el balance mensual de la tesoreria detallando los ingresos vy

egresos, para conocimiento de los habitantes del municipio.
¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a consg

durante cinco afios la informacién financiera, y los documentos justificativos i

comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendiciéon de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan
su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

¢ Entre las atribuciones de administracién y hacienda de los Ayuntamientos que son

ejercidas por el Cabildo, se encuentra el enajenar y dar en arrendamiento,
usufructo, comodato u otro medio legal que afecte el dominio sobre los bienes del
municipio, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes; el
administrar libremente su patrimonio y hacienda; aprobar a mas tardar el quince

de diciembre de cada afio, el Presupuesto Anual de Egresos, con base en los

ingresos disponibles y de conformidad al Programa Operativo Anual y el Plan
Municipal de Desarrollo, el cual es sometido a la aprobacion del Cabildo por parte
del Presidente Municipal; de igual manera vigila la aplicacion del presupuesto de
egresos, y que todos los ingresos y egresos sean contabilizados sin excepcion,
sometiendo sus cuentas al érgano técnico de fiscalizacion del Congreso.

¢ Que los Ayuntamientos se encuentran representados politica y juridicamente por
un Presidente Municipal, en su caracter de érgano ejecutivo y politico, a quien le

corresponde suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por

acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el

desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios
publicos.

e Que el Secretario Municipal, es el encargado de autorizar con su firma y rubrica

las actas y documentos oficiales, y a su vez tiene a su cargo el cuidado del
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archivo municipal.

e Que los Ayuntamientos cuentan con un titular responsable de las oficinas fiscales
y hacendarias, a saber, Tesorero Municipal, que entre sus obliga{'g‘u
encarga de efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de Egre

la_contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y admlmstrakme/s.

del ingreso, egreso e inventarios, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez

de cada mes, un estado financiero de los recursos y la Cuenta Publica del mes

inmediato anterior para presentarlo al Cabildo, para su revisién y aprobacién e

su caso, asi como, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastog se

apliquen acorde a los programas aprobados.

¢ De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber: 1.- Numero de constancias de terrenos oforgados; 2.-
Constancias que amparen el otorgamiento de terrenos en el municipio; ambos durante
los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 3.- Documentacién firmada por el
Sindico; 4.- Documentacién contractual del ayuntamiento con particulares; 5.-
Documentacién que ampare el pago de cuotas de seguro popular o algin servicio
médico del sector salud o seguro de gastos médicos pagados por parte del
ayuntamiento; 6.- Documentacion firmada por el Oficial Mayor; 7.- Documentacion
firmada por el Secretario Municipal: 8.- Documentacion firmada por el Tesorero, y 9.-
Documentacién firmada por el Director de Salud: estos diltimos durante los afios dos mil
quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete: se advierte que el area que resulta
competente para conocer del contenido de informacién: 1, 2,3,4,6,7y09, es: el
Secretario Municipal, toda vez que entre sus atribuciones se encuentra el suscribir

conjuntamente con el Presidente Municipal y a nombre y por acuerdo del

Ayuntamiento, los actos y contratos necesarios para el desempefio de los negocios

administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos, autoriza con su firma y

rubrica las actas y documentos oficiales, y tiene a su cargo el cuidado del archivo

municipal; y en lo que respecta a los contenidos: 5 y 8, es: el Tesorero Municipal, que
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Municipio, los registros contables. financieros y_administrativos del ingreso, egreso e

inventarios, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estadg

financiero de los recursos y la Cuenta Publica del mes inmediato anterior, los cualds
seran aprobados por el Cabildo, para su publicacién en la Gaceta Municipal, d -
los ingresos y egresos, asi como de presentar la cuenta publica anual a la Audito

Superior del Estado de Yucatan; asimismo, de toda erogacion debera exigir le s®a

expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la
razon del pago, el numero, fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad; y conservar los libros, y registros de indole contable, durant
lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del
de Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas compete

conocer de la informacién solicitada.

Consecuentemente, toda vez quedé acreditada la posible existencia de la
informacién peticionada en los archivos del Sujeto Obligado, asi como su

publicidad, se revoca la falta de respuesta.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de
la conducta desarrollada por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekant,
Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
01035218.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, como en el presente asunto son: el Secretario y el Tesorero
Municipal.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud
acceso con folio 01035218, toda vez que el particular en su escrito de inconfor
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rendir sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera oportuna el dia doce

presentado en fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, manifesté

siguiente: “No tengo respuesta alguna.”.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidag™
;' 0

Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada, para efegtos
de diciembre del afio dos mil dieciocho, se advirtié la existencia del acto que se
reclama, esto es, la falta de respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01035218, toda vez que en una fecha posterior a la interposicion del medio d
impugnacion que nos ocupa, con motivo de la respuesta que le fuere remitida p
area que a su juicio resultd competente, emitié contestacion a la solicitud de acceso en
cita; por lo que, se acredité la existencia del acto reclamado; tan es asi, que intent

subsanar su proceder, ya que mediante el oficio de fecha once de diciembre del afio

que antecede y anexos, remitid a la Oficialia de Partes de este Organo Auténomo la

respuesta recaida a dicha solicitud.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguiod con la respuesta remitida al
Instituto en fecha doce de diciembre del afio inmediato anterior, satisfacer el interés del
particular, y por ende, dejar si efectos el acto que hoy se combate y que origind el

presente medio de impugnacion, esto es, la falta de respuesta.

Al respecto, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en
especifico aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a
sus alegatos, se advierte que una de las area que resulté competente, a saber, la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan, en fecha cinco de
diciembre del afio dos mil dieciocho dio contestacién al requerimiento que le fuere
efectuado por la Unidad de Transparencia en cita, para dar respuesta a los contenidos
de informacion: 4, 5, 6, 8 y 9, de la solicitud de acceso con folio 01035218, indicando
en cuanto al primero, que la documentacién que respalda los contratos de los meses
de septiembre, octubre y diciembre del afio 2015 y del afio 2016, la ponia a disposicién

del ciudadano, y en lo que atafie a la del afio 2017, la clasificé como informacion

reservada; asi también, en lo que respecta al contenido 8, puso a disposicion d
particular en el departamento de la Tesoreria los documentos firmados por la Tesofera
Municipal durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
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2015, y de los afios 2016 y 2017: y de los diversos 5, 6y 9, declaré la inexistencia de la
informacion; misma que confirmara el Comité de Transparencia mediante acta

sesion extraordinaria de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, en la
una parte, manifesté: “1.- En relacion a los numerales 1, 2, 5 y 6 se |
Inexistencia con fundamento en el articulo 19 y 138 fraccién Il de la Ley Genk
Transparencia y Acceso a la Informacién, informando que esta fue solicitada a la
Unidad Administrativa responsable del Sujeto Obligado.”, y por otra: “2.- En relacién a

los numerales 3, 4, 7, 8 y 9 se declara la existencia de Ia informacién y por no contarse

con ésta informacién en medio digital, se informa que previo pago de las copias que‘se
generen para cumplir con lo aqui solicitado, se proceders a entregar los docurentos
donde consta esta informacién, a quien previa identificacion y legitima represéntacion
reconocida por el Instituto, se presente en las instalaciones que ocupa la unidad @é
transparencia del Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan...", asi también indicod: “...este
Ayuntamiento, ha referido en otras contestaciones, las deficiencias sobre |Ia
infraestructura y coberturas tecnolégica que adolece en nuestras funciones diarias...”.

Como primer punto, es necesario establecer en cuanto a la modalidad de entrega
de informacion, que el solicitante al efectuar el requerimiento de informacion (solicitud)
sefalé en el cuerpo de la misma: “SOLICITO DE FORMA DIGITAL LA SIGUIENTE
INFORMACION’, de lo cual puede desprenderse que en efecto su intencion es obtener
la informacién en modalidad electrénica, esto es, digitalizada para que pueda

obtenerla a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o de cualquier otra via,

que no implique el apersonamiento a las oficinas de la Unidad.

En tal sentido, del estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en
especifico aquélla que remitiere para dar respuesta a los contenidos: 4.-
Documentacion contractual del ayuntamiento con particulares, y 8.- Documentacion
firmada por el Tesorero, ambos durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete, se desprende que el Sujeto Obligado indicé que ponia a disposicién del

solicitante la informacién en el departamento de la Tesoreria, previo pago de las

copias que se generen para cumplir con lo solicitado, por no contar con la

informacién en medio digital ni con la infraestructura y cobertura tecnologica que se P

requiere para efectuar la digitalizacién de documentos, por lo que resulta necesari
hacer del conocimiento de la autoridad, que de conformidad con lo establecido el

articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publiéa que
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precisa: “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus,
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
informacién o del lugar donde se encuentre (sic) asi lo permita.”, deber en

privilegiarse otorgar la informacion acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado™~dé
ésta lo permita, no entendiéndose como impedimento para ello que la informacién no
€ encuentre en un medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte del

procedimiento de acceso a la informacién, el procesamiento de la misma; asimismo,

que la propia norma contempla, que en el ejercicio del Derecho de Acceso
Informacién, deberan prevalecer siempre los principios de maxima pubjicidad,
gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma, q
atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la informacion pugde
estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in situ
y b) expedicion de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnolégicas: soporte informatico y acceso a través de medios

electrénicos.

Asi también, el numeral 133 de la citada Ley sefala que el acceso se dara en la
modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando Ia
informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto
Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, se

debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la interpretacion arménica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no sélo radica en obtener los

datos que intrinsecamente se encuentran en las modalidades (consulta directa,

expedicion de copias simples o certificadas o |a reproduccién en cualquier otro medio
incluidos los electrénicos) en que los Sujetos Obligados inicialmente los poseen en £us
archivos, sino que también comprende proporcionarla atendiendo a la solicitdd del

interesado, esto es, al medio de reproduccion peticionado.

]
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Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en qu

originalmente obra determinada informacién en los archivos de un Sujeto Obligadd y

la modalidad o reproduccién solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un contenido

de informacién en una modalidad determinada, para considerar que ha sido atendido

cabalmente el derecho de acceso a la informacién publica, no bastara que se proced

a la entrega de la informacién, es decir, los datos insertos en la forma en que la posee

ejemplo, en los casos que se requiera informacién en la modalidad electronica, es

decir, digitalmente, y esta obra en un archivo Excel o PDF, y en vez de entregarse

electronicamente al particular se pone a su disposicién en copias simples 0 en un

medio magnético, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del particular,
pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para proceder a su
entrega (a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o correo electrénico),
toda vez que el estado original de la informacion si permite su reproduccion en la
modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como procesamiento.
Contrario seria que se requiriese en la modalidad de disco compacto, informacién que
originalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente que por la propia
naturaleza en que se halla la informacién, no es posible atender a la modalidad
requerida, o bien, que el sujeto obligado se encuentra impedido materialmente para
proceder a efectuar el procesamiento, y en consecuencia sélo proceda su entrega en
el estado en que se encuentra, esto es, en copias simples, certificadas o consulta

fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emitido el Criterio marcado con el ndmero
14/2011, emitido por la entonces Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo,
ahora Directora General Ejecutiva, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual e

ral
LA

compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor I
siguiente: “ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA
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MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS
DOCUMENTOS.”

Asi también, de la interpretacién sistematica efectuada a la legislag

previamente transcrita, se desprende que en los casos en los que se tra
solicitud de acceso, y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad
requerida por un solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza

de la informacién, la Unidad de Transparencia debera cumplir al menos con:

e Fundar y motivar las razones por las cuales no le es posible entregar la
informacion en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las divers
modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informacién.

» Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior.

Sirvase de apoyo, el Criterio 08/2017, emitido en materia de acceso a la
informacion, por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales, que a la letra sefiala lo siguiente:

“CRITERIO 08/2017

MODALIDAD DE ENTREGA. PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA EN UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL
SOLICITANTE. DE UNA INTERPRETACION A LOS ARTICULOS 133 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 136
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, CUANDO NO SEA POSIBLE ATENDER LA MODALIDAD ELEGIDA, LA
OBLIGACION DE ACCESO A LA INFORMACION SE TENDRA POR CUMPLIDA
CUANDO EL SUJETO OBLIGADO: A) JUSTIFIQUE EL IMPEDIMENTO PARA
ATENDER LA MISMA Y B) SE NOTIFIQUE AL PARTICULAR LA DISPOSICION DE
LA INFORMACION EN TODAS LAS MODALIDADES QUE PERMITA EL
DOCUMENTO DE QUE SE TRATE, PROCURANDO REDUCIR, EN TODO
MOMENTO, LOS COSTOS DE ENTREGA.

RESOLUCIONES:
* RRA 0188/16. SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL
URBANO. 17 DE AGOSTO DE 2016. POR UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE
XIMENA PUENTE DE LA MORA. SR
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* RRA 4812/16. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 08 DE FEBRERO DE
2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADO PONENTE OSCAR MAURICIO GUERRA
FORD.
* RRA 0359/17. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 01 DE MARZ
DE 2017. POR UNANIMIDAD. COMISIONADA PONENTE ARELI
GUADIANA.”

En merito de lo anterior, a fin de tener mayor precisién en la presente definitiva
conviene establecer que acorde al Lineamiento Segundo, fraccion Xlll de los

Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencién a Solicitudes de
Acceso se entiende por modalidad de entrega: el formato a través del cual se

dar acceso a la informacion, entre los cuales se encuentra la consulta directa, |

expedicion de copias simples o certificadas, o la reproduccién en cualquier otro medio,

incluidos aquéllos que resulten aplicables del avance de la tecnologia; asimismo, de la
interpretacion efectuada a la fraccién V del numeral 124 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se deduce que las modalidades en

las que podra ser otorgada la informacién son: a) verbal, siempre y cuando sea para

fines de orientacion; b) mediante consulta directa; ¢) mediante la expedicién de copias

simples; d) copias certificadas, y e) la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos

los electronicos.

Establecido lo anterior, se desprende que si bien el Sujeto Obligado puso a

disposicién del solicitante la documentacién inherente a los contratos celebrados por el

Ayuntamiento de Tekanté, Yucatan, de los meses de septiembre, octubre y diciembre

del afio dos mil quince y del afio dos mil dieciséis, y la documentacién firmada por el

Tesorero Municipal los meses de septiembre, octubre, noviembre v diciembre del afio

dos mil quince, y de los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, que a su juicio

corresponde a la solicitada en los contenidos 4 y 8, respectivamente, en las
instalaciones de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan,

fundando y motivando las razones por las cuales no le es posible entregar la

informacién en la modalidad solicitada, ya que precisé no contar con la informacién en

medio digital ni con la infraestructura tecnoldgica que se requiere para efectuar la

digitalizacién de documentos, lo cierto es, que no resulta procedente, toda vez que no /

garantizo al particular el derecho de acceso a la informacién, en término de |
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enviarse en la modalidad elegida, la autoridad deberd de ofrecer otra u otras
modalidades de entrega, estas son: consulta directa, copias simples o copias

certificadas, por lo que limitd al particular al pago de las copias de los contenidos en

cita, tal y como se advierte del acta de sesion extraordinaria de fecha diez de diciembre

de dos mil dieciocho, del Comité de Transparencia del Ayuntamiento en cita; maxime

que por una parte, dicha informacién se encuentra incompleta, pues el Sujeto

Obligado se limité a proporcionar en lo que respecta a los contratos celebrados por el

Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, Unicamente de los meses de septiembre, octubr

diciembre del afio dos mil quince y del afio dos mil dieciséis, y de la documentacion

firmada por el Tesorero Municipal, sélo la relativa a los meses de septiembre,g)ctubre
noviembre y diciembre del afio dos mil quince, y de los afios dos mil dieciséis y dos
diecisiete, siendo omiso con el restante de los meses del afio dos mil quince, pues
no se advierte constancia alguna en la que proporcionare la informacién faltante, o
bien, se manifestare al respecto declarando fundada y motivadamente su inexistencia,
en término de lo previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de la Materia; y
por otra, en lo que atafe a los contratos celebrados por el Ayuntamiento en el afio dos

mil diecisiete, procedié a clasificar como informacion reservada la documentacion

que la respaldare, sin fundar y motivar en cual de las hipétesis previstas en e
ordinal 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacié
Publica, encuadra dicha clasificacion, esto es, estableciendo la causal de fse
traves de la aplicacion de la prueba de dafio que se ocasionaria con el acce
informacion; maxime, que no se advierte en autos constancia alguna, a través de la
cual conste la informacion peticionada, a fin que esta autoridad proceda a su

valoracion.

Sirvase de apoyo en la materia, el Criterio 04/2018, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
dia veinte de diciembre de dos mil dieciocho, ejemplar nimero 33,755, que establece lo

siguiente:

“CRITERIO 04/2018.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION. EN LOS CASOS QUE EL SUJETO
OBLIGADO DETERMINARE CLASIFICAR LA INFORMACION O DOCUMENTO
DEBERA PROCEDER ATENDIENDO LO PREVISTO EN LOS ORDINALES 100,
106, 111, 131 Y 137 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

e —— r: I
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
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INFORMACION PUBLICA, CUMPLIENDO AL MENOS CON LO SIGUIENTE: I) LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEBERA ACREDITAR HABER REQUERIDO A
TODAS LAS AREAS COMPETENTES; Il) EL AREA DEBERA REMITIR AL COMITE
DE TRANSPARENCIA, LA SOLICITUD ASi COMO UN ESCRITO EN EL QUE FUND
Y MOTIVE LA CLASIFICACION; Ill) EL COMITE DE TRANSPARENCIA
CONFIRMA, MODIFICAR Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL A

IV) SE DEBERA NOTIFICAR AL PARTICULAR LA RESOLUCION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, Y V) ULTERIORMENTE, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA
ELABORAR UNA VERSION PUBLICA EN LA QUE SE ELIMINEN U OMITAN LAS
PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS PREVIO PAGO DE LOS COSTOS DE
REPRODUCCION POR PARTE DEL PARTICULAR, MISMA QUE DEBERA/SER
APROBADA POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA. CON LA SALVEDAD QUE
PARA EL CASO DE CLASIFICAR LA INFORMACION POR ACTUALIZARSE
ALGUNA CAUSAL DE RESERVA DE LAS SENALADAS EN EL NUMERAL 113 DE
LA LEY GENERAL DE LA MATERIA DEBERA APLICAR A SU CLASIFICACION LA
PRUEBA DE DANO SENALADA EN EL ORDINAL 104 DE LA CITADA LEY, Y
OMITIR EFECTUAR LO PREVISTO EN EL INCISO V) DEL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION PREVIAMENTE INVOCADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE REVISION: 495/2017, SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA. COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA EN DERECHO,
MARIA EUGENIA SANSORES RUZ.

RECURSO DE REVISION: 226/2017, SUJETO OBLIGADO: ABASTOS DE MERIDA.
COMISIONADO PONENTE: MAESTRO EN DERECHO, ALDRIN MARTIN BRICENO
CONRADO.

RECURSO DE REVISION: 252/2018, SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD
DE YUCATAN. COMISIONADO PONENTE: MAESTRO EN DERECHO, ALDRIN
MARTIN BRICENO CONRADO.”

Ahora bien, en cuanto a la declaracién de inexistencia de los contenidos de
informacion: .- Documentacion que ampare el pago de cuotas de seguro popular o

algun servicio médico del sector salud o seguro de gastos médicos pagados por parte .

del ayuntamiento; 6.- Documentacién firmada por el Oficial Mayor, y 9.- Documentaci6
firmada por el Director de Salud; estos dltimos durante los afios dos mil quince, dog mil
dieciséis y dos mil diecisiete, resulta conveniente establecer la normatividad

en la materia, para proceder a valorar la conducta del Sujeto Obligado.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATA
EXPEDIENTE: 587/2018

unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situaciéon que pérpit

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53

fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publiga
del Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicifada
previa demostracion y motivacién que efectuaren de que no se refiere a alguna de su
facultades, competencias o funciones, o bien, alin cuando se refiera a alguna de s

7 o

facultades, competencias o funciones, éstas no hayas sido ejercidas, motivando su

respuesta en funcién de las causas que originaron la falta de su ejercicio.

respectivamente.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera deberd atender a lo previsto en la
legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento establecido

especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 v 139 de la

Ley General previamente citada, y de la interpretacion armoénica a la legislacion en

comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una blsqueda exhaustiva de

la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma v brindando de

esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través de la

cual confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los

elementos minimos gue permitan a la solicitante tener la certeza que se gmﬁ

un_criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstapCias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponga/ de forma

B e (i
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fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante /é

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparenof{

En el presente asunto, se desprende que de conformidad a las constancias que
obran en autos y a la normatividad establecida en el Considerando SEXTO, la
autoridad en lo que corresponde al contenido de informacion 5, cumplié con el

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que requirié al Area

que en la especie resultdé competente para poseer la informacion peticionada, a sab

la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan, quien medi
diversos oficios dio contestacién sefialando que la informacién es inexistente porque
Ayuntamiento de Tekanté no tuvo pagos de cuotas de seguro popular o de algfin
servicio medico del sector salud o de seguro de gastos médicos durante los afios dos
mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y por ende no cuenta con los
documentos que amparen dichos pagos; declaracién de inexistencia, que fuere
confirmada por el Comité de Transparencia en la sesién extraordinaria en cita, en

término de lo previsto en los ordinales 19 y 138 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: empero en lo que toca a los diversos

6 y 9, no resulta ajustada a derecho la declaracién de inexistencia, pues la Unidad
de Transparencia no requiri6 al area que resulté competente para conocer de la
informacién, esta es, la Secretaria Municipal, que entre sus atribuciones le

corresponde el resquardar el archivo municipal, por lo que resulta inconcuso que es la

responsable de acreditar que en efecto dentro del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan,

no existe alguna documentacién firmada por el Oficial Mayor v por el Director de Salud,

durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Finalmente, en lo que atafie a los contenidos: 1.- Ndmero de constancias de
terrenos otorgados, 2.- Constancias que amparen el oforgamiento de terrenos en el
municipio; ambos durante los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; 3.-
Documentacion firmada por el Sindico, y 7.- Documentacién firmada por el Secretario
Municipal, durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete I'

Sujeto Obligado fue omiso, pues en autos no obra constancia alguna de la cual se

pueda desprender que el area competente (Secretaria Municipal), se manifestdo al

respecto, entregando la informacién de referencia, ni alguna otra, en donde/undada y

30
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y

motivadamente declarare la inexistencia en término de los articulos 138 y 139 de la L

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En merito de todo lo analizado, se advierte que el Sujeto Obligado/ng
cesar total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, pues si
requiri6 a una de las area competentes (Tesoreria Municipal), que mediante diversos
oficios puso a deposicion del solicitante parte de la informacién peticionada en los

contenidos: 4 y 8, esto es, los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Tekanto,

Yucatéan, de los meses de septiembre, octubre y diciembre del afio dos mil quince y d

ano dos mil dieciséis, y la documentacién firmada por el Tesorero Municipal los m/ es

de septiembre, octubre, noviembre v diciembre del afio dos mil quince, y de los afnos

dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, respectivamente, lo cierto es, que por una parte,

omitié garantizar al particular el derecho de acceso a la informacién, limitandolo al pago

de las copias de la informacién que a su juicio corresponde a la peticionada; y por otra,
entrego la informacién de manera incompleta, pues no entregé la relativa a los meses
restante del afo dos mil quince, y en cuanto a la clasificacion de reserva que realizare
de los contratos del afio dos mil diecisiete, carece de fundamento y motivacion, ya que
no dio cumplimiento al procedimiento establecido en la Ley; asimismo, en lo que

respecta a la declaracion de inexistencia, que resulté procedente en lo que atafe al

contenido 5, no fue asi, en el caso de los numerales 6 y 9, toda vez que no se
requirid al area competente para conocerle (Secretaria Municipal); finalmente, en lo
cuanto a los contenidos 1, 2, 3 y 7, el Sujeto Obligado fue omiso, pues en autos no
obra constancia alguna de la cual se pueda desprender que el area competente se
manifesté sobre la entrega o no de la informacién; maxime, que omitié hacer del
conocimiento del recurrente la respuesta que emitiere, pues de las documentales
que obran en autos, y de la consulta efectuada por este Organo Colegiado al
Portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, no se
advierte alguna que asi lo acredite.

Consecuentemente, se determina que el Sujeto Obligado no logré cesar los
efectos del acto que se reclama, esto es, la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con

el folio 01035218, y por ende, sigue causando agravio al particular, coartando si

derecho de acceso a la informacion publica, y causandole incertidumbre agérca

de la informacion que pretende obtener; apoya lo anterior, la tesis emitidd por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO.
ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E

INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la

diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 1727
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judici
la Federacion y su Gaceta XXV, Abrii de 2007, Materia (s): Comun,
2a.XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se ftranscribe a continuacioh:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta d
respuesta, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero 01035218, y/se
instruye al Sujeto Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transpar

realice lo siguiente:

I) Requiera a la Secretaria Municipal, para que proceda a efectuar la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada en los contenidos: 1.- Ndmero de
constancias de terrenos otorgados; 2.- Constancias que amparen el otorgamiento
de terrenos en el municipio; ambos durante los afios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete; 3.- Documentacion firmada por el Sindico;, 4.- Documentacion
contractual del ayuntamiento con particulares; 6.- Documentacién firmada por el
Oficial Mayor; 7.- Documentacion firmada por el Secretario Municipal, y 9.-
Documentacion firmada por el Director de Salud; estos ultimos durante los afios
dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y la entregue al particular en
la modalidad solicitada, o bien, proceda a declarar fundada y motivadamente su
inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de“1a

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Il) Requiera a la Tesoreria Municipal, para que proceda: a) Efectuar la bisqueda




!
EEE nstituto Estatal de Transparencis, Acceso a la Informacion Piblica

L 8 o
ln a H % | yProteccion de Datos Personales
Organtsma Puliiien Autdnome

s
I RECURSO DE REVFSIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKANTO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 587/2018.

exhaustiva de la informacién faltante de los contenidos: 4 y 8, esto es, los

contratos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y

noviembre del afio dos mil quince, y los documentos firmados por la Tesorera

Municipal durante los meses de enero hasta agosto del afio dos mil quince,

respectivamente, y la entregue al particular en la modalidad solicitada, o bien,
proceda a declarar fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al

procedimiento previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Matgfia,

y b) Funde y motive la clasificacion de reserva de la informacién inherente a
los documentos que respaldan los contratos del afio dos mil diecisiete, ajendiend

a lo previsto en los numerales 113 y 114 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica, y de manera especifica al procedimiento

establecido en el Criterio 04/2018. emitido por este Organo Garante.

Ill) Ponga a disposicion del inconforme: A) La documentaciéon que le fuer
remitida para dar contestacién a los contenidos de informacién: 4 y 8, a saber, lo

contratos de los meses de septiembre, octubre vy diciembre del afio 2015 vy del afo

2016, y la documentacién firmada por el Tesorero Municipal durante los mese

septiembre, octubre, noviembre vy diciembre del ano 2015, y de los aﬁo(—' By

2017, en las modalidades que resulten aplicables, acorde a lo estableﬁ;i% g

articulo 133 de la Ley General de la Materia, estas son: consulta directa, copias

simples o copias certificadas, y B) La Declaracion de inexistencia del contenido de

informacién: 5, por parte de la Tesoreria Municipal, asi como el acta emitida por el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en sesiéon extraordinaria de fecha
diez de diciembre de dos mil dieciocho, a través de la cual se confirmé dicha
declaracion de inexistencia.

IV) Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01035218, en términos de lo establecido en los incisos que preceden, conforme a

derecho corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

V) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

33
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la falta de respuesta a la
solicitud de acceso marcada con el folio 01035218, por parte del Ayuntamiento de
Tekanté, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CU !
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumpjir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General |de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrénte
designd correo electréonico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién gue nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y/64
fraccidon | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yugatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transpagencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
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QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del
dia cinco de febrero de dos-mitdiecinueve, fungiendo cgmo Ponente. |a segunda de los
nombrados.-------7f-ccccmce e f e m s —\\ ----------

DEIN M A JRE

GOMISIONADO PRESIDENTE
/_,_

JGENIA SANSC uz DR. CARLOS FERNA
COMISIONADA

LICDA. MARIA

MACF/HNM/JOV

35



