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SUJETO OBLIGADO: CONKAL,

Mérida, Yucatan, a cinco de febrero de dos mil HBEINUETR, ~vm v s commmmalas ¢ oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el ndmero de folio
L T S (N

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal,

Yucatan, a la cual recayo el nimero de folio 01033618, a través de la cual Aolikitd lo

siguiente:

“SOLICITO DE FORMA DIGITAL LA SIGUIENTE INFORMACION:

1. COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE ALIMENTOS EN EL
PERIODO DEL ANO 2016 AL ANO 2017.

2. COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL REEMBOLSO POR GASTOS DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL PERIODO DEL ANO 2016 AL ANO 2017.

3. LISTADO DE LICITACIONES CON RUBRO EN EL PERIODO 2015-2018.

4. LISTADO DE OBRAS POR INVITACION EN EL PERIODO 2015-2018.

5. LISTADO DE OBRAS POR ADJUDICACION DIRECTA.

6. LISTADO DE CALLES PAVIMENTADAS EN EL PERIODO 2015-2018.

7. LISTADO DE REPAVIMENTACION DE CALLES EN EL PERIODO 2015-2018.

8. COPIA DIGITAL DE FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE BOLETOS DE AVION
EN EL ANO 2016 Y EL ANO 2017.

9. COPIA DIGITAL DE LAS FACTURAS QUE AMPARAN EL PAGO DE
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES EN EL ANO 2016 Y 2017.

10.GASTO EN GASOLINA EN EL ANO 2016 Y EN EL ANO 2017.

11.FACTURAS QUE AMPARAN EL COSO DE PRENDAS DE VESTIR PAGADAS EN EL
PERIODO QUE COMPRENDE EL ANO 2016 Y EL ANO 2017.

12.PADRON DE PRO VEEDORES A LA FECHA DEL PRESENTE ANO 2017.

13.PADRON DE CONTRATISTAS A LA FECHA DEL PRESENTE ANO 2017.”
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sefalando lo siguiente:

“NO TENGO RESPUESTA.”

expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, el
Comisionado Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la

referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes: de ig
forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacioén en cita gara

que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, se notificé a la parte
recurrente mediante el correo electrénico proporcionado para tales efectos, el acuerdo
descrito en el antecedente que precede: de igual forma, en lo que respecta a la parte

recurrida la notificacion se le efectud personalmente el trece del citado mes y afo.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, en
virtud que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha veintidds de

noviembre de dos mil dieciocho, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso,

remitieren constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de

ro
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precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad recurrida: asi

1

escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, se notifico a la parte
recurrida mediante los estrados de este Instituto, el acuerdo resefiado en el
antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente| la
notificacion se realiz6 a través del correo electrénico proprocionado para tales efegtos
el veintinueve del referido mes y afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de |a Ley de|[Trar
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Insfituto ‘Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso 3 la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la_informacion pulblica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso _de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Optigados,




: ﬁlﬁ, Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
E ﬂ a I y Proteccién de Datos Personales

= Organismio Pblico Attdnomo
Wacatan

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: CONKAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 592/2018.

Acceso a la Informacién Publica.

amparan el pago de alimentos en el periodo del afio 2016 al afio 2017; 2. Copia digital
de facturas que amparan el reembolso por gastos de funcionarios publicos en el
periodo del afio 2016 al afio 201 7, 3. Listado de licitaciones con rubro en el periodo
2015-2018; 4. Listado de obras por invitacién en el periodo 2015-2018; 5. Listado de
obras por adjudicacién directa; 6. Listado de calles pavimentadas en el periodo 2015-

Copia digital de las facturas que amparan el pago de mantenimiento de parqu
Jardines en el afio 2016 y 2017: 10. Gasto en gasolina en el afio 2016 y en el i

interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el ntimero de folio 01033618; por lo
que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion
VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VL. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de diciembre de d
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que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccién Il de | ey tle la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujéto Oblitado,
rindiera alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determinb resolvér
conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el numero de folio 01033618, ni tampoco alguno con la intencién de modifidar o

revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguigntes

Considerandos se analizara la publicidad de Ia informacion, su naturaleza, el
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del 4rea que
funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- En el presente apartado se analizard Ia publicidad de la informacion

solicitada.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XXVIiL.- LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION, RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUA UIER
NATURALEZA...

Ln
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XXXII. PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento
juridico.

En esta circunstancia, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Adceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos O ligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI. XXVIII y XXXII, del articulo 70
de la Ley invocada es la publicidad de la informacién inherente a la Copia digital de
facturas que amparan el pago de alimentos en el periodo del afio 2016 al afio 2017;
Copia digital de facturas que amparan el reembolso por gastos de funcionarios
pablicos en el periodo del afio 2016 al afio 2017; Listado de licitaciones con rubro en el
periodo 2015-2018; Listado de obras por invitacién en el periodo 2015-2018; Listado
de obras por adjudicacion directa; Listado de calles pavimentadas en el periodo 2015-
2018; Listado de repavimentacion de calles en el periodo 2015-2018; Copia digital de
facturas que amparan el pago de boletos de avién en el afio 2016 y el afio 2017, Copia
digital de las facturas que amparan el pago de mantenimiento de parques y jardines en
el afio 2016 y 2017; Gasto en gasolina en el afio 2016 y en el afio 2017, Facturas que
amparan el coso de prendas de vestir pagadas en el periodo que comprende el afio
2016 y el afio 2017; Padrén de proveedores a la fecha del presente afio 2017, y
Padrén de contratistas a la fecha del presente afio 201 7, y toda vez, que la informacién

que describe la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la

informacion, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es

caracter publico; por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso @ 'esta

clase de informacion que por definicién legal es publica, como a aquélla/que se
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encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza’
/

/

Por dltimo, es de senalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley/de Gehefal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que so objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestién publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desemperio de sus Autoridades.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se estudiara su

naturaleza, asi como la competencia del Area o areas que por sus atribucighes y
funciones pudieran poseerla en sus archivos.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS: LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
CUALQUIER TIiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO,
ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO Q
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS
POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

”
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La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Esta
dispone:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
LXIl. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESO Y CONTENIDAS EN EL DECRETO
CORRESPONDIENTE;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DIL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE L
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES AUTORIZADAS
PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS, /CON
CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O MODIFICADO, DESDE EL MOMENTO EN
QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE

SE HAYA PAGADO O NO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE
ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS POR
SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS
AYUNTAMIENTOSI SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY EN LO
CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE REFI
LOS EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS AYUNTAMIENTOS.”
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICUL
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE

ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL/Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN EL
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA:
I.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO;

lll.-ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO, REALIZAR EL
INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES:

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO,
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A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRES

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA MES, UN
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

ViL.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO D
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIL.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi COMO
EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL
CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADO
POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS
POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS,
MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL
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AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA MUNIC
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ DIAS
SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE /EGRES
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIA
SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE:

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,

CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACIC')QI

PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTQS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL,
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO. [\

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDR
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE
EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE
PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD
CON LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS
A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA
RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y EL TESORERO SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERI
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE
HABITANTES DEL MUNICIPIO.
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SUJETO OBLIGADO: CONKAL, YUCATAN.
EXPEDIENTEy 592/2018.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO [UN
INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A
MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DiAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO/D
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES, AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEA
O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO. \

Mayor de Hacienda, expone:

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUE

DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS;
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN
LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l-  FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO
NO. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADO
DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.
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Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA D
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

Asi también, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del B stado
de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDE
ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA
EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO...”

De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos para el desempeno de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo Ia
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo.

* Que el Ayuntamiento se integra cada tres afios y s€ compone por el niimero de
regidores que el Congreso del Estado determine, de conformidad a Ia
legislacién del estado. de entre ellos, uno serd electo con el caracter de
presidente municipal y otro, con el de sindico.

 Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas p
el Cabildo, se encuentra el administrar libremente su patrimonio y hacjefida,

ordenar a la Tesoreria en el mes de enero de cada afio, que réalice el
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inventario general y la estimacién del valor de los bienes, asi copho aprgbar,
de
Egresos, con base en los ingresos disponibles y de conformidad al rograma

mas tardar el quince de diciembre de cada afo, el Presupyesto

Operativo Anual y el Plan Municipal de Desarrollo, el cual es sometido a la
aprobacion del Cabildo por parte del Presidente Municipal; de igual manera

conoce y aprueba los informes contables y financieros, que mensualmentd se

presenten.

* Que el Tesorero es el titular de las oficinas fiscales y hacendarias| del
municipio, mismo que sera nombrado y removido por el cabildo a propyesta
del presidente municipal.

* Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligacionds, gféctua
los pagos de acuerdo con el Presupuesto de Egresos, llevar la contabilidad del
Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso,
egreso e inventarios, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada
mes, un estado financiero de los recursos y la Cuenta Publica del mes
inmediato anterior para presentarlo al Cabildo, para su revisién y aprobacién
en su caso, asi como, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los
gastos se apliquen acorde a los programas aprobados.

e El Gasto Publico comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica y financiera, asi como el pago correspondiente a deuda
publica, que realice la administracién publica municipal; se ejercera a través
del presupuesto de egresos, y su objeto es el sostenimiento de las actividades
del municipio, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos.

* Que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto de las erogaciones
autorizadas para su pago y respaldadas por documentos comprobatorios, con
cargo al presupuesto autorizado o modificado, desde el momento en que sea
recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado
0 no.

* Que los Ayuntamientos para la fiscalizacion del gasto municipal, llevaran una
cuenta publica, integrada de todos aquellos documentos referidos en la
legislacion aplicable para la rendicion, revision o fiscalizacién del gasto
municipal. Debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del

siguiente al de su ejercicio y presentacion al Cabildo, para su repfsién vy
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aprobacion, en su caso; y debera publicarse en la Gaceta Municidal o en
cualquier otro medio idéneo, el balance mensual de la Tesoreria detalfando |
ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes del Mu cipip.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan

on idas a

conservar durante cinco afios la informacion financiera, y los 4ocumentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicién de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en la rhisma
entidad o en un lugar seguro y adecuado.

* De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidds los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén

del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necds
para justificar su legitimidad.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area
que resulta competente en el presente asunto para poseer la informacion relativa a los
contenidos de informacién: 1. Copia digital de facturas que amparan el pago de
alimentos en el periodo del afio 2016 al afio 2017; 2. Copia digital de facturas que
amparan el reembolso por gastos de funcionarios publicos en el periodo del afio 2016
al afio 2017, 3. Listado de licitaciones con rubro en el periodo 2015-2018: 4. Listado de
obras por invitacién en el periodo 2015-2018; 5. Listado de obras por adjudicacién
directa; 6. Listado de calles pavimentadas en el periodo 2015-2018; 7. Listado de
repavimentacion de calles en el periodo 201 5-2018; 8. Copia digital de facturas que
amparan el pago de boletos de avién en el afio 2016 y el afio 2017; 9. Copia digital de
las facturas que amparan el pago de mantenimiento de parques y jardines en el afio
2016 y 2017: 10. Gasto en gasolina en el afio 2016 y en el afio 201 7; 11. Facturas que
amparan el coso de prendas de vestir pagadas en el periodo que comprende el afio
2016 y el afio 2017: 12. Padrén de proveedores a la fecha del presente afio 2017, w13,
Padrén de contratistas a la fecha del presente arfio 2017; el area que resulta
competente es el Tesorero Municipal, en razén que tiene entre sus facultades y
obligaciones, el administrar las participaciones y aportaciones federales y estatalesy/

demas recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupueefé de

h
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administrativos del ingreso. egreso e inventarios, formular mensualm

el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos, los cuales seran
aprobados por el Cabildo, para su publicacién en la Gaceta Municipal, detallando los
ingresos y egresos; asimismo, de toda erogacion debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del

legitimidad; y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso
cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estadg
Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que es la competente para conocer He la
informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible é
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también qire’ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que diere motivo al presente medio de

impugnacién.

No pasa inadvertido para este Organo Garante de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dejar a salvo los derechos de la parte recurrente, para que de
considerarlo conveniente, previa respuesta emitida por el Sujeto Obligado derivada de
la resolucién del medio de impugnacion que nos ocupa, impugne la contestacidn

otorgada mediante el recurso de revisién respectivo.

SEPTIMO.- Ahora bien, cabe sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse

incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones

previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o

16
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Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Conkal, Yucatdn, a fin que éste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en

atencion a la falta referida con antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a la solicitud con folio 01033618, para

efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan
realice la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, y la ponga a disposicion del
particular en la modalidad peticionada, o bien, declare fundada y motivadamente su

inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Il.- Notifique a la parte recurrente la respuesta emitida por el area previamente
sefalada, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, o
en su caso, por conducto del medio que le fuere proporcionado, de conformidad a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

lll.- Envié al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido cumplimiento

a la resolucion que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta p
parte del Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso que nos ocupd, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPAIMO y

17
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OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Sujeto/Obligado debera dar

notificacion, e informe a este Instituto las acciones implemgntadas para tales efegtos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto gn el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que/el ular
designé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la determinacion en

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacioén del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, para los efectos descritos en el Considegahdo
SEPTIMO de la presente definitiva, a efecto que determine lo que en/derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

18



z ﬁli‘ | - Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pblica

' n a I y Proteccién de Datos Personales

Organisriv Pbitco Autdnamo

WALadN ; RECURSO DE REVISION,

SUJETO OBLIGADO: CONKAL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 592/2018.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y la Licenciada
en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento én os.articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y JAcceso a la Informacion Pﬂbﬁba{ en sesion del

dia cinco de febrero de des mil diecinueve, fungiendo cgmo Ponente el primero de los
nombrados.- - - -« -- £ oo ool ..

MARTIN BRICENO.CONRADO -
COMISIONADU PRE ID

« /
DR. CAR @‘ ANDO PAVON DURAN /" LICDA. ¥ SANSO
- 0 « A

OMISIONADO

CRMK/HNM/JOV
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