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Mérida, Yucatan, a doce de febrero de dos mil diecinueve. - --------===-=-=------~

VISTOS: Téngase por presentada a la Fiscalia General del Estado, con el escrito de
fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, exhibido ante la Oficialia de Partes de
este Instituto en misma fecha, mediante el cual en alcance a las documentales adjuntas

a sus alegatos remitié: 1) Copia simple del oficio sin numero, de fecha primero de

febrero de dos mil diecinueve, dirigido al Director de Investigacion y Atencid
Temprana, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Generg
del Estado, constante de una foja til; 2) Copia simple del oficio marcado con el
272/2019, de fecha primero de febrero del afo en curso, dirigido a la Titular“de Isg
Unidad de Transparencia recurrida, firmado por el Jefe de Departamento de la
Direccién de Investigacion y Atencién Temprana, constante de una foja (til; 3) Copia
simple de la resolucién de fecha cuatro de febrero del afio que transcurre, emitida por
el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, constante de seis fojas
utiles; 4) Copia simple del Acta de la Séptima Sesion Extraordinaria celebrada por el
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en fecha ocho de febrero
de dos mil diecinueve, constante de cuatro fojas Uutiles; 5) Copia simple de la
notificacion realizada a la parte recurrente en fecha cuatro de febrero del afio en curso,
constante de una foja util; y 6) Copia simple de la captura de la notificacion realizada
por parte del Sujeto Obligado a la parte recurrida a través del correo electronico
designado por esta para tales fines, constante de una foja Gtil;, documentos de mérito
remitidos por el Sujeto Obligado que a su juicio contienen informacién complementaria
que corresponde a lo peticionado por la parte recurrente; agréguense a los autos del

expediente al rubro citado, para los efectos legales correspondientes.- - - - - - - ------

A continuacién se procedera a resolver el recurso de revision interpuesto por la
parte recurrente contra la clasificacion de la informacién, la entrega de informacion
incompleta y que no corresponde con lo solicitado por parte de la Fiscalia General del
Estado, recaida a la solicitud de acceso a la informacion recaida bajo el folio marcagdo

conelnimero 01219518.- - - - - e s e mmmm e mmm e e i e e e s m o mm - - - - .

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente

realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de la
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Fiscalia General del Estado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

Sistema INFOMEX, marcada con el folio 01219518, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION SOBRE LOS CUERPOS DE DOS
MUJERES ENCONTRADAS EN MAYO DE 2017 EN UNA CUEVA EN MONTES DE
TEKAX:

-FECHA EXACTA DEL HALLAZGO.

.NUMERO (SIC) DE AVERIGUACION (SIC) PREVIA Y/O CARPETA DE
INVESTIGACION (SIC).

-QUE DELITOS SE ESTAN (SIC) INVESTIGANDO EN ESTE CASO (SIC).

-QUE EDAD TENIAN (SIC) LAS DOS MUJERES (SIC)

-.CUANTO (SIC) TIEMPO TENIAN (SIC) LOS CUERPOS DE HABER SIDO
ASESINADOS CUANDO LOS ENCONTRARON?

-.FUERON ENTREGADOS LOS CUERPOS A SUS FAMILIAS?

-¢HAY DETENIDOS?

-¢HAY SENTENCIADOS?

INFORMAR LOS DETALLES QUE SEAN PUBLICOS (SIC) SOBRE ESTE CASO.

GRACIAS, (SIC)”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado
hizo del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual

se indicé sustancialmente lo siguiente:

113
nes

ANTECEDENTES

I.CON FECHA 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, TUVO POR
PRESENTADA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MARCADA CON EL FOLIO 01219518.

Il. CON FECHA 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, SE REQUIRIO A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN ESTE CASO LO ES LA DIRECCION DE
INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC
CON NUMERO DE FOLIO 01219518.

Il.EN FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE LOS CORRIENTES, MEDIANTE OFICI
NUMERO 3106, EL DIRECTOR DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA DE
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LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DIO RESPUESTA A LO REQUERIDO, ASI
COMO EN VERSION ELECTRONICA, PROPORCIONANDO EN DICHO DOCUMENTO
LA INFORMACION CON LA QUE CUENTA.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO. DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, SE ADVIERTE QUE ES DE CARACTER PUBLICO Y A PESAR DE
QUE LA INFORMACION EN ELLA CONTENIDA NO SE ENCUENTRA
DESAGREGADA EN LOS RUBROS SENALADOS POR QUIEN SOLICITA, SE
DETERMINA PONER A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA DOCUMENTACION E
VERSION ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, DE CONFORMIDA
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 125 DE LA LEY GENERAL
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL CRITERIO 03/2017 APROBADO POR E
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES...

TERCERO. RESULTA EVIDENTE QUE PARTE DE LA INFORMACION REQUERIDA
POR EL SOLICITANTE, ESPECIFICAMENTE LA RELACIONADA AL “NUMERO DE
AVERIGUACION PREVIA Y/O CARPETA DE INVESTIGACION”, PODRIA
ENCONTRARSE ENTRE LOS SUPUESTOS DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 6 APARTADO A,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 113 FRACCIONES VIl Y XIll DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...

SIN EMBARGO, Y TODA VEZ QUE EL SOLICITANTE ES CLARO AL SENALAR QUE
REQUIERE DE ESTE SUJETO OBLIGADO “...INFORMAR LOS DETALLES QUE
SEAN PUBLICOS SOBRE ESTE CASO.” (SIC), SE CONSIDERA QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESTA CUMPLIENDO CON LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
LA INFORMACION CON LA QUE CUENTA Y QUE, ADEMAS, ES LA CONSIDERADA
COMO PUBLICA POR NO PONER EN RIESGO EL INTERES PUBLICO, NI
OBSTRUIR LA PERSECUCION DE UN DELITO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA INFORMACION SERA PUESTA A DISPOSICION
DEL SOLICITANTE EN EL ESTADO QUE FUE REMITIDO POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, EN LOS TERMINOS DESCRITOS EN EL CONSIDERAND
SEGUNDO.

RESUELVE
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PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION, A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION ELECTRONICA
CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA REQUERIDA, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO.- En fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recyrrente,
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Fiscalia
General del Estado, recaida a la solicitud de acceso con folio 01219518, descrjta en el

antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“LA RESPUESTA RECIBIDA POR EL SUJETO OBLIGADO ES INCOMPLETZ
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD. SOLICITO INFORMACIO?
PUBLICA QUE NO ESTA CLASIFICADA COMO RESERVADA O COMO
CONFIDENCIAL PORQUE ES ESTADISTICA Y DATOS DE REGISTRO GENERAL
QUE NO PODRIAN AFECTAR DE NINGUNA MANERA LA INVESTIGACION QUE
LLEVA A CABO LA FISCALIA. SOLICITO QUE LA FISCALIA ME INDIQUE LA EDAD
DE LAS VICTIMAS, SI FUERO (SIC) IDENTIFICADOS, S| LOS CUERPOS FUERON
ENTREGADOS A SUS FAMILIAS, CUANTO TIEMPO TENIAN DE HABER SIDO
ASESINADAS ESTAS DOS MUJERES CUANDO LAS ENCONTRARON EN LA
CUEVA. LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO INCUMPLE CON LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y TIENE CONTRADICCIONES: SENALA QUE NO HAY
DETENIDOS POR ESTE CASO, PERO LOS MEDIOS DE COMUNICACION POR ESAS
FECHAS PUBLICARON DE UNA DETENCION...”

CUARTO.- Por auto dictado el dia veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, se
design6 como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del

expediente que nos atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, mediante el cual interpone el recurso de revision contra lo que a su juicio

versd en la clasificacion de la informacion, la entrega de informacién incompleta y que

no corresponde con lo solicitado por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
acceso con folio 01219518, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en

4



y Proteccion de Datos Personales ;
- RECURSO DE REVISION.

Organismo Publico Auténomo B
ﬁ [ L \ SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
Aniversario EXPEDIENTE: 621/2018.

i =2 |
)E bbﬂ | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
irzéip,

vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones |, IV y V de la

propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia

de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se
admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitu

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha seis de diciembre de dos mil dieciocho, se notificé mediante cé
al Sujeto Obligado el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que
respecta a la parte recurrente la notificacionn se realizé a través del correo electrénico

que designé para tales fines, el doce del propio mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado, con el oficio sin nimero de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, y anexo; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, mediante
los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro en cita, derivado
de la solicitud de informacion registrada bajo el folio 01219518; igualmente, en virtud
que dentro del término concedido a la parte recurrente no realizé manifestacion alguna
se declard precluido su derecho; del estudio efectuado al oficio y constancia adjunta, se
advirti6 que la intencién de la titular consisti6 en reiterar su respuesta inicial, pues
manifestd, por un parte, que aun cuando la Direccién de Investigacion y Atencion
Temprana elabora registros estadisticos, no tienen la obligacién de generar un
documento, con informacién de datos especificos y que se le entregd la informacién
con la que cuenta la Unidad Administrativa para el cumplimiento de sus funciones, y
por otra, en relaciéon con los medios de comunicacién, que las publicaciones realizadas
por dichos medios, son responsabilidad exclusiva de los mismos y que no guardan
relacion alguna con las investigaciones que se integran; remitiendo para apoyar su
dicho, las documentales descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, se
decretd el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto g_m_itjr_ia
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision

del escrito en cuestion.
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OCTAVO.- En fecha treinta y uno de enero del afio en curso, se notificé al Sujeto
Obligado, a través de los estrados de este Instituto el acuerdo sefalado en el
antecedente que precede; y en lo que respecta a la parte recurrente la notificacion|se
realizé a través del correo que designé para tales fines el once de febrero del propio

afo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Tran
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica.

CUARTO.- Del anélisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
01219518, se observa que la parte recurrente requirié: En relacién a los cuerpos de dos
mujeres encontrados en mayo de dos mil diecisiete en una cueva en montes de Tekax,
Yucatan, solicito lo siguiente: 1) Fecha exacta del hallazgo; 2) Numero de averiguaci
previa y/o carpeta de investigacion; 3) ;Qué delitos se estan investigando en es
caso?; 4) ;Qué edad tenian las dos mujeres?; 5) ¢ Cuénto tiempo tenian los cuerpos
haber sido asesinados cuando los encontraron?; 6) ¢Fueron entregados los cuerpos a
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sus familias?; 7) ;Hay detenidos?; y 8) ;Hay sentenciados?. Informar los detalles que

sean publicos sobre este caso.

Al respecto, el Sujeto Obligado, a través de la respuesta que hiciera del
conocimiento de la parte recurrente el veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex dio
contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cual, clasifico la
informacion relacionada con el contenido 2), y puso informacién a disposicién de la
parte recurrente; por lo que inconforme con dicha respuesta, la parte solicitante el

veintiséis del propio mes y afio, interpuso el recurso que nos ocupa contra la

clasificacién de la informacién, la entrega de informacién incompleta y que ng
corresponde con lo solicitado por parte del Sujeto Obligado, la cual resulté procedente
en términos de la fracciones I, IV y V del articulo 143 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte cond

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

IV.LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;
V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha seis de diciembre de dos
mil dieciocho, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,

lo rindi6é del cual se desprendié la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara e
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada
Obligado.
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QUINTO.- A continuacion se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, lo anterior para efecto
de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud que nos

ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LO
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGU
DEPENDENCIAS:

XIl.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;

ARTICULO 41.- LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO TENDRA LAS FACULTADES
Y OBLIGACIONES QUE ESPECIFICAMENTE LE CONFIEREN LA CONSTITUCION
POLITICA, LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL Y SU REGLAMENTO, TODAS DEL
ESTADO DE YUCATAN Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 473. SON ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO, Y PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA, LA FISCALIA CONTARA CON LA ESTRUCTURA QUE
ESTABLECE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL
REGLAMENTO DE LA MISMA,”

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General del Estado, establece:

“ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE ACTUACION LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
SE REGIRA POR LOS PRINCIPIOS DE BUENA FE, JUSTICIA, IMPARCIALIDAD,
INDEPENDENCIA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, UNIDAD, EFICIE
PROFESIONALISMO Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS. '

ARTICULO 4. ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
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. RECIBIR LAS DENUNCIAS O QUERELLAS SOBRE LOS HECHOS
POSIBLEMENTE DELICTIVOS.

IV. COORDINAR LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALE
COMO DELITO, DE MANERA OBJETIVA, TECNICA, CIENTIFICA Y SIN
DILACIONES; SOLICITAR LA AUTORIZACION JUDICIAL DE LAS DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION QUE LA REQUIERAN EN TERMINOS DE LA LEY PROCESAL, Y
REGISTRAR LAS DILIGENCIAS REALIZADAS EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION.

V. EJERCER LA DIRECCION FUNCIONAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
CON PRESENCIA EN EL ESTADO, CUANDO REALICEN ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. VI. LLEVAR UN REGISTRO DE
LA CADENA DE CUSTODIA Y PRESERVAR LAS EVIDENCIAS RECOPI
DURANTE LA INVESTIGACION.

ARTICULO 9. INTEGRACION LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, CONTARA CON LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY,
EN EL CUAL SE DETERMINARAN LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNA DE ESTAS Y
DE SUS TITULARES.

”

Finalmente, el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado,

contempla:

“ARTICULO 6. INTEGRACION
LA FISCALIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY, ESTARA INTEGRADA
POR LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

Il. VICEFISCALIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PROCESOS.
A) DIRECCION DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA, QUE TENDRA A SU
CARGO A LOS FISCALES INVESTIGADORES.

ARTICULO 17. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR

EL DIRECTOR DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:
I. VERIFICAR LA ADECUADA RECEPCION DE DENUNCIAS Y QUERELLAS.
Il. VIGILAR QUE EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS QUE CONOZCA SE
RESPETEN ESTRICTAMENTE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS IMPUTADOS Y
LAS VICTIMAS.

D



y Proteccién de Datos Personales

e PRI A ] | ¢
Urganismao F tblico Autonemao

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

ﬂ 'M |
%gt“ ’ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
i*‘l@a
e |
EXPEDIENTE: 621/2018.

Aniversario

Il. COORDINAR EL DESEMPENO DE LOS FISCALES A SU CARGO, SALVO DE
AQUELLOS QUE, POR ACUERDO DEL FISCAL GENERAL, ESTEN ADSCRITOS A
UNA FISCALIA REGIONAL.

IV. SUPERVISAR EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES DE LOS DELITOS
QUE CONOZCA Y LA INTEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 18. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS FISCALES
INVESTIGADORES

LOS FISCALES INVESTIGADORES TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

I. RECIBIR DENUNCIAS O QUERELLAS SOBRE LOS HECHOS PROBABLEMENTE
DELICTIVOS.

Il. RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS IMPUTADOS Y VELAR POR
LOS DERECHOS E INTERESES DE LAS VICTIMAS. /—
IV. INICIAR, CUANDO ASi PROCEDA, LA INVESTIGACION DE LOS H
PROBABLEMENTE DELICTIVOS E INTEGRAR LAS CARPETAS D
INVESTIGACION CORRESPONDIENTES.

V. DIRIGIR Y CONDUCIR LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS QUE EFECTUEN

LAS POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES, Y DEMAS INSTITUCIONES QUE
PARTICIPEN EN ELLA.

De las disposiciones legales previamente citadas y la consulta efectuada, se

concluye:

e Que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, el Poder Ejecutivo
contard con diversas dependencias, entre las que se encuentra la Fiscalia
General del Estado.

e Que entre las atribuciones con las que cuenta la Fiscalia General del Estado, se
encuentran recibir las denuncias o querellas sobre los hechos posiblemente
delictivos, coordinar la investigacién de los hechos que la ley sefiale como delito,

de manera objetiva, técnica, cientifica y sin dilaciones, solicitar la autorizaciéon

judicial de las diligencias de investigacion que la requieran en términos de la ley
procesal y registrar las diligencias realizadas en la carpeta de investigacion,
ejercer la direccion funcional de las instituciones policiales con-
Estado cuando realicen actividades de investigacion y llevar el registro de la
cadena de custodia y preservar las evidencias recopiladas durante la

investigacion.

10
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e Que entre las diversas Areas con las que cuenta la Fiscalia General del
Estado, se encuentra la Direccion de Investigacion y Atencion
Temprana, quien tendra a su cargo a los fiscales investigadores, teniendo

la-Direccién las siguientes facultades: verificar la adecuada recepcion de

denuncias y querellas, vigilar que en la investigacién de los delitos que
conozca se respeten estrictamente los derechos humanos de los
imputados y las victimas, coordinar el desempefio de los fiscales a su
cargo, supervisar el desarrollo de las investigaciones de los delitos que
conozca y la integracion de las carpetas de investigacion

correspondientes, entre otros.

En razén de lo previamente expuesto, se desprende que el Area que
resguardar la informacién en sus archivos es la Direccién de Investigacion y
Atencion Temprana de la Fiscalia General del Estado; se dice lo anterior, toda vez
que al ser la encargada verificar la adecuada recepcion de denuncias y querellas,

vigilar que en la investigacion de los delitos que conozca se respeten estrictamente los

derechos humanos de los imputados y las victimas, coordinar el desempefio de los

fiscales a su cargo, supervisar el desarrollo de las investigaciones de los delitos que

conozca y la integracion de las carpetas de investigacion correspondientes; por lo

tanto, resulta incuestionable que es quien pudiere poseer la informacion solicitada por

la parte recurrente en sus archivos.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que resulta competente en el presente
asunto, a continuacién se procedera al analisis de la conducta desarrollada por parte
de la Fiscalia General del Estado, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos

ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta que le fuera notificada a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX el veintiuno de

noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual el Sujeto Obligado clasifico

contenido de informacién 2) y puso informacion a disposiciéon de la solicitante,

sefialando lo siguiente:

‘Segundo. Del anélisis de la documentacion remitida por la unidad
administrativa, se advierte que es de caracter publico y a pesar de que la

11
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informacién en ella contenida no se encuentra desagregada en los rubros
sefialados por quien solicita, se determina poner a disposicion del solicitante la
documentacién en version electrénica a través del Sistema INFOMEX, de

conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior con fundamento en el Criterio 03/2017 aprobado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales mediante acuerdo ACT-PUB/05/04/2017.06, que seriala:

"No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitud
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacioén o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a
la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atenderias solicitudes de informacion.”

Tercero. Resulta evidente que parte de la informacién requerida por el
solicitante, especificamente la relacionada al “nimero de averiguacion previa
y/o carpeta de investigacion”, podria encontrarse entre los supuestos de
clasificacion de la informacién de conformidad con los articulos 6 apartado A,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113
fracciones VIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60..."El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ... sblo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VH Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos a Ley y no la
contravengan; asf como las previstas en tratados internacionales.

Sin embargo, y toda vez que el solicitante es claro al sefialar que requiere de

este Sujeto Obligado ...Informar los detalles que sean publicos (sic) sobre

12
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este caso.’ (SIC), se considera que la Unidad Administrativa esta cumpliendo
con la obligacion de proporcionar la informacién con la que cuenta y que,
ademas, es la considerada como publica por no poner en riesgo el interés

publico, ni obstruir la persecucién de un delito.

En virtud de lo anterior, la informacién sera puesta a disposicién del solicitante
en el estado que fue remitido por la Unidad Administrativa, en los términos

descritos en el considerando Segundo.

n

Y puso a disposicién de la parte recurrente el siguiente cuadro, sefialando;

“Tengo a bien remitir la informacién solicitada en siguientes términos: réspe

de la informacién solicitada se remite la versiona publica del caso con los datos

siguientes:

CARPETA DE FECHA DE  LUGAR DELITO FECHA  NUMER SEXO DE  EDAD CON STATUS DE LA

INVESTIGACIO | HALLAZG DE DEL o} DE = LAS DETENIDO | CI

N 0 HALLAZG HECH VICTIMA || VICTIMAS ?

0} (8] S
25 DE | TEKAX HOMICIDI SIN 2 FEMENIN SIN NO INVESTIGACIO
ABRIL (o] DATO o DATO N INICIAL
s DEL 2017 S

No omito manifestar que dicha informaciéon es registrada y desglosa de tal
manera, en base a las necesidades y usos que se realizan con motivo de mis
funciones operativas. Con fundamento al criterio 03/17 del | ACUERDO ACT-
PUB/05/04/2017.06. Siendo todo lo que tengo que informar. Sin mas por el
momento quedo de usted. Sin mas por el momento quedo de usted.

”

De dicha respuesta se desprende que en la informacién puesta a disposicion de la
parte recurrente por parte del Sujeto Obligado se pueden observar los contenidos 1),

3), 4), 7) y 8), mismos que si corresponden a lo peticionado, pues sefalo la fecha

exacta en la que fueron encontrados los cuerpos de las mujeres (veinticinco de abril de
dos mil diecisiete), el delito que se esta investigando (homicidio), el dato respecto a la
edad que tenian las dos mujeres (sefialo que no contaban con el dato), si hubo
detenidos (no hubo), y si habia sentenciados (al estar el expedi
investigacion, se deduce que aun no se habia dictado sentencia en contra de algu
particular); no obstante lo anterior, la autoridad recurrida omitié referirse respecto a los

diversos 5) y 6), pues no sefalé el tiempo que tenian los cuerpos de haber sido
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asesinados cuando fueron encontrados y si los cuerpos de las mujeres fueron

entregados a sus familiares, por lo que resulta incompleta la informacién solicitada;
finalmente, con respecto al contenido 2), en el siguiente considerando se analizara de
manera especifica si dicha clasificacion realizada por parte del Sujeto Obligado resulta

acertada.

Continuando con el estudio de las documentales que integran el expediente
rubro citado, se advierte que el Sujeto Obligado a través del oficio presentado en
alcance ante la Oficialia de Partes de este Instituto el dia ocho de febrero de dos mil
diecinueve, con la intencion de modificar su respuesta inicial, y por ende, dejar sin
efectos el presente medio de impugnacién, con base en la respuesta emitida por la
Direccion de Investigacion y Atencion Temprana, sefalé que respecto a los
contenidos 2) y 5) determiné clasificar dicha informacién como reservada, y en relacion
al diverso 4) la clasific6 como confidencial; ulteriormente en lo que concierne a los
contenidos de informacién 6), 7) y 8), sefialé que constituyen una consulta, y no asi un
requerimiento de acceso a la informacién, pues la parte recurrente, de acuerdo con la
Ley de la Materia, no solicito acceso a informacién alguna sino que plasmé un
cuestionamiento a la autoridad con el objeto que ésta generara una respuesta;
finalmente, las clasificaciones respectivas fueron confirmadas por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado y posteriormente, le fue informado todo lo anterior a
la parte recurrente el ocho de febrero del afio en curso, a través del correo electronico

que ésta sefalod en el presente medio de impugnacion .

SEPTIMO.- En el presente apartado, con motivo de la nueva respuesta emitida por
parte del Sujeto Obligado, en relacién a los contenidos de informacion 6), 7) y 8), por
cuestion de técnica juridica, se analizard si dichos contenidos de informacion

constituyen una consulta, o bien, si son requerimientos de acceso a la informacion.

En primera instancia, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
prevé como uno de sus objetos, garantizar el derecho de acceso a la informacion
plblica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindi
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridadffgiendo el caso que
dicho derecho se ejerce al solicitar cualquier informacién que obre en posesion de
aquéllos, entendiéndose por ésta todo documento, registro, archivo o cualquier
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dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados.

De igual manera, la fraccion Il del articulo 124 del ordenamiento legal de
referencia establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de

acceso a la informacién, el de describir la informacion que se solicita.

En este sentido, de la lectura a la informacién peticionada por la parte recurrente
se desprende que no solicité el acceso a informacién en especifico, de conformidad

con el referido articulo 124 de la Ley General citada, sino que formuld una consulta, ya

que requirié lo siguiente: 6) ;Fueron entregados los cuerpos a sus familias?; 7) ¢H

detenidos?; y 8) ;Hay sentenciados?

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias
que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto

obligado.

Por su parte, el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, dispone que el recurso de revision procede dentro de los quince dias
habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya enterado del acto reclamado o,
indefinidamente, acorde a lo establecido en el diverso 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el caso que el acto
reclamado lo constituya la falta de respuesta, siempre y cuando no se emita una nueva

resolucion.

De igual forma, el numeral 143 de la Ley General multicitada, dispone gye el

recurso de revision procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

e Clasifiquen la informacion.

e Declaren la inexistencia.

e Manifiesten la incompetencia por el sujeto obligado.
. Entreguen informacion de manera incompleta.

e Concedan informacioén diversa a la solicitada.

15
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e Otorguen o pongan a disposicion informaciébn en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

* No se encuentren debida o suficientemente fundadas o motivadas.

e Entreguen o pongan a disposicion del particular informacién en
modalidad o formato diverso al requerido.

2. Contra la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto.

3. Contra la falta de tramite a una solicitud.

4. Contra la notificacién en una modalidad o formato distinto al sefialado.
5. Contra los costos o tiempos de entrega de la informacién. Y

6. Contra la negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

En este sentido, se considera que resulta infundada la inconformidad de la p
recurrente en lo que respecta a los contenidos de informacién: 6) ;Fueron entregados
los cuerpos a sus familias?; 7) ;Hay detenidos?; y 8) ;Hay sentenciados?, ya que
constituyen una consulta, y no asi un requerimiento de acceso a informacion, pues la
parte solicitante, de acuerdo con la Ley de la Materia, no solicité acceso a informacion
alguna sino que plasmé cuestionamientos a la autoridad con el objeto que ésta
generara una respuesta; en otras palabras, dichos contenidos de informacion no
cumplen con las caracteristicas previstas en la Ley, ya que no se requirié acceso a
documentos en posesién del sujeto obligado, sino que se realizé una consulta o intenté
establecer un dialogo con la autoridad, situacion que desde luego no se encuentra
dentro del marco de la Ley, y por ende, la inconformidad de la parte recurrente no
actualiza ninguna de las hipdtesis de las que pueden ser impugnadas a través del
recurso de revision; esto es asi, ya que se reitera, la parte solicitante realizé a la
autoridad cuestionamientos que no pueden ser trasladados a un documento, sino que
s6lo puede ser contestado con un si o no, por ejemplo: si la Gobermadora del Estado
tiene la facultad para disponer de los recursos que no estén presupuestados para
realizar los informes ciudadanos sin consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del
Estado, lo cual no puede considerarse una solicitud de acceso a la informacion publica;

distinto hubiere sido el caso que en el mismo supuesto la parte recurrente planteara a
la Unidad de Transparencia obligada una solicitud que si bien no se tratara de la

obtencién de un documento especifico, la informacién que deseara conocer pudiere

estar plasmada en una constancia, por ejemplo, que la parte solici ione
qué tipo son las camaras que se utilizan en la Fiscalia General del Estado de Yucatan,

pues aun cuando no solicité la copia de un documento en particular, la respuesta a la
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que desea tener acceso pudiera estar plasmada en la factura que ampare la compra de
dichas camaras, toda vez que ésta pudiere contener la descripcién del producto.

De lo antes expuesto, se advierte que la conducta desarrollada por parte del
Sujeto Obligado, en relacion a los contenidos de informacion aludidos, si resulta
acertada y ajustada a derecho, ya que determiné que no son materia de acceso en los

términos ya precisados.

OCTAVO.- A continuacioén, se procedera a valorar lo efectuado por el Sujeto Obligadte;

en cuanto a la clasificacién efectuada en su respuesta inicial y en las nuevas gestiones

a fin de modificar su conducta inicial, motivo del presente medio de impugnacion.

En relacion al contenido de informacién 2), el Sujeto Obligado en su primera
respuesta de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, lo clasifico como
informacién reservada fundamentando dicha clasificacion con base en lo sefialado en
las fracciones VIl y XllI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, sin embargo solo la primera de las fracciones sefialadas resulta

procedente.

Posteriormente, con la nueva respuesta emitida el cuatro de febrero del afo en
curso, el Sujeto Obligado clasifico los contenidos de informacion 2) y 5) como

informacién reservada y el diverso 4) como informacién confidencial.

En relacién a los contenidos 2) y 5) el Sujeto Obligado fundamenté la clasificacion
de informacion reservada con base en lo sefialado en el articulo 113 fracciones VIl y XIl
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Vigésimo sexto
y Trigésimo primero del Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la -

Informacion, que a la letra dicen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“ARTICULO 113. COMO INFORMACION RESERVADA PODRA CLASIFICARSE
AQUELLA CUYA PUBLICACION:

VIl. OBSTRUYA LA PREVENCION O PERSECUCION DE LOS DELITOS;

17
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Xll. SE ENCUENTRA CONTENIDA DENTRO DE LAS INVESTIGACIONES DE
HECHOS QUE LA LEY SENALE COMO DELITOS Y SE TRAMITEN ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO...”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion:

“VIGESIMO SEXTO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113, FRACCION Vii DE
LA LEY GENERAL, PODRA CONSIDERARSE COMO INFORMACION RESERVADA,
AQUELLA QUE OBSTRUYA LA PREVENCION DE DELITOS AL OBSTACULIZAR
LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LAS AUTORIDADES PARA EVITAR SU
COMISION, O MENOSCABAR O LIMITAR LA CAPACIDAD DE LAS AUTORID
PARA EVITAR LA COMISION DE DELITOS.
PARA QUE SE VERIFIQUE EL SUPUESTO DE RESERVA, CUANDO SE CAUSE
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE PERSECUCION DE LOS DELITOS, DEBEN DE
ACTUALIZARSE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I. LA EXISTENCIA DE UN PROCESO PENAL EN SUSTANCIACION O UNA CARPETA
DE INVESTIGACION EN TRAMITE;

Il.QUE SE ACREDITE EL VINCULO QUE EXISTE ENTRE LA INFORMACION
SOLICITADA Y LA CARPETA DE INVESTIGACION, O EL PROCESO PENAL, SEGUN
SEA EL CASO, Y

Il. QUE LA DIFUSION DE LA INFORMACION PUEDA IMPEDIR U OBSTRUIR LAS
FUNCIONES QUE EJERCE EL MINISTERIO PUBLICO O SU EQUIVALENTE
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION O ANTE LOS TRIBUNALES JUDICIALES
CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

TRIGESIMO PRIMERO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113, FRACCION XII
DE LA LEY GENERAL, PODRA CONSIDERARSE COMO INFORMACION
RESERVADA, AQUELLA QUE FORME PARTE DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS
O CARPETAS DE ' INVESTIGACION QUE RESULTE DE LA ETAPA DE
INVESTIGACION, DURANTE LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA
EN MATERIA PENAL, EL MINISTERIO PUBLICO O SU EQUIVALENTE REUNE
INDICIOS PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y, EN SU CASO, LOS
DATOS DE PRUEBA PARA SUSTENTAR EL EJERCICIO O NO DE LA ACCION
PENAL, LA ACUSACION CONTRA EL IMPUTADO Y LA REPARACION DEL DANO.

Asi también, se desprende que los agravios vertidos por la parte recurrente con

respecto a la clasificacion es:
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e “Solicite informacion publica que no esta clasificada como
reservada... porque es estadistica y datos de registro general que no
podrian afectar de ninguna manera la investigacion que lleva a cabo la

fiscalia...”

Establecido lo anterior, es necesario realizar un estudio minucioso de |6& ag S
vertidos, asi como de los argumentos sefialados por la autoridad, a la luz de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; por lo que, este Instituto de
Transparencia debe resolver sin exceder las facultades y competencias que posee,
haciendo un adecuado balance y ponderacién de los valores en conflicto entre el
derecho de acceso a la informaciéon y sus limitantes en cuanto a la obstruccion de la
prevencion o persecucion de los delitos y la informacién que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramitan
ante el Ministerio Publico, a fin de determinar si la informacion materia del presente
recurso debe ser o no clasificada como informacion reservada y si se encuentra
debidamente fundada y motivada, determinando consecuentemente si son fundados o

no los agravios hechos valer por la parte recurrente, para resolver lo conducente.

Ahora bien, en México la transparencia y el derecho de acceso a la informacién
estan garantizados por el Estado, en tanto que suponen pilares fundamentales para
una efectiva rendicion de cuentas ante la sociedad, lo que constituye un principio

democratico y de consolidacion del Estado Constitucional de derecho.

En ese sentido, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho de acceso a la informacién como un derecho
fundamental; de manera especifica, el derecho a ser informado implica una obligacién
positiva a cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad respecto de aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea
necesaria alguna solicitud por parte de algun particular, sin embargo, esto no significa
que el Estado y sus instituciones deban difundir toda la informacién que poseen, ya que
la actualizaciébn de esta obligacion requiere la necesaria existencia de un interés
publico mayor de conocer la informacion que se refiere a la vida privada y los datdgs

personales.

Por lo tanto, el Estado y sus Instituciones deberan respetar los principios ge
maxima publicidad y disponibilidad de informacion; por lo que, debe garantizar el
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derecho de acceso a la informacion de manera amplia, advirtiendo que este derecho no

es absoluto, es decir, tiene limitantes, restricciones y excepciones que deberan atender

a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de salvaguardar otro
bienes constitucionalmente tutelados como lo es la informacién que se refiere a la vid
privada y los datos personales, asimismo, cuando se trate de informacién que de ser
publicada pueda alterar, afectar o trascender a la vida o al ejercicio de los derechos/de
las personas.

Estas restricciones tienen fines constitucionalmente validos que tutelan S
intereses publicos y privados, permiten establecer excepciones al derecho de acceso a
la informacioén, privilegiando la proteccion de la informacién y tratando de evitar que al

publicarse se produzca un dafio.

Las Leyes en materia de Transparencia, tanto la General, como la Estatal,
reconocen que la informacion en posesion de los 6rganos del Estado es por su propia
naturaleza de caracter publico, por lo que introdujeron procedimientos para que
cualquier persona pudiera solicitar informacion publica y se establecié la correlativa
obligacion de las autoridades de entregarla; ahora, si bien es cierto que en materia de
transparencia e informacion publica opera el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, por el cual el derecho a la informaciéon es la regla y la restriccion la
excepcion, debe advertirse que éste derecho no es absoluto, sino que esta sujeto a
limitaciones o excepciones, como lo es la proteccién de la informacion que se refiere a

la vida privada y los datos personales.

Por lo tanto y toda vez que el Sujeto Obligado sefala que la informacién relativa a
los contenidos 2) y 5) se trata de informacion clasificada como reservada, aparte de la
normatividad que sefal6 en la respuesta mediante la cual determina la aplicaciéon de
dichos contenidos de informacién, también resultan aplicables los diversos, 100, 103,
104, 106, fraccion |, 107, 109, 113, fracciones | y V y 114, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que en su parte conducente preven:

“ARTICULO 100. LA CLASIFICACION ES EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL
SUJETO OBLIGADO DETERMINA QUE LA INFORMACION EN SU PODER
ACTUALIZA ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFI
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PRESENTE TiTUT.B.
LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LAS
LEYES DEBERAN SER ACORDES CON LAS BASES, PRINCIPIOS Y
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DISPOSICIONES ESTABLECIDOS EN ESTA LEY Y, EN NINGUN CASO, PODRAN
CONTRAVENIRLA.

LOS TITULARES DE LAS AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS
RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
bISPUESTO EN ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

ARTICULO 103. EN LOS CASOS EN QUE SE NIEGUE EL Accesﬁ D
INFORMACION, POR ACTUALIZARSE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE
CLASIFICACION, EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEBERA CONFIRMAR,
MODIFICAR O REVOCAR LA DECISION.

PARA MOTIVAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y LA AMPLIACION DEL
PLAZO DE RESERVA, SE DEBERAN SENALAR LAS RAZONES, MOTIVOS O
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE LLEVARON AL SUJETO OBLIGADO A
CONCLUIR QUE EL CASO PARTICULAR SE AJUSTA AL SUPUESTO PREVISTO
POR LA NORMA LEGAL INVOCADA COMO FUNDAMENTO. ADEMAS, EL SUJETO
OBLIGADO DEBERA, EN TODO MOMENTO, APLICAR UNA PRUEBA DE DANO.
TRATANDOSE DE AQUELLA INFORMACION QUE ACTUALICE LOS SUPUESTOS
DE CLASIFICACION, DEBERA SENALARSE EL PLAZO AL QUE ESTARA SUJETO
LA RESERVA.

ARTICULO 104. EN LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO, EL SUJETO
OBLIGADO DEBERA JUSTIFICAR QUE:

I. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO O A LA SEGURIDAD NACIONAL;

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

l. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO.

ARTICULO 106. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE LLEVARA A CABO
EN EL MOMENTO EN QUE:

. SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION;

Il. SE DETERMINE MEDIANTE RESOLUCION DE AUTORIDAD COMPETENTE...

ARTICULO 107. LOS DOCUMENTOS CLASIFICADOS PARCIAL O TOTALME
DEBERAN LLEVAR UNA LEYENDA QUE INDIQUE TAL CARACTE LA FECHA DE
LA CLASIFICACION, EL FUNDAMENTO LEGAL Y, EN SU CASO, EL PERIODO DE
RESERVA.
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ARTICULO 109. LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE EMITA EL SISTEMA

- NACIONAL EN MATERIA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA
Y CONFIDENCIAL Y, PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, SERAN
DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ARTICULO 113. COMO INFORMACION RESERVADA PODRA CLASIFICARSE
AQUELLA CUYA PUBLICACION:

Vil. OBSTRUYA LA PREVENCION O PERSECUCION DE LOS DELITOS;

Xll. SE ENCUENTREN CONTENIDA DENTRO DE LAS INVESTIGACIONES DE
HECHOS QUE LA LEY SENALE COMO DELITOS Y SE TRAMITAN ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO...

ARTICULO 114. LAS CAUSALES DE RESERVA PREVISTAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR SE DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR, A TRAVES DE LA APLICACION DE
LA PRUEBA DE DANO A LA QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PRESENTE
TiTULO.

”
e

En este sentido, se entiende que para llevar a cabo la clasificacion de la
informacién, se deben actualizar ciertos supuestos de reserva, siendo los titulares de
las areas de los sujetos obligados los responsables de clasificar la informacion,
restringiendo el acceso, mediante las figuras de informacién reservada y confidencial,
siguiendo los lineamientos generales emitidos por el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y con su respectiva leyenda
indicando el caracter de informacién reservada, la fecha de clasificacion, el fundamento

legal y en su caso el periodo de reserva.

Por otro lado, la Ley indica que es considerada como informacién reservada la
que obstruya la prevencion o persecucion de delitos y aquella informacion que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como

delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico, misma informacion, cuya reserva debera

hacerse fundando y motivando a través de la aplicacion de la prueba de dano,
justificando que de conocerse la informacion que se esta clasificando, generaria un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio mayor al interés publico y que es
riesgo debe superar el interés publico de que se difunda, siendoeste supuest
confirmado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en base a los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

22

R N e e



| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica
y Proteccion de Datos Personales 3
RECURSO DE REVISION.

| Oraganismo Pablico Auténomo
. R SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
Aniversario | EXPEDIENTE: 621/2018.

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, Capitulo I,
Disposiciones Generales, parrafo segundo, fracciéon Xlll, la definicion de prueba de

dafo es la siguiente:

XIll. PRUEBA DE DANO: LA ARGUMENTACION FUNDADA Y MOTIVADA QUE
DEBEN REALIZAR LOS SUJETOS OBLIGADOS TENDIENTE A ACREDITAR QUE LA
DIVULGACION DE INFORMACION LESIONA EL INTERES JURIDICAMENTE
PROTEGIDO POR LA NORMATIVA APLICABLE Y QUE EL DANO QUE PUEDE
PRODUCIRSE CON LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION ES MAYOR QUE EL
INTERES DE CONOCERLA;

En este sentido, resulta procedente evidenciar los elementos objeti
que se provocaria con la difusiéon de la informacion solicitada, de conformidad a las

siguientes consideraciones:

DANO PRESENTE: Es el dafio que se causa al momento de entregar la informacion, el
dafo al interés juridico tutelado que es la obstruccion en la prevencién o persecucion
de delitos y que la informaciéon peticionada se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramitan ante el
Ministerio Publico, representa un riesgo real, demostrable e identificable por lo
siguiente: la informacién clasificada se encuentra inmersa en una carpeta de
investigacion la cual al encontrarse aun en la etapa de investigacion a fin de conocer la
forma en la que sucedié el delito de homicidio, para asi poder fincar responsabilidad al
sujeto activo que llevo a cabo dicho acto ilicito, por lo que proporcionar dichos datos
pudiere obstruir y poner en peligro real y directo dicha investigacion; por lo tanto, el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién, es mayor que el interés

de conocerla.

B) DANO PROBABLE: Esto es, que existe una alta probabilidad de causar un dafo.
Ahora bien, el marco juridico aplicable de la prueba de dafio, no obliga a aportar

pruebas contundentes para establecer que el dafio que se percibe deba ocurrir

forzosamente, basta con indicios suficientes que permitan soportar la duda razonable y
probable de que podria ocurrir y siendo el caso aplicable la obstrucci
prevencién o persecucion de delitos y que la informacién peticionada se encuentre

contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
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tramitan ante el Ministerio PuUblico, es necesario que predomine el criterio de
prevencion, de lo contrario las consecuencias en contra de la investigacién que se

realiza pudiere ser irremediables.

Resulta evidente que la informaciébn materia del presente recurso puede
comprometer directamente cuestiones de investigacion acerca de la comision de un

hecho delictivo; por lo que, una vez ponderados los intereses de conflicto entre la

publicidad de la informacion y el riesgo de perjuicio, se actualizan las causales de
reserva de la informacion al acreditarse el nexo entre la divulgacién de la informacion y
la afectacion actual y directa al debido proceso, pues pudiere obstruir la persecucion de
delitos; por lo cual, el dafio que se produce con la liberacion de la informacion es maygr

que el interés publico de conocerla.

C) DANO ESPECIFICO: Si bien es cierto, la informacion solicitada se encue
posesion del sujeto obligado, la publicidad de la misma entrafiaria el riesgo de causar

de manera injustificada un dafo.

El hecho de revelar los datos contenidos en una carpeta de investigacion,
conlleva a la identificacion, ubicacion y conocimiento de puntos importantes acerca de
la comisién de un hecho delictuoso como lo es el homicidio, por lo que proporcionarlos

pudiere obstruir en la investigacion, integracion y persecucion de delitos.

Con todo lo anterior, se determina que el agravio sefialado por la parte recurrente
resulta infundado, pues como ha quedado asentado en el presente considerando la
informacién peticionada en los contenidos 2) y 5) si reviste naturaleza reservada y por
ende, debe clasificarse como en efecto lo hizo el Sujeto Obligado; no obstante lo
anterior, si bien éste fundamentdé y motivd adecuadamente su actuar, pues sefiald
correctamente el precepto legal aplicable con las respectivas fracciones que se
actualizan en el presente asunto, lo cierto es, que no cumplié de manera completa con
el procedimiento para determinar dicha clasificacion, pues omitié efectuar la prueba de
dafio que debe realizarse cuando se clasifica informacién como reservada, esto es, no
sefiald el dafio presente, probable y especifico que causaria la difusion de dichos
contenidos; aunado a que también omitié sefialar el tiempo en que la informacién
permaneceria en reserva; por su parte, el Comité de Transparenci
determinacién respectiva reiterd lo manifestado por el area competente procediendo
confirmar la clasificacion, por lo que se observa que el proceder de la autoridad, no
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resulta ajustado a derecho.

Ahora, en cuanto a la clasificacién efectuada por parte del Sujeto Obligado como
informacién confidencial respecto al contenido de informacion 4), aquél le realizé

fundando su actuar en los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparenci

Acceso a la Informacién Publica, Trigésimo octavo y Trigésimo noveno del Acuerdo del
Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, los articulos 6° apartado A fraccio
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 106’ del

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra dicen: /\

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

ARTICULO 120. LOS SUJETOS OBLIGADOS PUEDEN PERMITIR EL ACCESO A LA
INFORMACION CONFIDENCIAL REQUIEREN OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE
LOS PARTICULARES TITULARES DE LA INFORMACION, Y SOLAMENTE NO SE
REQUERIRA ESTE CUANDO LA INFORMACION SE ENCUENTRE EN REGISTROS
PUBLICOS O FUENTES DE ACCESO.

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion:

“TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONDIFENCIAL:

I.LOS DATOS PERSONALES EN LOS TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE;

Il. LA QUE SE ENTREGUE CON TAL CARACTER POR LOS PARTICULARES A LOS
SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE Y CUANDO TENGAN EL DERECHO DE
ENTREGAR CON DICHO CARACTER LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN LAS LEYES O EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE
LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, Y

ll. LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL,
BURSATIL Y POSTAL CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES,
SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS C
NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.
LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA
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MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS
PARA ELLO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 6.- ...

A. PARA EL EJERCICIO DEL DEREGCHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS
Y BASES:

-

Il. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONE
QUE FIJEN LAS LEYES.

W, ...

ARTICULO 16.-...

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, EL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS,
ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY,
LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS
QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD
NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD
PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales:

“ARTICULO 106.- RESERVA SOBRE LA IDENTIDAD

EN NINGUN CASO PODRA HACER REFERENCIA O COMUNICAR A TERCEROS NO
LEGITIMADOS LA INFORMACION CONFIDENCIAL RELATIVA A LOS DATOS
PERSONALES DE LOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL O CUALQUIER
PERSONA RELACIONADA O MENCIONADA EN ESTE.”

Ademas de la normatividad sefialada por el Sujeto Obligado en la nueva
respuesta emitida el ocho de febrero del afio en curso, en el presente medio de

impugnacion igual resulta importante sefalar los articulos 120 fraccion IV, y 149 de |
Ley General de la materia que establece lo siguiente: = e

“ARTICULO 120. PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PUEDAN PERMITIR EL
ACCESO A INFORMACION CONFIDENCIAL REQUIEREN OBTENER EL
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CONSENTIMIENTO DE LOS PARTICULARES TITULARES DE LA INFORMACION.
NO SE REQUERIRA EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL CUANDO:

IV.POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL Y SALUBRIDAD GENERAL, O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS, SE REQUIERA S
PUBLICACION, O /‘

PARA EFECTOS DE LA FRACCION IV DEL PRESENTE ARTICULO, EL ORGANIS
GARANTE DEBERA APLICAR LA PRUEBA DE INTERES PUBLICO. ADEMAS, SE
DEBERA CORROBORAR UNA CONEXION PATENTE ENTRE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL Y UN TEMA DE INTERES PUBLICO Y LA PROPORCIONALIDAD
ENTRE LA INVASION A LA INTIMIDAD OCASIONADA POR LA DIVULGACION DE
LA INFORMACION CONFIDENCIAL Y EL INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION.

ARTICULO 149. EL ORGANISMO GARANTE, AL RESOLVER EL RECURSO DE
REVISION, DEBERA APLICAR UNA PRUEBA DE INTERES PUBLICO CON BASE EN
ELEMENTOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, CUANDO
EXISTA UNA COLISION DE DERECHOS. PARA ESTOS EFECTOS, SE ENTENDERA
POR:

I. IDONEIDAD: LA LEGITIMIDAD DEL DERECHO ADOPTADO COMO PREFERENTE,
QUE SEA EL ADECUADO PARA EL LOGRO DE UN FIN CONSTITUCIONALMENTE
VALIDO O APTO PARA CONSEGUIR EL FIN PRETENDIDO.

Il. NECESIDAD. LA FALTA DE UN MEDIO ALTERNATIVO MENOS LESIVO A LA
APERTURA DE LA INFORMACION, PARA SATISFACER EL INTERES PUBLICO.

ll. PROPORCIONALIDAD. EL EQUILIBRIO ENTRE PERJUICIO Y BENEFICIO A
FAVOR DEL INTERES PUBLICO, A FIN DE QUE LA DECISION TOMADA
REPRESENTE UN BENEFICIO MAYOR AL PERJUICIO QUE PODRIA CAUSAR A LA
POBLACION.”

De las disposiciones previamente invocadas, se desprende:

e Que los Sujetos Obligados pueden permitir el acceso a informacion
confidencial obteniendo el consentimiento de los particulares titulares de

dicha informacion, excepto en los casos que por razones de seguridad

nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros;
siendo que cuando se actualice tal hipétesis el Organo Garante debera
aplicar la prueba de interés publico para demostrar si existen o no razones
de interés publico que justifique la divulgacion de la inforfmacion materia

del presente asunto.
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Por su parte los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, Capitulo |, Disposiciones Generales, péarrafo segundo, fraccion XV, la

definicién de prueba de interés publico es la siguiente:

XIV. PRUEBA DE INTERES PUBLICO: LA ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION
REALIZADA POR LOS ORGANISMOS GARANTES, MEDIANTE UN EJERCICIO DE
PONDERACION, TENDIENTE A ACREDITAR QUE EL BENEFICIO QUE
REPORTADAR A CONOCER LA INFORMACION CONFIDENCIAL PEDIDA O
SOLICITADA ES MAYOR LA INVASION QUE SU DIVULGACION GENERA EN LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS;

Dicha prueba, se refiere al proceso de ponderacién entre el beneficio q pgorta
dar a conocer la informacién solicitada contra el dafio que su divulgacién generaria. En
el caso concreto es aplicable el referido articulo 149 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, ya que nos encontramos en el
supuesto de una colision de derechos, en el que los derechos fundamentales y sus
respectivos limites externos operan como principios constitucionales, de tal manera que
las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe

resolverse.

Lo anterior debido a que no sélo el derecho de acceso a la informacion tiene
rango constitucional, también lo tiene el principio rector que ordena la proteccion de la
seguridad nacional y que funciona como una legitima limitante a este derecho,

haciendo justificable la clasificacion de la informacion.

Resulta importante precisar el concepto de colisién de derechos; la palabra
«colision» procede del substantivo latino «collisio, onis», y del verbo «collido, is, ere, isi,
isum», que significa «dar una cosa con otra, frotar, chocar, ludir» de acuerdo con su
etimologia, pues esta compuesta de «cum (con, junto con) y de «laedo» (dar contra,
estrellar). De ahi su significacion castellana, equivalente a «choque de dos cuerpos,
«rozadura o herida hecha a consecuencia de ludir o rozarse una cosa con otra», y

también su expresion figurada «oposicion o pugna de ideas, principios o intereses o de

las personas que los representan. Precisamente en este sentido figurado se aplica en
el lenguaje juridico, para expresar casos de incompatibilidad, rozamiento, choque o
herida entre los derechos.
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Algunos autores definen la colision de derechos de la siguiente manera:

- FERRINI: «Imposibilidad del ejercicio simultdneo de varios derechos»

- NATOLI, que es el autor del estudio mas moderno, de los conocidos po

nosotros, comienza por aceptar como punto de partida una definicion corriente:
«una situacion en la cual dos o mas derechos, pertenecientes a sujetos distint
se enfrentan de modo que el ejercicio de uno haga; en todo o en parte, impos}

el de los otros»

- BARASSI la colision surge cuando «el ejercicio integro de un derecho exttuye,

por necesidad, en todo o en parte, el ejercicio integro del otro»

Es decir, la colisiébn de derechos no quiere significar la destruccion del sistema
juridico, ni tratar de alejarnos del sistema de transparencia que nuestro pais poco a
poco ha ido adoptando, muy al contrario, viene a completar ese sistema, haciendo
posible en la realidad cotidiana, el orden juridico establecido, tratando de conciliar
ambos derechos, reduciendo uno de ellos o ambos a sus limites exactos. En el caso
concreto, la colision es entre el derecho de acceso a la informacién, consagrado en el
articulo 6° Constitucional y uno de sus limites establecido en el mismo articulo,
apartado A, fraccién Il, que es la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, por lo que debe llevarse a cabo una ponderacion de estos.

Para llegar a un resultado de esta colisién de derechos, se debe establecer una
prueba de proporcionalidad, de ponderacién, de balance, de racionabilidad o juicio de
razonabilidad, que son instrumentos metodoldgicos y procedimientos interpretativos,
cuya finalidad es la de resolver conflictos que se susciten entre los contenidos
esenciales de las disposiciones normativas fundamentales en México; se debe utilizar
cuando se crea una colision de dos o mas derechos, para decidir si se justifica la

afectacion a uno de esos derechos fundamentales con motivos razonables y objetivos,

su utilizacién es basicamente para no exceder los limites apropiados y necesarios para
alcanzar objetivos legitimos buscados por los legisladores y que cuando exista una
gama de opciones de medidas a escoger, debera tomarse aquélla que sea la mas
benéfica para mantener el orden publico, la seguridad nacional y los derechos de las

personas.
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Lo anterior de conformidad con los siguientes elementos:

-Idoneidad: Sirve para satisfacer el interés publico, porque reune las condiciones
suficientes para determinado fin; con este elemento, se busca optimizar un fin
constitucionalmente valido, se encuentran en ponderacién el principio de maxima
publicidad y la proteccion de informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales,.

Por principio de maxima publicidad, se entiende que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, sujeta a un claro régimgn de
excepciones definidas, legitimas y estrictamente necesarias para la sociedad. Es

aplicable al caso la siguiente tesis:

“DECIMA EPOCA, NUM. DE REGISTRO: 2002944, INSTANCIA: TR
COLEGIADOS DE CIRCUITO, TESIS AISLADA, FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y SU GACETA, LIBRO XVII, MARZO DE 2013, TOMO 3, MATERIA:
CONSTITUCIONAL, TESOS 1.4°. A.40 A(102.), PAGINA 1899. DEL ARTICULO 60. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE
ADVIERTE QUE EL ESTADO MEXICANO ESTA CONSTRENIDO A PUBLICITAR SUS
ACTOS, PUES SE RECONOCE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS
CIUDADANOS A ACCEDER A LA INFORMACION QUE OBRA EN PODER DE LA
AUTORIDAD, QUE COMO LO HA EXPUESTO EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA TESIS P.\J. 54/2008, PUBLICADA EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA EPOCA,
TOMO XXVIl, JUNIO DE 2008, PAGINA 743, DE RUBRO: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
CONTIENE UNA DOBLE DIMENSION: INDIVIDUAL Y SOCIAL. EN SU PRIMER
ASPECTO, CUMPLE CON LA FUNCION DE MAXIMIZAR EL CAMPO DE LA
AUTONOMIA PERSONAL, POSIBILITANDO EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN UN CONTEXTO DE MAYOR DIVERSIDAD DE DATOS, VOCES Y
OPINIONES, MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO, BRINDA UN DERECHO
COLECTIVO O SOCIAL QUE TIENDE A REVELAR EL EMPLEO INSTRUMENTAL DE
LA INFORMACION NO SOLO COMO FACTOR DE AUTORREALIZACION
PERSONAL, SINO COMO UN MECANISMO DE CONTROL INSTITUCIONAL, PUES
SE TRATA DE UN DERECHO FUNDADO EN UNA DE LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL GOBIERNO REPUBLICANO, QUE ES LA PUBLICIDAD DE LOS
ACTOS DE GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA EN EL ACTUAR D
ADMINISTRACION, CONDUCENTE Y NECESARIA PARA ENDICION DE
CUENTAS. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD INCORPORADO
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EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, IMPLICA PARA CUALQUIER AUTORIDAD,
REALIZAR UN MANEJO DE LA INFORMACION BAJO LA PREMISA INICIAL QUE
TODA ELLA ES PUBLICA Y SOLO POR EXCEPCION, EN LOS CASOS
EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA LEGISLACION SECUNDARIA Y
JUSTIFICADOS BAJO DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS, SE PODRA
CLASIFICAR COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA, ESTO ES, CONSIDERARLA
CON UNA CALIDAD DIVERSA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

Se entiende por este principio, que la informacion en poder del Estado ser
pliblica y publicada y que el sujeto obligado debe poner a disposicion de toda persona
la informacién que tiene en su posesion y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion y justificados bajo determinadas

circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada.

Ahora, por concepto de victima, el articulo 4 de la Ley General de Victimas, lo
define como aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito
o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo, el
numeral 40 fraccion 1ll sefiala que en el proceso se deben implementar medidas de
proteccion en favor de las victimas, en especifico, el denominado Principio de
confidencialidad, el cual consiste en toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de protecciéon de las personas, debe ser

reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo.

De conformidad con la Ley aplicable, la parte recurrente tiene derecho de acceder
a la informacién que él considere, pero en este caso al prever todas las circunstancias
que rodean la informacion que solicita, resulta idoneo aplicar el limite a este derecho
para salvaguardar la vida privada y la proteccion de los datos personales de las

victimas.

- Necesidad: Es la medida menos restrictiva posible y necesaria para alcanzar un fin

al mismo tiempo la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la

informacion, para poder satisfacer el interés publico. Ante el caso en concreto no se

encontré un medio que produzca un dafio menor al derecho de acceso a la informacién
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del recurrente, mas que la clasificacion de la informacion como reservada, esto, por el
cuidado con el que debe ser tratada la vida privada y la proteccion de los datos

personales de la victima, como en este caso resulta ser el dato relativo a la edad de

éstas.

- Proporcionalidad: Se debe demostrar que el dafio que se produce al entregar ja
informaciéon materia de la solicitud es mayor que el beneficio que pudiera teney el

recurrente al conocerla.

En razén de lo anterior, se infiere que el interés publico y el beneficio por pe
la parte recurrente de conocer la informacién con respecto al dato concerniente a la
edad de las victimas, en definitiva, si es mayor al dafio que se podria ocasionar de
conocerse esta informacion, puesto que en caso de hacer publica esta informacion se
pondria en riesgo el debido proceso del delito que se persigue asi como el debido
proceso con el fin de lograr justicia a favor de las victimas del mismo, y por ende, el
hecho de que esta informacién se pusiere a favor de la sociedad, no traeria beneficio
alguno a la misma, pues se trata de un caso particular; distinto fuera si se tratara por
eiemplo alguna enfermedad cuyo origen no se determinare y causare la muerte de
varias personas, y con motivo de aquélla alguna parte recurrente solicitara la edad de
las victimas, en esta hipotesis, la sociedad si pudiere tener un interés legitimo de
conocer las causas que originan dicho mal y el saber este dato personal, permitiere
prevenir el contagio de la misma, situacion que en el presente medio de impugnacion

no suerte efectos.

En razén de lo anterior, se aplicé la prueba de ponderacion en base a los
elementos mencionados y a las constancias que obran en autos y en el balance de
derechos, no se encontraron las razones suficientes que justifiquen la difusion de la
informacion, y resulta evidente que la ponderacion recae en la proteccion de la vida
privada y la proteccién de los datos personales de las victimas, lo que implica que la
prueba de interés publico dio como resultado que la informacién sobre 4) ¢/ Qué edad
tenian las dos mujeres?, se debe mantener clasificada como confidencial en virtud de

la normatividad previamente expuesta.

En consecuencia, la informacién solicitada se ubica en los supuestos previstos
por las fracciones los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, toda vez que de difundirse se afectaria el interés publico que
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tutela el articulo 6° apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que la clasificacion de la informacién se realizé con motivo de la
proteccion de los datos personales de las victimas, pues de proporcionarse esta
informacion se estaria violando los derechos humanos de las victimas y se pondria en

riesgo el debido proceso penal, por lo que se reitera la naturaleza confidencial de dicho

contenido de informacién, circunstancia de la cual se desprende que al haber procedidg
a clasificar el contenido de informacién en cuestién por parte del Sujeto Obligado, §

proceder si resulta acertado.

Con todo lo expuesto, se desprende que el Sujeto Obligado cap~
respuesta emitida en fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, no logré cesar
lisa y llanamente los efectos del acto reclamado, recaido a la solicitud de acceso
que nos ocupa; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |X, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

NOVENO.- En mérito de lo anterior, resulta procedente Modificar la condu
desarrollada por parte del Sujeto Obligado y se le instruye a éste para que a través de

la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Investigacion vy
Atencién Temprana para que en cuanto a los contenidos 2) y 5) realice
correctamente la clasificacion de reserva, acorde al procedimiento
establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, realizando la prueba de dafio, esto es, sefialando el
dafio presente, probable y especifico que conllevaria hacer publico dichos
contenidos de informacién, y sefiale la periodicidad de la reserva de los
mismos, sirviendo de apoyo el Criterio 04/2018, emitido por la Maxima
Autoridad de este Organismo Auténomo, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte de diciembre de dos mil
dieciocho;

Il.- Ponga a disposicién de la parte recurrente las constancias realizadas

con motivo de la clasificacion, y

lll.- Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del
conocimiento de la parte recurrente todo lo anterior, a través del correo
electrénico sefalado por aquélla en el medio de impugnacién que nos
ocupa, y Enviar al Pleno las constancias que acrediten las gestiones
respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la ppesent

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en e

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la pafte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
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fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionado Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en sesion del dia doce de febrero de dos mil diecinueve,
fungiendo como Ponente el primero de los nombrados; lo anterior, con motivo del
acuerdo dictado el dia once de febrero de dos mil diecinueve, en el que se acordo la
reasignacion de los expedientes asignados a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, toda vez que medjante memorandum de fécha oehgdel propio mes y
ano, se tuvo por autorizada la Iicncia sin goce de sueldo de esta Gﬁfm@,\ que surtiria

efectos a partir del docedel citadojmes y afo.- - - - - == -[-=====-==-=----=--= o mmmm—g
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