Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales
Organismo Publico Auténomo

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZITAS, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 630/2018.

Mérida, Yucatan, a doce de febrero de dos mil diecinueve. - - - - - - - - - - - oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisiéon interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Dzités, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el nimero de folio
01145018.- - - - - - - - o e e h e aiaa-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- A dicho de la parte recurrente, presentd una solicitud ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, a la cual recayé el nimero de follo

01145018, a través de la cual solicit6 lo siguiente:

“SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CAUCION EFECTUADA
TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE DZITA
YUCATAN.”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio

01145018, sefialando lo siguiente:
“NO SE ME DIO RESPUESTA A MI SOLICITUD.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se
design6 como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del

expediente que nos atafe.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciocho, el

Comisionado Ponente acordo tener por presentado al particular con el escrito descrit
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con Aos
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acgeso a

la Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143,
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fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de Ia
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, se notificé a la parte
recurrente a través del correo electrénico porporcionado para tales efectos, el acuer
descrito en el antecedente que precede; de igual forma, en lo que respecta a la pdrte

recurrida la notificacion se le efecttio personalmente el dia trece del referido mes y

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil di
virtud que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso,
remitieren constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de
informacién efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzitas,
Yucatan, a la cual le recayo6 el folio marcado con el nimero 01145018, habia fenecido,
sin que hubieran remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declar6
precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad recurrida; asimismo,
atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso que nos ocupa, se decreté el

cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que

previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del

escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha primero de febrero de dos mil diecinueve, se notificé a la paite
recurrida mediante los estrados de este Instituto, el acuerdo resefiado en
antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, la
notificacion le fue efectuada a través del correo electrénico porporcionado para tales
efectos el dia once del referido mes y afio.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestio
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informagic

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

CUARTO.- Del estudio efectuado a la solicitud de acceso marcada con el nimero de
folio 01145018, se desprende que el interés de la parte recurrente recae en obtener,
del Ayuntamiento de Dzitds, Yucatan, lo siguiente: el documento que acredite la
caucion efectuada por el Titular de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento d¢

Dzitas, Yucatan.

Al respecto, la parte recurrente el dia veintisiete de noviembre de dos
dieciocho interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no ha
recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
01145018; por lo que, el presente medio de impugnacidén resulté procedente en
términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VL. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

7

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha trece de diciembre de dos

mil dieciocho, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de

siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligago
rindiera alegatos, se declar6 precluido su derecho, y se determind resolvey de

conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el éxped
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el nimero de folio 01145018, ni tampoco alguno con la intencién de modificar o

revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes |
Considerandos se analizara la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en
aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones

pudiera tenerla.

QUINTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normativi

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO,
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
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MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y

OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN E
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIE
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
VL. DETERMINAR LA FORMA EN LA QUE EL TESORERO Y DEMAS FUNCIONARIOS

QUE TENGAN A SU CARGO CAUDALES PUBLICOS, OTORGUEN CAUCION EN
CANTIDAD SUFICIENTE;

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

PARA SER TESORERO, SE REQUIERE:

I.- CAUCIONAR CON CANTIDAD SUFICIENTE A JUICIO DEL CABILDO EL MANEJO DE
LOS FONDOS MUNICIPALES;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;
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VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA MES, UN
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

Vi.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS. /

IX.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIFICAR E
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTICULARES, Y
SU CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, ASi COMO K0S
DEMAS INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE coorw
FISCAL;

ARTICULO 209.- SON OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, ADEMAS
DE LAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO ANTERIOR:

.- COMPARECER ANTE EL CABILDO PARA DAR CUENTA DEL ESTADO QUE
GUARDA LA OFICINA, DEPENDENCIA O ENTIDAD A SU CARGO, CUANDO SE
DISCUTA O ESTUDIE UN ASUNTO CONCERNIENTE A SU RESPECTIVO RAMO O
ACTIVIDAD;

I.- OTORGAR CAUCION SUFICIENTE A JUICIO DEL CABILDO, PARA GARANTIZAR
EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL DESEMPENO NEGLIGENTE
DE SU ENCARGO;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones

necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo.
e Que el Ayuntamiento se integra cada tres afos y se compone por el nimero d
regidores que el Congreso del Estado determine, de conformidad a |

legislacion del estado. de entre ellos, uno sera electo con el caracter d
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presidente municipal y otro, con el de sindico.
 Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por

el Cabildo, se encuentra la de determinar la forma en la que el Tesorero y

demas funcionarios que tengan a su cargo caudales publicos, otorguen

caucion en cantidad suficiente, para garantizar el pago de las obligaciones

contraidas en el desempeiio negligente de su encargo

* Que el Tesorero es el titular de las oficinas fiscales y hacendarias de
municipio, mismo que sera nombrado y removido por el cabildo a propuesta
del presidente municipal, y para desempefiar dicho cargo debera caucignar
con cantidad suficiente a juicio del cabildo el manejo de

municipales.

efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos
del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la
presente ley, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes,
un estado financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato
anterior y presentarlo a cabildo, para su revisién y aprobaciéon en su caso,
elaborar y proponer para su aprobacion el proyecto de presupuesto de
egresos, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se
apliqguen de acuerdo con los programas aprobados, asi como también
recaudar y administrar las contribuciones, productos y aprovechamientos que
correspondan al municipio, verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los particulares, y en su caso, determinar y cobrar los créditos
fiscales, asi como los demas ingresos federales en términos de la ley de

coordinacion fiscal.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del particular, es conocer e/
documento que acredite la caucion efectuada por el Titular de la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, se advierte que el area que resulta competente
es el Tesorero Municipal, se afirma lo anterior, en razén a que de con i 0

establecido en los articulos 41 y 209 fraccién |l de la Ley de Gobierno de los Municipios

del Estado de Yucatan, para desempefiar dicho cargo es necesario otorgar caucion
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suficiente para garantizar el pago de las obligaciones contraidas en el desempefio
negligente de su encargo, toda vez que, de acuerdo a la normatividad previamente
sefialada tiene entre sus facultades y obligaciones la recaudacion, administracion y

aplicacion de los caudales publicos municipales, por lo que, de haberlo efectuado, seria

el quien lo tuviera en sus archivos.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de /

la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ést
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesgta
por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que diere motivo al presente m

impugnacion.

No pasa inadvertido para este Organo Garante de conformidad con lo e
en el articulo 143, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dejar a salvo los derechos de la parte recurrente, para que de
considerarlo conveniente, previa respuesta emitida por el Sujeto Obligado derivada de
la resolucion del medio de impugnacién que nos ocupa, impugne la contestacion

otorgada mediante el recurso de revision respectivo.

SEXTO.- Ahora bien, cabe sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o

de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo

establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal
206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta proced
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, a fin que éste acuerde

lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la
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falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por pafte
del Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, recaida a la solicitud con folio 01145018,

efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Tesoreria Municipal, a fin de que realice la busqueda e

de el documento que acredite la caucion efectuada por el Titular de la Tesoferia
Municipal del Ayuntamiento de Dzitds, Yucatan, y la entregue, o bien, declare
fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento previsto

en los ordinales 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

Il. Notifique a la parte ciudadana la contestaciéon correspondiente conforme a
derecho, esto es, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema Infomex, o en su caso, por conducto del medio que le fuere
proporcionado por la parte solicitante, todo lo anterior de conformidad al articulo
125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

lll. Informe al Pleno de este Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
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notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- .- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular/

designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de |
resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de/a
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado’ de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acgéso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la determi

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente definitiva, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derech

Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran
Comisionado Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en sesiéon del dia doce de febrero de dos mil diecinueve,

10
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fungiendo como Ponente el primero de los nombrados; lo anterior, con motivo del
acuerdo dictado el dia once de febrero de dos mil diecinueve, en el que se acordé la
reasignacion de los expedientes asignados a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia

CENO CONRADO
SIDENTE

DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN

COMISIQNADO
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