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Mérida, Yucatan, a quince de febrero de dos mil diecinueve, - - ---------""""""7"°"7

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el

cual impugna la declaracion de incompetencia por parte de la Secretaria de la Cultura 'y

las Artes, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero ¢
T e | T —_ S e

ANTECEDENTES

de informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria d
Artes, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX,

recaida con el folio 01256218, en la cual la parte recurrente requirié lo siguiente:

«pOR ESTE MEDIO SOLICITAMOS LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA,
RESPECTO AL EVENTO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL DE TROVA 2018:
1-REPORTE QUE INDIQUE BAJO QUE ATRIBUCIONES LA SECRETARIA DE
FOMENTO TURISTICO REALIZA EL FESTIVAL INTERNACIONAL DE TROVA.

2. REPORTE QUE INDIQUE DE QUE UNIDAD BASICA DE PRESUPUESTACION O
BAJO QUE CONCEPTO SE ESTA EROGANDO EL COSTO/GASTO QUE
REPRESENTA DICHO FESTIVAL.

3. REPORTE EN DONDE SE INDIQUE LA EMPRESA O EMPRESAS CONTRATADAS
O LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION EFECTUADOS PARA LA
REALIZACION DEL FESTIVAL DE TROVA. EN RELACION A ESTE PUNTO
DETALLAR EN EL REPORTE CUANDO MENOS LO SIGUIENTE: A1) LOS
PARAMETROS DE SELECCION O CONCURSO REALIZADO PARA DICHA
SELECCION, A2) QUIEN ES LA PERSONA (FISICA O MORAL) QUE RESULTO
GANADOR O ADJUDICADO; B) LA CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL
PADRON DE PROVEEDORES DEL ESTADO DE YUCATAN; C) LOS BIENES O
SERVICIOS QUE SE ADJUDICARON; D) EL MONTO O CUANTIA ADJUDICADA; Y E)
INDICAR EL HIPERVINCULO PARA CONSULTA PUBLICA DEL CONTRATO QUE LO
RESPALDA. EN CASO DE NO CONTAR CON ALGUN PROCEDIMIENTO INDICAR
EN UN REPORTE ADICIONAL, LAS CAUSALES DE EXCEPCION FUNDAS Y
MOTIVADA CON LA LEGISLACION EN LA MATERIA.
3.1.- RESPECTO AL LOGOTIPO O IMAGEN DEL FESTIVAL INTERNACIONAL DE LA
TROVA, EXHIBIR UN REPORTE EN DONDE SE INDIQUE CUANDO MENOS: A) EL
COSTO POR EL MISMO, B) EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION QUE SE
REALIZO, C) QUIENES PARTICIPARON, D) BAJO QUE CRITERIOS SE
SELECCIONO AL GANADOR, E) Asi COMO INDICAR EL HIPERVINCULO PARA
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CONSULTA PUBLICA DEL CONTRATO QUE LO RESPALDA.
3.2.- DOCUMENTAL JURIDICA DEL CONTRATO RESPECTIVO QUE RESPALDA A
LA EMPRESA O EMPRESAS CONTRATADAS PARA UTILIZAR LOS LOGOTIPOS
INSTITUCIONALES PARA LA PUBLICIDAD DEL FESTIVAL.
4. REPORTE EN DONDE SE EXPLIQUE PORQUE UN EVENTO DE GOBIERNO DEL
ESTADO ES COBRADO POR UN PARTICULAR Y NO POR LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DE FINANZAS. INDICAR LAS RAZONES DE ESTO FUNDADO Y
MOTIVADO, ASi COMO EN CASO DE QUE SEA COBRADO POR OTRA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL INDICAR SUS FACULTADES DE COBRO O RECAUDACION.
5. REPORTE DONDE SE INDIQUE EL COSTO DETALLADO, ASi COMO EL COSTO
TOTAL DEL FESTIVAL INTERNACIONAL DE TROVA 2018 (INCLUR EL
PROCEDIMIENTO(S) Y CONTRATO(S) DE ADQUISICION QUE RESPALDEN LA
ADQUISICION). ASi COMO EL COSTO U HONORARIO EN PARTICULAR DE CADA
ARTISTA QUE PARTICIPARA EN EL FESTIVAL, S| RESULTO SER DE CARACTER
GRATUITO LA PRESTACION DE UN ARTISTA, SE DEBERA ADJUNTAR E
CONTRATO O INSTRUMENTO QUE RESPALDE DICHO CARACTER. SI SE REALI o]
DICHA CONTRATACION POR MEDIO DE UN INTERMEDIARIO, ADJUN AR
DOCUMENTAL EN DONDE SE EXIMA DE OBLIGACIONES POR CADA A A
PARTICULAR.
5. REPORTE CONTABLE SOBRE LOS COSTOS DE LAS RUEDAS
SITIO WEB, EL VIDEO, Y LA FOLLETERIA; ASi COMO LOS ACTOS DE
PROMOCION O PUBLICIDAD RELATIVOS AL MULTICITADO FESTIVAL.
6. SE MENCIONO EN RUEDA DE PRENSA LA ASISTENCIA DE MAS DE 45,000
INDIVIDUOS, DE ESTOS CUANTOS SON TURISTAS O INDIVIDUOS AJENOS A
RADICAR EN YUCATAN (O SEA SON INTERNACIONALES O FORANEOS), Y POR
ENDE CUAL ES LA DERRAMA ECONOMICA ESTIMADA.
7 REPORTE EN DONDE SE INDIQUE LAS RAZONES DEL PORQUE REALIZAR EL
FESTIVAL INTERNACIONAL DE TROVA.
8. LOS CONTRATOS, CONVENIOS DE COLABORACION O INSTRUMENTOS QUE
RESPALDEN LA CONTRATACION DE LOS ESPACIOS PARA CELEBRAR EL
MULTICITADO FESTIVAL. SER ESPECIFICOS EN CADA UNO: PALACIO DE LA
MUSICA (COSTO TOTAL Y CONTRATO), TEATRO PEON CONTRERAS (COSTO
TOTAL Y CONTRATO), PASEO DE MONTEJO (PERMISOS Y COSTOS DE
LIMPIEZA), CENTRO HISTORICO DE IZAMAL (PERMISOS O CONTRATOS), Y
RESPECTO AL PASEO 60: EL FUNDAMENTO O RAZON DEL PORQUE SE
REALIZARA EN PASEO 60, YA QUE OTROS ESPACIOS PUEDEN SER OBJETO DE
DICHO FESTIVAL. BAJO QUE ESQUEMA SE OPTO POR ELEGIR 0, YA
QUE INDIRECTAMENTE GENERARA DERRAMA ECONOMICA EN UN
PARTICULAR. EXISTIO UN CONCURSO O COMO FUE LA SELECCION. YA QUE
EXISTEN OTROS ESPACIOS U OTROS PARTICULARES CON LA POSIBILIDAD DE
OFRECER UN ESPACIO SIMILAR.”
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SEGUNDO. En los autos del expediente al rubro citado, se observo que el dia
veintisiete de noviembre del afio proximo pasado, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta,
la cual fue hecha del conocimiento del particular, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema INFOMEX en misma fecha, en |la cual determin6

sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO. SE DECLARA LA NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA SECRETARIA D
LA CULTURA Y LAS ARTES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

SEGUNDO. ORIENTESE AL PARTICULAR A TRAMITAR SU SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO, POR INTERNET, EN LA PAGIN/
HTTP://INFOMEX.TRANSPARENCIAYUCATAN.ORG.MX/INFOMEXYUCATAN/,
SELECCIONANDO AL ORGANISMO COMPETENTE....”

TERCERO. En fecha veintitrés de noviembre del afio inmediato antesior,
interpuso recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
Sistema INFOMEX, contra la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, descrita

en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

« SE MANIFESTO POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO QUE SON
INCOMPETENTES A ATENDER NUESTRA SOLICITUD DE ACCESO, ASi COMO
QUE NO CUENTAN CON DOCUMENTACION RELATIVA A....”

CUARTO. Por auto emitido el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se designo a
la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz como Comisionada Ponente
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de diciembre del afio proximo pasado, se
tuvo por presentado a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la declaraciéon de
incompetencia por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio
01256218, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Artes, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establéce el articulo 144 y
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del particular, ambos de la Le
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
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procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Ill de la propia norma, aunado a
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente
recurso: asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las

pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la

autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha cinco de diciembre préximo pasado, se notifico a la autorid
recurrida de manera personal el acuerdo descrito en el antecedente que precege;
asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente la notificacién se realizé a través/del

correo electronico proporcionado para tales efectos el doce del propiomes y a

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el veinticuatro de enero de dos mil diecin ,
se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Cultura y las Artes, con el oficio numero SEDECULTA/UT/288/2018 de fecha catorce
de diciembre de dos mil dieciocho y documentos adjuntos; documentos de mérito
remitidos por la autoridad responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia
catorce de diciembre de dos mil dieciocho, mediante los cuales realiz6 diversas
manifestaciones y rindi6 alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro citado,
derivado de la solicitud de informacién con folio 01256218; por lo tanto, se tuvieron por
presentados oportunamente el oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto
Obligado; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizo manifestacion
alguna, pues no obra en autos documental que asi lo acredite, se declaré precluido su
derecho; agréguese el oficio y constancias de ley, referidas con antelacién, a los autos
del expediente al rubro citado para todos los efectos legales correspondientes;
asimismo, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidos por la Titular
de la Unidad de Transparencia, se advirtid6 que su intencion consiste en reiterar la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifesté que la
Secretaria de la Cultura y las Artes no fue la encargada del evento denominado
“Festival Internacional de Trova 2018”, pues no tuvo participacion_a
organizacion y presentacion de dicho evento, y tampoco tuvo conocimiento alguno, en
virtud de que fue un evento organizado y presentado exclusivamente por la Secretaria
de Fomento Turistico; remitiendo para apoyar su dicho, las documentales pertinentes;
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en este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para
resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se
decreté el cierre de instruccion del asunto que nos ocupay S€ hizo del conocimiento de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision

del escrito en cuestion.

OCTAVO. En fecha seis de febrero de dos mil dieciniueve, se notifico a través dge los
estrados de este Organismo Auténomo al Sujeto Obligado el proveido citado/en el
antecedente que precede; asimismo, en lo que atafie a la parte recurr nte la
notificacion se realizo por medio del correo electronico proporcionado para tales efectos

el quince del propio mes y ano.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo
publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacidén publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respectodel recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

wn
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CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud de informacion marcada con el numero
de folio 01256218, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Cultura y las Artes, en fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, se observa
que la informacion peticionada por la ciudadana, consiste en: Por este medio
solicitamos la siguiente informacién publica, respecto al evento del FESTIVAL
INTERNACIONAL DE TROVA 2018: 1- Reporte que indique bajo que atribuciones la
Secretaria de Fomento Turistico realiza el Festival Internacional de Trova; 2- Reporte
que indique de que unidad basica de presupuestacion o bajo que concepto se estd
erogando el costo/gasto que representa dicho Festival; 3. Reporte en donde se indiqye
la empresa o empresas contratadas o los procedimientos de adjudicacion efectuados
para la realizacion del Festival de Trova. En relacion a este punto detallar en el

Reporte cuando menos lo siguiente: A1) los parametros de seleccion o concfirso

cuantia adjudicada; y E) Indicar el hipervinculo para consulta publica del contrato que lo

respalda. En caso de no contar con algiin procedimiento indicar en un Reporte
adicional, las causales de excepcion fundas y motivada con la legislacion en la materia;
3.1.- Respecto al Logotipo o Imagen del Festival Internacional de la Trova, exhibir un
Reporte en doénde se indique cuando menos: A) el costo por el mismo, B) el
procedimiento de adjudicacion que se realizé, C) quiénes participaron, D) bajo qué
criterios se seleccioné al ganador, E) asi como Indicar el hipervinculo para consulta
publica del contrato que lo respalda; 3.2.- Documental juridica del contrato respectivo
que respalda a la empresa o empresas contratadas para utilizar los logotipos
institucionales para la publicidad del festival; 4. Reporte en donde se explique porque
ln evento de Gobierno del Estado es cobrado por un particular y no por la Secretaria

de Administracién de Finanzas. Indicar las razones de esto fundado y motivado, asi

como en caso de que sea cobrado por otra entidad gubernamental indicar sus
facultades de cobro o recaudacién; 5. Reporte donde se indique el costo detallado, asi
como el costo total del Festival Internacional de Trova 2018 (Incluir el procedimiento(s)
y contrato(s) de adquisicion que respalden la adquisicion). Asi com: Tosto U
honorario en particular de cada artista que participara en el festival, si resulto ser de
caracter gratuito la prestacion de un artista, se deberé adjuntar el contrato o
instrumento que respalde dicho caracter. Si se realizé dicha contratacion por medio de

un intermediario, adjuntar documental en donde se exima de obligaciones por cada
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artista en particular; 5. Reporte contable sobre los costos de las ruedas de prensa, sitio
web, el video, y la folleteria; asi como los actos de promocién o publicidad relativos al
multicitado Festival; 6. Se mencioné en rueda de prensa la asistencia de mas de
45,000 individuos, de estos cuantos son turistas o individuos ajenos a radicar en
Yucatan (o sea son internacionales o foraneos), y por ende cual es la derrama
econoémica estimada; 7. Reporte en dénde se indique las razones del porque realizar el
Festival Internacional de Trova; 8. Los contratos, convenios de colaboracion o
instrumentos que respalden la contratacion de los espacios para celebrar el multicitado
Festival. Ser especificos en cada uno: Palacio de la musica (costo total y contfato),
Teatro Peén Contreras (costo total y contrato), Paseo de Montejo (permisos y costos de
§0: El

fundamento o razén del porque se realizara en Paseo 60, ya que otros espacios

limpieza), Centro Histérico de Izamal (permisos o contratos), y respecto al Paseo

pueden ser objeto de dicho Festival. Bajo que esquema se opto por elegir ese espacio,
ya que indirectamente generard derrama econbémica en un particular. E.
concurso o como fue la seleccion. Ya que existen otros espacios u otfos pa ares

con la posibilidad de ofrecer un espacio similar.

Por su parte, la autoridad mediante respuesta de fecha veintisiete de noviembre
de dos mil dieciocho, misma que le fuera notificada a la particular a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX el propio dia, se declard
incompetente para poseer la informacion peticionada arguyendo: ... Primero. Se
declara la notoria incompetencia de la Secretaria de la Cultura y las Artes del Gobierno
del Estado de Yucatan. Segundo. Oriéntese al particular a tramitar su solicitud de
acceso a la informacion publica ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
- Fomento Turistico, por internet, en la pagina

hftp://fnfomex.transparenciavucaran.orq.mx/infomexyucatan/, seleccionando al

organismo competente...”, por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por la
autoridad, la ciudadana el dia veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, interpuso
el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del Sujeto
Obligado, resultando procedente en términos de la fraccién Il del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica™ que en su parte '

conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

Admitido el recurso de revisién en fecha seis de diciembre del afio proximo
pasado, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccion Il y Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo
rindi6 mediante el escrito de fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el
Sujeto Obligado sefalando: “... por lo que de nueva cuenta y como se ha plasmago...
la secretaria de la cultura y las artes no tuvo participacion alguna en la organizagion y
presentacion del citado evento, por lo que por economia procesal se rea z0 la
declaracién de incompetencia, toda vez que realizarla punto por punto signifitaria la
repeticion de argumentos y fundamentos. Esto es asi en virtud de la incompetencia

manifestada declarada en cuanto a lo relativo al Festival Internacional de AT0 8"

QUINTO. A continuacién se procedera establecer el marco juridico que” resulta

aplicable en el presente asunto:

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

«ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:
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XIV.- SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO;

CAPITULO XIV
DE LA SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO

ARTICULO 43.- A LA SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

|- PROPONER AL TITULAR DEL EJECUTIVO LA INSTRUMENTACION DE
POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A PROMOVER,
INCENTIVAR Y ESTIMULAR LAS ACTIVIDADES TURISTICAS DE LA ENTIDAD;

lll.- HACER USO ADECUADO DE LOS RECURSOS TURISTICOS, APOYANDO EN LA
PRESERVACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO E INTEGRANDO A LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRIVADAS A LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR;

IV.- LLEVAR A CABO ACCIONES DIRIGIDAS A ACRECENTAR LA ACTIVIDA
TURISTICA, ACORDES A UNA ADECUADA PLANEACION Y ORGANIZACION;

XI.- PROMOVER LOS ATRACTIVOS TURISTICOS DEL ESTADO A NIVEL LO
NACIONAL E INTERNACIONAL;

XIV.- FOMENTAR LA CULTURA TURISTICA ENTRE LA POBLACION;

XVl.- CONVENIR CON LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS LA
OFERTA DE LOS COSTOS Y TARIFAS DE CONFORMIDAD CON LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS QUE OFRECEN;

XVI.- DETERMINAR LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA LA CREACION,
CONSERVACION, MEJORAMIENTO, PROTECCION, PROMOCION Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS Y ATRACTIVOS TURISTICOS DEL
ESTADO, APLICANDO CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL, SOCIAL Y
ECONOMICA, Y

XVIL.- PROMOVER, APOYAR Y FOMENTAR ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
CULTURALES, ENFOCANDOLAS A LA ACTIVIDAD TURISTICA.

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispong:

TITULO XV
SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE FOMENTO
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EXPEDIENTE: 639/2018.
TURISTICO
ARTICULO 490. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:
|. DIRECCION GENERAL DE TURISMO;
II. DIRECCION DE DESARROLLO TURISTICO REGIONAL Y MUNDO MAYA;
lil. UNIDAD DE PLANEACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO;
IV. DIRECCION DE VINCULACION Y FOMENTO EMPRESARIAL TURISTICO;
V. DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTOS TURISTICOS;
V1. DIRECCION DE PROMOCION TURISTICA; REGLAMENTO DEL cODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN
VIl. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y
VIIl. DIRECCION DE LA OFICINA DE CONGRESOS Y CONVENCIONES.

ARTICULO 491. EL SECRETARIO DE FOMENTO TURISTICO TENDRA
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. CONCERTAR ACCIONES EN MATERIA TURISTICA CON LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO, CON LA INICIATIVA PRIVADA Y EL SECTOR SOCIAL;

Il. PROMOVER ANTE INSTANCIAS FEDERALES Y EN COORDINACION CON LOS
MUNICIPIOS, LA DETERMINACION Y DECLARACION DE ZONAS DE DESARROLLO
TURISTICO SUSTENTABLE, TOMANDO EN CUENTA LA OPINION DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
COMPETENTES;

Il. PROMOVER Y APROBAR EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE LA
DEPENDENCIA, EL PROGRAMA DE DIFUSION TURISTICA Y EL PROGRAMA DE
SENALIZACION TURISTICA, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL SECTOR;

IV. APOYAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE LO SOLICITEN,
EN LA FORMULACION E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
Y PROMOCION DEL TURISMO;

V. PROPONER, EN TERMINOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, LA
ZONIFICACION TURISTICA DEL ESTADO Y LAS ESTRATEGIAS PARA SU
APROVECHAMIENTO, ATENDIENDO A LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS
POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANEACION Y EVALUACION, Y LAS DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS
COMPETENTES;

VI. SUSCRIBIR, CON LA APROBACION DEL TITULA
ACUERDOS Y CONVENIOS DE COLABORACION EN MATERIA DE DESARROLLO
PROMOCION TURISTICA, PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
PROGRAMAS TURISTICOS ESTATALES Y REGIONALES;

VIl. COADYUVAR CON LA OFICINA DE CONGRESOS Y CONVENCIONES EN EL
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DISENO E INSTRUMENTACION DE LOS CONVENIOS Y ACCIONES QUE ESA
OFICINA IMPULSE PARA LA PROMOCION DEL SEGMENTO DE REUNIONES,
CONGRESOS, CONVENCIONES, EXPOSICIONES, VIAJES DE INCENTIVO Y EN
GENERAL PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO DE NEGOCIOS EN EL ESTADO; f
Vil. COADYUVAR CON EL PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS
CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN (CULTUR), PARA EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS QUE EN MATERIA TURISTICA SE ESTABLEZCAN Y
DE LAS ACCIONES ESTRATEGICAS DEFINIDAS EN LA LINEA DE
SECTORIZACION; REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN

Finalmente, en uso de la atribucion prevista en Ia fraccion XXII del &
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, como resultado de la consulta efectuada a través del
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la pagina del Sistema de
Informacién  Electrénica  INFOMEX,  en especifico el link  siguiente:

http:Hinfomex.transparenciavucatan.orq.mxllnfomequcatanl, y al seleccionar el rubro

denominado: “Solicitudes de Informacion” e ingresar el folio de la solicitud de acceso
01256318, se observé que las solicitudes de acceso en cita realizé es en los mismo
términos a la efectuada en el expediente al rubro citado, siendo que en dicha solicitud
la Secretaria de Fomento Turistico da respuesta, poniendo a disposicion del particular
dicha informacién con costo o para consulta directa ante Ia Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Fomento Turistico, que para fines ilustrativos se insertan a

continuacion:

Seleccionar un formato

. cbsumens

Fechade Recursode
 Respuesta revisidn{en
. G ~ casodetener]
J.informacion 261202018 i
disponible - Con R
costo o paraconsulta |

. Folio '_d'a..l'a_..'Fe'Eha de Unidad d.ié_ .' . Respuesta o
. solicitud  Captura informacion e
26/1112018 Secrataria de Fomento

01256318
Glin s = Turistico
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Informacion Piiblica
Secretaria de Fomente Turistico

Por este medio solicitamos la siguiente informacién publica, respecto al evento %
del FESTIVAL INTERNACIONAL DE TROVA 2018: vt

{No hay archivo adjunto)

De la interpretacion arménica de los numerales previamente

posible advertir lo siguiente:

e Que en el Estado, la Administracion Publica se divide en Centralizada y
Paraestatal.

e Que la Administracién Publica Centralizada, se integra por el Despacho del
Gobernador y diversas dependencias, entre la que se encuentra la Secretaria de
Fomento Turistico.

e Que la Secretaria de Fomento Turistico, es la facultada para hacer uso
adecuado de los recursos turisticos e incentiva la oferta turistica del Estado,
motivando la inversién en infraestructura de las zonas, destinos y sitios de interés

en el Estado, entre otras funciones.

En mérito de lo anterior, de las disposiciones legales previamente invocadas se
advierte que el Sujeto Obligado que resulta competente en el presente asunto para
poseer la informacion peticionada es la Secretaria de Fome isfico, esto es asi,
ya que es la facultada para hacer uso adecuado de los recursos turisticos e incentiva la

oferta turistica del Estado, motivando la inversion en infraestructura de las zonas,
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destinos y sitios de interés en el Estado, entre otras funciones; por lo tanto, resulta
inconcuso que son las areas competentes para conocer y resguardar la informacion

solicitada.

Aunado a que de la consulta efectuada por este 6érgano colegiado se advirtié gque -

la Secretaria de Fomento Turistico dio respuesta a la solicitud con folio 0125631

cual se realizé en idénticos términos a la que nos ocupa.

SEXTO. Establecida la competencia del Sujeto Obligado que por sus funciones pudiere
poseer la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado
se procedera al analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de la Cyltura y
las Artes, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto r ado
recae en la respuesta emitida en fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho,
por el Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada a la recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, en propia fecha, en la cual

se declaro incompetente para poseer la informacién peticionada.

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
presente expediente, sé advierte la respuesta de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho, de la cual se desprende que el Sujeto Obligado, con el fin de dar
contestaciéon a la solicitud de acceso que nos ocupa, manifesté lo siguiente: “
Primero. Se declara la notoria incompetencia de la Secretaria de la Cultura Y Las Artes
del Gobierno del Estado de Yucatan. Segundo. Oriéntese al particular a tramitar su
solicitud de acceso a la informacion publica ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Fomento Turistico, por  internet, en la  pagina

http://infomex.transparencia yucatan.orq. mx/infomexyucatan/, seleccionando al

Organismo competente..

En merito de lo anterior, €s necesario establecer que de conformid
articulo 53 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la |formacién Publica de
Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previ
demostracion y motivacion que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus

facultades.
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Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica, establece que “en Jos casos que las Unidades de

Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos

Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerl
conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepdion de
la solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Opligado
competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialfnente la
solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la fual sean

incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los punto esimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece
el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia 0 Area segun sea el

tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con
la informacion solicitada, en cuyo caso Sé tendria que orientar al particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre
las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacién, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
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debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefialar al solicitante, en caso de ser procedente, el 0 los sujetos
obligados competentes. '

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados
que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia que no sea
notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de

Transparencia, Y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de

busqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacién correspondient
sobre su posible ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medida
necesarias para localizar la informacion y verificaré que |a busqueda se lleve/a
cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacig
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efec
determinar la procedencia de la incompetencia sobre |a inexistencia; /en tal
situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular

de Transparencia que la tenga'y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, s€ desprende que resulta acertada su respuesta de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, pues resulta incuestionable que acorde
al marco normativo expuesto en el considerando Quinto de la presente definitiva, y de

la consulta efectuada al Sistema Infomex que la Secretaria de Fomento Turistico, es el

Sujeto Obligado competente para poseer la informacién solicitada en sus archivos, tan
es asi que dicho Sujeto Obligado dio respuesta a lo solicitado por la parte recurrente en
otra solicitud de acceso realizada en los mismos términos que nos ocupa.

En este sentido, la respuesta por parte del Sujeto Oblig a través de la Unida
de Transparencia si resulta procedente y acertada, toda vez que informé a la parte
recurrente que el Sujeto Obligado (Secretaria de la Cultura y las Artes) no resulto

competente para poseer la informacion solicitada, aunado al hecho que la conducta de
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éste (el Sujeto Obligado) se actualizé conforme al siguiente supuesto: cuando la
Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacion,
estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es
notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, debera
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a Su recepcion y
sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes, ¥ procedio a orientar a la
parte recurrente con el Sujeto obligado que pudiere poseer la informacién que €s de su
interés, a saber, la Secretaria de Fomento Turistico; por lo que s€ puede observar qué
si resulta procedente la conducta desarrollada por la autoridad, y en consecuencia sé
confirma la conducta desarrollada por parté de la autoridad, y por ende no resylta

fundado el agravio invocado por la parte inconforme en su recurso de revision.

Por lo antes expuestoy fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1l, de la Ley
Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica, sé Confirma la tonducta
desarrollada por parte de |a Secretaria de la Cultura y las Artes. de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designoé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, S€ ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena qu ificacion d
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad d
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 6

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia Yy

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, Yy el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionado Presidente Yy Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso 2
la Informacion Publica, en sesion del dia quince de febrero de dos mil diecinueve,
fungiendo como Ponente el segundo de los nombrados; lo anterior con motivo del

acuerdo dictado el once de febrero de dos mil diecinueve, en el que se acordo6 la

reasignacion de los expedientes asignados a la Licenciada~ Derecho Maria Eugenia

sansores Ruz, toda vez qué mediant® memorandum de/fecha ocho del propio mes Yy
ano, se tuvo por autorizaga-a licéncig sin goce de sug dltima, que surtiria

efectos a partir del dig/doce del citadolhes y afio.- - = of- === === = 7Ty T TTIIIIT T

KAPTIJAPCLIOV
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