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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN (IEPAC).

EXPEDIENTE: 652/2018.

Mérida, Yucatan, a quince de febrero de dos mil diecinueve. - - - - == --=-=---------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada por parte del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatan (IEPAC), recaida a la solicitud de acceso a

marcada con el nimero de folio 01206218.- - - - - - - - - - = cccm e mmm e e e
ANTECEDENTES

PRIMERO. - El dia catorce de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
realiz6 una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, marcada con el folio

01206218, en la cual requirié lo siguiente:

“ESCANEO DE LAS ACTAS DE OFICIALIA ELECTORAL, ELABORADAS POR
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL IEPAC QUE HAYAN SIGNADO CON EL
GRADO DE MEASTRIA Y DOCTORADO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2017-2018.

DE LAS PERSONAS QUE RESULTEN HABER SIGNADO CON TALES GRA

DE ESTUDIOS, REQUIERO ESCANEO DE SU CEDULA PROFESIONAL |QUE
AVALE DICHO GRADO DE ESTUDIOS, YA QUE EXISTE EL TEMOR DE QUE
ESTAS OFICIALIA ELECTORALES CAREZCAN DE VALIDEZ ANTE LA
USURPACION DE PROFESIONES DE ESTOS SERVIDORES PUBLICOS, SI NOS
VAMOS A LA TEORIA DEL FRUTO DEL ARBOL ENVENENADO, TODOS LOS
DOCUMENTOS FIRMADOS BAJO LA FALSIFICACION Y USURPACION DE UNA
PROFESION CARECEN DE VALIDEZ.

EN CASO DE QUE SE DE EL CASO DE PERSONAS QUE SIGNARON
OFICIALIAS ELECTORALES SIN TENER EL GRADO ACADEMICO QUE
OSTENTARON AL FIRMARLOS, REQUIERO EL ESCANEAO DEL OFICIO POR
EL QUE SE DA PARTE AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL IEPAC PARA #
QUE INICIEN LAS PESQUISAS CORRESPONDIENTES, ADEMAS DE QUE
SOLICITO EL INFORME DE LA PRESIDENTA DEL IEPAC DONDE SENALA S|
SABIA DE ESTA SITUACION, DE PEROSNAS QUE HAN FIRMADO
DOCUMENTOS OFICIALIAS USURPANDO UNA PROFESION COMO PASO CON
LA LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR MARIA DEL
PEREZ Y QUE MEDIDAS TOMO EN ESTE CASO Y EN ESTA NUEVA
CIRCUNSTANCIA.
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LO ANTERIOR SE REQUIERE PARA INICIAR UN JUICIO ANTE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES, POR ACTUALIZARSE UN PERJUICIO EN
LA MODALIDAD DE TRACTO SUCESIVO, ES DECIR, CADA DIA QUE
TRANSCURRA SE GENERA UN DANO A LA DEMOCRACIA Y AL CIUDADANO
YUCATECO, YA SIN MENCIONAR A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
SEGURAMENTE ESTAN INTERESADISIMOS EN OBTENER ESTA
INFORMACION, SOBRE TODO POR QUE QUEDARIAN SIN VALIDEZ LAS
OFICIARIAS EFECTUADAS EN SU CONTRA.

ESCANEO DEL INFORME O DEL ACUSE DE RECIBIDO QUE TENGA A BIEN
SELLAR LA PRESIDENTA LOURDES ROSAS RESPECTO DE ESTA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION, YA QUE DEBE DE ESTAR ENTERADA DE
TODA LA CORRUPCION QUE ACONTECE EN SU INSTITUCION.

POR ULTIMO REQUIERO ESCANEO DE ESCRITO POR MEDIO DEL CUAL LE
DEN VISTA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE TODO
EXPEDIENTE ARMANDO DE LO QUE AQUi RESULTE, PARA QUE PROCEDAN
CONTRA QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DEL DELITOY DE
USURPACION DE PROFESIONES.

CASI SE ME OLVIDA, INFORME DEL RESPONSABLE DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL IEPAC, RESPECTO DE SU COMPLICIDAD Y CORRUPCION
AL NOMBRAR A PERSONAS QUE SABE QUE NO CUENTAN CON LOS
GRADOS ACADEMICOS CON LOS QUE FIRMAN, ES DECIR, INFORME DEL
SECRETARIO EJECUTIVO PARA VER COMO SE DESLINDA DE TODO TIPO DE
RESPONSABILIDAD COMO BUEN LIiDER .”

SEGUNDO. - El dia veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente la contestacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, precisando

sustancialmente lo siguiente:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION SE LE ADJUNTA A
TRAVES DE UN LINK LA RESPUESTA DE LAS AREAS COMPETENTES, LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS, LA RESOLUCION EMITIDA DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (UNIDAD DE TRANSPARENCIA), Y LA
RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTE INSTITUT
ELECTORAL:WWW.IEPAC.MX/PUBLIC/RESPUESTAS/SOLCITUD 01206218.ZIP.
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TERCERO. - En fecha tres de diciembre del afio proximo pasado, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
descrita en el antecedente que precede, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“.LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE INFORMACION REFERENTE A LA
CEDULA PROFESIONAL DEL GRADO DE MAESTRIA DE LOS
FUNCIONARIOS...”

CUARTO. - Por auto emitido el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se designo a
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente par.

la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que ngs

ocupa.
QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil dieciocho(: tuv
por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la respuesta que a su
juicio declaré la inexistencia de la informacion, recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, realizada ante la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor
de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion |l de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de Ia
referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, se notifico través de los

estrados de este Instituto a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el anteceden
que precede; en cuanto a la autoridad la notificacién se realizé po cédula el doce/del

citado mes y aro.
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YUCATAN (IEPAC).

EXPEDIENTE: 652/2018.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con el oficio
nimero UAIP/115/2018 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho y
anexos, a través del cual rindio alegatos con motivo de la solicitud de acceso que nos
compete; ahora bien, del analisis efectuado a las documentales de mérito se advirtio la
intencién de la autoridad en sefialar que su conducta inicial estuvo ajustada a derecho;
finalmente, en razén que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y

atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente, se decreto el cierre

de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién de

escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, se notificé a través de Jos
estrados del Instituto a la autoridad recurrida y al ciudadano, el auto descritQ
antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislaciéon reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién que nos ocupa, se

observa que la informacién peticionada por el ciudadano, en modalidad electronica
|

consiste en: 1. Actas de la Oficialia Electoral elaboradas por los servidor

publicos del IEPAC que hayan signado con el grado de maestria y doctorad
durante el proceso electoral 2017-2018; 2. Cédula Profesional de las persona
que resulten haber signado con los referidos grados de estudios, que acredit
dicho grado de estudios; 3. En razon de no ostentar las personas que signaro
oficialias electorales el grado académico al firmarlos, el oficio por el que se d
parte al Organo Interno de Control del IEPAC; 4. Informe de la Presidenta d
IEPAC donde sefiale si sabia de personas que han firmado documentos oficiale
usurpando una profesion, como es el caso de la Licenciada en Educacid
Preescolar, Maria del Mar Trejo Pérez, y que medidas tomo para ello; 5. Inform
acuse de recibido que tenga a bien sellar la Presidenta Lourdes Rosas respecto
de ésta solicitud de acceso a la informacion; 6. Escrito por medio del cual se le
da vista a la Fiscalia General del Estado de todo el expediente formado de lo que
resulte, para que se proceda en contra de quienes resulten responsables del
delito de usurpacion de profesiones, y 7. Informe del responsable de la Oficialia
Electoral del IEPAC, respecto de su complicidad y corrupcion al nombrar a
personas que no cuentan con los grados académicos con los que firman, es

decir, el informe del Secretario Ejecutivo.

Asimismo, conviene precisar que del andlisis efectuado al recurso de revision
interpuesto por el ciudadano en fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho, se
advierte que manifesté su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto al contenido de informacién descrito en el numeral 2), ya que en su
medio de impugnacién se observd que su inconformidad fuera tramitada en lo
concerniente a ese contenido, pues argumenté lo siguiente: “.../a Unidad de Acceso a

la Informacion...privaron de conocer y recibir escaneo de las cédulas de maestria de

servidores publicos que signaron documentos publicos de fe; con grados d

maestria...se dice lo anterior porque el Titular de acceso y el Comité en cuestion,
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convalidaron la supuesta inexistencia de informacién referente a la cédula profesional
del grado de maestria de los funcionarios que signaron documentos ...”, de ahi que

pueda concluirse su deseo de no impugnar los contenidos de informacion: 1), 3), 4), 5),
6)y 7).

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I,
AGOSTO DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA YO
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIV
QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE 1OS
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN
REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. 4
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 D
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVIL
RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA
MATERIA(S): COMUN
OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

| T D L T i
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PAGINA: 364
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XIil, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU
EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR
LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADAyﬁ;
TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN
HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN
CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION,
PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE
PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA
LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA
UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY
NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA
ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD,
EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI
LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE
AMPARO O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO
PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y
CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD E
Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA

CONTIENDA.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 1¢ DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.

OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no haya

manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por

consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, pgr

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manif
inconformidad respecto de la informacion sefialada en los numerales 1), 3), 4), 5), 6) y
7), no seran motivo de analisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos; en
ese sentido, en el presente medio de impugnaciéon este Organo Colegiado
exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto reclamado sobre la

informacién descrita en el numero 2).

Establecido lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), el dia veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, notificd a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a la solicitud de acceso
que nos ocupa, mediante la cual el Sujeto Obligado declaré la inexistencia del
contenido de informacion 2) Cédula Profesional de las personas que resulten haber
signado con los referidos grados de estudios, que acredite dicho grado de
estudios; por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por la autoridad, el
particular el dia tres de diciembre del afio préximo pasado, interpuso el recurso de
revision que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado,
resultando procedente en términos de las fraccion Il del articulo 143 de la Ley Gener
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conduceite

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de diciembre de dos
mil dieciocho, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de

siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado a través la Unidad de Transparencia rindié alegatos, y del analisis
efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Titular de la Unidad de
Transparencia, se advirtié su intencién de precisar que su conducta estuvo ajustada

derecho.

Una vez establecido lo anterior, en el siguiente Considerando se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que

por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion solicitada.

QUINTO. - Una vez establecido lo anterior, a continuacion, se procedera al analisis del
marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada, esto a fin de valorar la conducta desarrollada por parte del Sujeto Obligado

respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD
EN LA MATERIA, AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN
SUS DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU DESEMPENO; RESPONSABLE DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA INTEGRACION
PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DIC
INSTITUTO TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERIDA:

ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO
PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES.
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ARTICULO 108. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y LA
REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO
POR ORGANOS CENTRALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES.

PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, EL INSTITUTO CONTARA CON
EL PERSONAL PROFESIONAL, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y OPERATIVO
NECESARIO, EL CUAL DEBERA SATISFACER LOS REQUISITOS QUE PARA
CADA CARGO SE EXIJAN, CON EXCEPCION DEL REQUISITO DE
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MATERIA ELECTORAL, PARA EL
PERSONAL QUE, POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, NO NECESITE
ESOS ELEMENTOS.

CAPITULO VI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO 5
ARTICULO 132 BIS. EL INSTITUTO CONTARA CON LA ESTRUCTURA
ORGANICA SIGUIENTE:

Il. DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 135. SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION:

Il. ORGANIZAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS, ASi COMO LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS GENERALES EN EL INSTITUTO;

ll. FORMULAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO;

”

El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de

Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA
POR:

10
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Xlll. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE DE ESTE ORGANISMO, SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE HACE REFERENCIA AL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

XV. LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXIl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LEY
ELECTORAL Y EL PRESENTE REGLAMENTO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
ORGANOS:

lil.- DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS:
C) DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 21. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY
ELECTORAL LE CONFIERE, CORRESPONDE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION:

Il. ESTABLECER Y APLICAR LAS POLITICAS GENERALES, CRITERIOS
TECNICOS Y LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARAN LOS PROGRAMAS DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL, SUS PRESTACIONES, ASi COMO LOS
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, RECURSOS
FINANCIEROS;

V. ORGANIZAR Y DIRIGIR LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS, ASi COMO LA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL INSTITUTO; -

XIV. GUARDAR Y CUSTODIAR LOS EXPEDIENTES UNICOS DE PERSONAL DE
INSTITUTO;

11
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XIX. ORGANIZAR, CONTROLAR Y MANTENER PERMANENTEMENTE
ACTUALIZADO EL ARCHIVO Y LA BASE DE DATOS REFERENTE AL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA TANTO EN LO QUE
CORRESPONDA AL PERSONAL EN ACTIVO COMO EL QUE EN ALGUN
MOMENTO HAYA FORMADO PARTE DE EL.

”
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,®s u
Organismo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable del ejercicio de la funciéon estatal de organizar las
elecciones y los mecanismos de participaciéon ciudadana, en cuya integracion
participan los Partidos Politicos y los ciudadanos, que para el adecuado
funcionamiento contara con el personal necesario para el desempefio de sus
actividades.

e Que entre los diversos o6rganos que integran al Instituto Electoral vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se encuentra la Direccion
Ejecutiva de Administracion, quien tiene entre sus atribuciones organizar y
dirigir y controlar la administracién de los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto;

guardar vy custodiar los expedientes Unicos de personal del Instituto, vy

organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la
base de datos referente al personal de la rama administrativa tanto en lo que
corresponda al personal en activo como el que en algin momento haya

formado parte de él.

En mérito de lo anterior, en lo que concierne al contenido de informacion, objeto
de estudio en la presente definitiva, acorde al agravio expuesto por la parte recurrente

en su Recurso de Revision, a saber. Cédula Profesional de las personas que

resulten haber signado con los referidos grados de estudios, que acredite dicho
grado de estudios, se desprende que el Area que resulta competente para poseerla
en sus archivos, es la Direccion Ejecutiva de Administracion, esto es asi, pues entre
sus atribuciones se encuentra organizar y dirigir la administracion del personal del

Instituto; guardar y custodiar los expedientes Unicos de personal del Instituto; y

organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la base de
12
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datos referente al personal de la rama administrativa tanto en lo que corresponda al

personal en activo como el que en algin momento haya formado parte de él.

SEXTO. - Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso

que nos ocupa, con respecto a la informaciéon que desea obtener la parte recurrente.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), acorde a lo

previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a
las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las
areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que e
efecto resulten competentes para poseer la informacion, en la especie, la Dirgcci

Ejecutiva de Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, emitida por
el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, en fecha veintinueve de noviembre
de dos mil dieciocho, y que a juicio del recurrente la conducta de la autoridad consistié
en la declaracion de inexistencia de la Cédula Profesional de las personas que
resulten haber signado con los referidos grados de estudios, que acredite dicho
grado de estudios, toda vez que en su escrito de inconformidad manifesté en lo
conducente lo siguiente: “...LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE INFORMACION
REFERENTE A LA CEDULA PROFESIONAL DEL GRADO DE MAESTRIA DE LOS
FUNCIONARIOS...”.

En lo que respecta a la declaracion de inexistencia realizada por el sujeto

obligado, es oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, la prevé en el articulo 129.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de §a
informacién, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto
la legislacion, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente,

13
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de conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de

la Materia, y de la interpretacién arménica a la legislacién en comento, debera

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Are
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medi
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empleé un criterio de blUsqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretaciéon 02/2018, emitido, por el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y
afo, a través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva por rubro:
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA L
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad si cumplié con

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues requirié al Area que en la
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especie acorde a lo establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva
resulté competente para poseer la informacion peticionada, esto es, a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, y ésta declaro la inexistencia de la Cédula Profesional de
las personas que resulten haber signado con los referidos grados de estudios, que
acredite dicho grado de estudios, refiriendo lo siguiente: “CON RESPECTO A LA
CEDULA PROFESIONAL DE MAESTRIA DE ROBERTO DURAN QUINTAL, SE
INFORMA QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS
CORRESPONDIENTES A ESTA DIRECCION, SE DETERMINA COMO INEXISTENTE
EN VIRTUD DE QUE NO FORMA PARTE DE SU EXPEDIENTE UNICO Y CON BASE
EN EL ARTICULO 496 FRACCION IX DEL ESTATUTO DEL SERVICIQ
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMZ
ADMINISTRATIVA, EN EL QUE SE INDICA QUE PARA PERTENECER AL CUERRO
DE LA FUNCION EJECUTIVA: A) POR LA VIA DEL CONCURSO PUBLICO, CONTA
CON TIiTULO O CEDULA PROFESIONAL; B) MEDIANTE INCORPOR M
TEMPORAL, CONTAR CON UN CERTIFICADO QUE ACREDITE HABER
APROBADO TODAS LAS MATERIAS DE UN PROGRAMA DE ESTUDIOS DE NIVEL
LICENCIATURA EN EL AREA O DISCIPLINA QUE EL PERFIL DEL CARGO O
PUESTO REQUIERA; MOTIVO POR EL CUAL, LA CEDULA DE MAESTRIA, NO ES
UN REQUISITO INDISPENSABLE EN SU MENCIONADO EXPEDIENTE.

EN LO RELATIVO A LA CEDULA PROFESIONAL DE MAESTRIA DE LEYDI
PATRICIA DEL ROSARIO FAJARDO SANSORES, SE INFORMA QUE DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS CORRESPONDIENTES A ESTA
DIRECCION, SE DETERMINA COMO INEXISTENTE EN VIRTUD DE QUE NO
FORMA PARTE DE SU EXPEDIENTE UNICO Y CON BASE EN EL ARTICULO 90
DEL MANUAL PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y OCUPACION
DE PLAZAS VACANTES DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA Y LOS
ARTICULOS 21 Y 43 DEL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, NO SE ENCUENTRA COMO REQUISITO PARA LA
CONTRATACION DEL PERSONAL.

n

Esto es, expuso la motivacién del por qué no obra en sus archivos la informacién
que desea obtener el ciudadano, pues indicé que no cuenta las cédulas profesionales

en referencia en razéon que no forman parte de los expedientes unicos de dicho
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personal y que acore a lo sefialado en los diversos marcos normativos enunciados de
conformidad al cargo que ocupan, las aludidas cédulas Profesionales no resultan

requisito indispensable para el cargo que ocupan las citadas personas.

Posteriormente, el Comité de Transparencia con base en la contestacion de la
Direccidn Ejecutiva de Administracion, confirmé la declaracion de inexistencia de las
cédulas profesionales de maestria de los CC. Roberto Duran Quintal y Leydi Patricia

del Rosario Fajardo Sansores, emitiendo determinacion de fecha veintiocho de

noviembre de dos mil dieciocho, dando cuenta que se cumplié con el principio de
exhaustividad al proceder a requerirse al Area que en la especie resultdé competente
para ‘poseer el referido contenido de informacion, a saber, la Direccion Ejecutiva de
Administracién, asi también, dio certeza juridica ala parte recurrente sobre
inexistencia de la informacién, ‘pues esta no obra en los expedientes laborales de los
referidos Duran Quintal y Fajardo Sansores, ni tampoco constituye requisito
indispensable para el cargo que ocupan estos; finaimente, notificd al aparte rgeu
todo lo expuesto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Via

INFOMEX, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.

Con todo, se desprende que el sujeto obligado al declarar la inexistencia de la
informacién concerniente a la Cédula Profesional de las personas que resulten
haber signado con los referidos grados de estudios, que acredite dicho grado de
estudios, cifiéndose al procedimiento establecido para ello en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, resulta acertado su proceder e
infundado el agravio referido por la parte recurrente en su escrito de Recurso de

Revision, por lo que se Confirma la conducta desarrollada por parte del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

SEPTIMO. — No pasa inadvertido para este Organo Colegiado, las manifestaciones
realizadas por la parte recurrente en su escrito del Recurso de Revision que nos ocupa,
en lo conducente lo siguiente: “...debieron haber ordenado a las partes responsables
se generara y recabar dicha informacién...al advertir que no lo han elaborado, ni
recabado simplemente porque no han querido, debieron dar parte al 6rgano interno de
control para que inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”, mismas afirmaciones, sobre las cuales, la Maxima Autoridad de este

Organismo Auténomo, en la especie, advierte que no resulta procedente que el Comite
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de Transparencia del Sujeto Obligado ordenare que se generare las Cédulas
profesionales de mérito, ya que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, no es la instancia encargada de expedir cédulas profesionales para el
ejercicio profesional, pues como sefiala el articulo 104 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la funcion primordial del (IEPAC) es
‘organizar las elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana, asi tambjien
ante la inexistencia de las multicitadas cédulas profesionales que acorde j la
normatividad expuesta por parte de la autoridad con los respectivos preceptos legales,
no constituyen requisitos indispensables para ocupar los puestos de los CC. Robgerto
Duran Quintal y Leydi Patricia del Rosario Fajardo Sansores, no resulta ajustado a

derecho hacer del conocimiento del Organo de Control Interno del (IEPAC) la

inexistencia de las mismas, para que procediere conforme a derecho correspond
por lo que no ha lugar a lo solicitado por la parte recurrente en su escrito de recursp/c

revision.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la conducta
desarrollada por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
(IEPAC), de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente no designd correo electronico ni domicilio para efectos de recibir las
notificaciones respecto de la resolucion que nos ocupa, s€ ordena que de conformidad
al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto numero 395/2016,

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil

dieciséis, se realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
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Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionado Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en sesion del dia quince de febrero de dos mil diecinueve,
fungiendo como Ponente el primero de los nombrados:; lo anterior, toda vez que
mediante memorandum de fecha ocho de febrero del afio en curso, se tuvo por
autorizada la licencia sin goce de sueldo de la Comisiopfada, Licenciada en Derecho,

Maria Eugenia Sansores Ruzgte su iria efectos a partir del doce del propio mes y
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Sl M.D. ALDRIN V BRICENO CONRADO
cOoM PRESIDENTE
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JAPC
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