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Mérida, Yucatan, a veintidés de febrero de dos mil diecinueve.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular, impugna

la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tixpehual, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso a la informacién marcada con el folio 01227418.
ANTECEDENTES:
PRIMERO.- A dicho del recurrente, presenté una solicitud de informacién ante la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, la cual quedare

registrada bajo el folio nUmero 01227418, en la cual requiri6 lo siguiente:

“ESCANEO DEL RECIBO DE NOMINA DEL ALCALDE MUNICIPAL DE
TIXPEHUAL, CORRESPONDIENTE A LA TOTALIDAD DEL MES DE OCTUBRE
DE 2018, ESCANEO DE SU ACTA DE NACIMIENTO, ESCANEO DE TITULO
PROFESIONAL, EN CASO DE QUE NO CUENTE CON TIiTULO PROFESIONAL,
QUIERO QUE ME INFORMEN EN BASE A QUE ARTICULO Y DE QUE LE
PUDO LOGRAR ACCEDER AL CARGO DE ALCALDE SIN TEN
CONOCIMIENTOS PROFESIONALES QUE LE AYUDEN A EJERC
ENCARGO.

ESCANEO DEL ACTA DE MATRIMONIO DEL ALCALDE DE TIXPEHUAL.

REQUIERO ESCANEO DE LAS CONTRATACIONES, PAGOS DE HONORARIOS,
PRESTAMOS Y DEUDA CONTRAIDA, PROYECTOS DE OBRA PUBLICA EN
CONSTRUCCION O PROGRAMADOS PARA LOS ANOS 2018 Y 2019, VIATICOS,
VALES DE GASOLINA, EL LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TIXPEHUAL CON SUS RESPECTIVOS CARGOS, TODO
DEL ANO 2018.

HORARIO DE ENTRADA Y DE SALIDA DEL ALCALDE EN LO QUE VA DEL ANO
2018, ESCANEO DE LOS DOCUMENTOS FIRMADOS POR EL ALCALDE DESDE
QUE ASUMIO EL ENCARGO HASTA LA PRESENTE FECHA, ES DECIR, TODO
LO QUE HAYA FIRMADO HASTA EL DIA DE HOY.".

SEGUNDO.- En fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, el recurrente, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, interpuso el
presente recurso de revision, contra la falta de respuesta a la solicitud de informacion
registrada bajo el folio nUmero 01227418, por parte del Ayuntamiento de Tixpéhual,

Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:
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“el sujeto obligado, violé6 mi derecho constitucional de accesar a la
informacién publica [...] ante la negativa ficta de respuesta a mi solicitud de
acceso a la informacién, es decir, ante la falta de respuesta a mi solicitud de

acceso”.

TERCERO.- Por auto emitido el dia siete del mes y afo referidos, se designé al
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentaciéon del proyecto de resolucién del expediente que nos

atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha once del mes y afio en cita, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de Ips
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, s |
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentn
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fechas catorce y diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, a traves
de los estrados de este Instituto y de manera personal, se notificoé a la parte recurrente
y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo resefado en el antecedente
inmediato anterior.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha ocho de febrero de dos mil dieéinueve, en virtud
que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha once de diciembre
del afio anterior al que transcurre, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso,
remitieren constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud
informacion efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan, registrada bajo el folio nimero 01227418, habia fenecido, sin que
hubieran remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido

el derecho de la parte recurrente y de la autoridad constrefida; asimismo, atendiendo
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el estado procesal que guardaba el recurso de revision nos ocupa, se decreto el cierre
de instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha trece de febrero del presente afio, a través de los estrados de

este Instituto, se notificé a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, el acuerdo

resefiado en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver

respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el foli
numero 01227418, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente,




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales

Organismo Publico Auténomo RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 01227418.

SUJETO OBLIGADO: TIXPEHUAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE:; 668/2018

|
|
[
|
|
|

Aniversario

consiste en: “1) Némina del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan,
correspondientes a la primera y segunda quincenas del mes de octubre del afio
dos mil dieciocho; 2) Acta de nacimiento del Alcalde del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan; 3) Titulo profesional del Alcalde del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan, en caso de no contar con titulo profesional, informe con
base en que articulo y Ley, pudo ejercer a dicho encargo; 4) Acta de
matrimonios del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 5)
Contrataciones realizadas en la actual administracion del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan; 6) Pago de honorarios efectuados en la actual
administraciéon del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 7) Prestamos y deuda

publica contraida en la actual administracion del Ayuntamiento de Tixpéhual,

Yucatan; 8) Proyectos de obra publica en construccion y programados por la
actual administracion del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 9) Viaticos
erogados en la actual administracion del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan;
10) Vales de gasolina en la actual administracién del Ayuntamiento de Tixpéhual
Yucatan; 11) Listado de servidores publicos del Ayuntamiento de Tixpéhual,
Yucatan, que contenga el cargo que ocupan; 12) Horario de entrada y salida d
Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; y 13) Documentos fifm
por el Alcalde de la actual administracion del Ayuntamiento de T
Yucatan’.

Al respecto, la parte recurrente el dia cinco de diciembre de dos mil dieciocho,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio numero 01227418; por lo
que el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccion
VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha diecinueve del mes y afio

en cita, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

I

Tixpéhual, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de
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la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard
precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, recajda
a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién |de

modificar o revocar el acto reclamado.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pyblica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERA
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGA
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LQ
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

Vil. EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PARTIR DEL
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SU EQUIVALENTE, O DE MENOR
NIVEL, CUANDO SE BRINDE ATENCION AL PUBLICO; MANEJEN O APLIQUEN
RECURSOS PUBLICOS; REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD O PRESTEN
SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL REGIMEN DE CONFIANZA U
HONORARIOS Y PERSONAL DE BASE. EL DIRECTORIO DEBERA INCLUIR, AL
MENOS EL NOMBRE, CARGO O NOMBRAMIENTO ASIGNADO, NIVEL DEL
PUESTO EN LA ESTRUCTURA ORGANICA, FECHA DE ALTA EN EL CARGO,
NUMERO TELEFONICO, DOMICILIO PARA RECIBIR CORRESPONDENCIA Y
DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO OFICIALES;

VIIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
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COMPENSACION, SENALANDO LA  PERIODICIDAD DE DICHA
REMUNERACION;

IX. LOS GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS, ASI COMO EL OBJETO E
INFORME DE COMISION CORRESPONDIENTE;

X. EL NUMERO TOTAL DE LAS PLAZAS Y DEL PERSONAL DE BASE Y
CONFIANZA, ESPECIFICANDO EL TOTAL DE LAS VACANTES, POR NIVEL DE
PUESTO, PARA CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA;

Xl. LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR
HONORARIOS, SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS, LOS SERVICIOS CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS
HONORARIOS Y EL PERIODO DE CONTRATACION;

XVI. LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CONTRATOS O,
CONVENIOS QUE REGULEN LAS RELACIONES LABORALES DEL PERSONA
DE BASE O DE CONFIANZA, ASi COMO LOS RECURSOS PUBLIC
ECONOMICOS, EN ESPECIE O DONATIVOS, QUE SEAN ENTREGADOS
SINDICATOS Y EJERZAN COMO RECURSOS PUBLICOS;

XVil. LA INFORMACION CURRICULAR, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE
DEPARTAMENTO O EQUIVALENTE, HASTA EL TITULAR DEL SUJETO
OBLIGADO, ASi COMO, EN SU CASO, LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE
QUE HAYA SIDO OBJETO;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXII. LA INFORMACION RELATIVA A LA DEUDA PUBLICA, EN TERMINOS DE
LA NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS,
LICENCIAS O AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS
TITULARES DE AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE
O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES,
MONTO Y MODIFICACIONES, ASi COMO SI EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA
EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PU

XXVIll. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA
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Y LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA, INCLUYENDO LA VERSION
PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS, LO SIGUIENTE:

”

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligadas

ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Ac
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la
informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XVI, XVII, XXI,
XXII, XXVII y XXVIII, del articulo 70 de la Ley General invocada, es la publicidad de la
informacion relativa a la: el directorio de todos los servidores publicos, la remuneracion
bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza, los gastos de
representacion y viaticos, el numero total de las plazas y del personal de base y
confianza, las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, la informacion curricular, la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto, la informacion relativa a la deuda publica, las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, y la informacién sobre los

resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y

licitacion de cualquier naturaleza, respectivamente. En otras palabras, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal
es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta
consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania
conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos
mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su

acceso.
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SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en

su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CAD
HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE
LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN
DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la némina.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

contempla:

(141}
e

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA,

LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

I B i |
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ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Hl.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTQS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENE
QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLI

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION D
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan el dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS;TAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,

T NN 50T N S A G VAN ARA Tl S o N R T e
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CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O

| SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,

! PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,

MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O

INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,

| INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE |
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

n
an

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADA
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGIST D
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preveé lo siguiente: f

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO_
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:
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« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constreiidas a

conservar durante cinco afos la informacién financiera, y los documentos

justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con |a rendicid

de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del

Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que

seguro y adecuado.

e Que el Secretario Municipal, es el encargado de autorizar con su firm

la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, Yy
conservar la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan.

e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

e Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones

reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talon”.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del particular, es conocer: “1)

Némina del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, correspondientes a

la primera y segunda quincenas del mes de octubre del afo dos mil dieciocho;
2) Acta de nacimiento del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 3)
Titulo profesional del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, en caso
de no contar con titulo profesional, informe con base en que articulo y
ejercer a dicho encargo; 4) Acta de matrimonios del Alcalde del A yuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan; 5) Contrataciones realizadas en la actual administracién del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 6) Pago de honorarios efectuados en la

actual administracién del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 7) Prestamos y
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deuda publica contraida en la actual administracion del Ayuntamiento de
Tixpéhual, Yucatan; 8) Proyectos de obra publica en construccion y
programados por la actual administracion del Ayuntamiento de Tixpéhual,

Yucatan; 9) Viaticos erogados en la actual administracion del Ayuntamiento de

Tixpéhual, Yucatin; 10) Vales de gasolina en la actual administracion del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan; 11) Listado de servidores publicos del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, que contenga el cargo que ocupan; 12)
Horario de entrada y salida del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan;
y 13) Documentos firmados por el Alcalde de la actual administracion del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatin, se advierte que el area que resulta
competente para conocer de los contenidos de informacién correspondientes del 1 a

12, es el Tesorero Municipal, ya que entre sus facultades y obligaciones, s

encuentra el administrar los recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdp ¢
Presupuesto de Egresos, llevar la contabilidad del Municipio, los registros c
financieros y administrativos del ingreso, egreso e inventarios, formular
mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los
recursos y la Cuenta Publica del mes inmediato anterior, los cuales seran aprobados
por el Cabildo, para su publicacién en la Gaceta Municipal, detallando los ingresos y
egresos, asi como de presentar la cuenta publica anual a la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan; asimismo, de toda erogacién debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del
pago, el nimero, fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad; y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan; y en lo que respecta al contenido de informaciéon nimero 13, el area que
resulta competente es el Secretario Municipal, toda vez que entre sus atribuciones

se encuentra autorizar con su firma y rabrica las actas y documentos oficiales, y tiene
a su cargo el cuidado del archivo municipal; por lo tanto, resulta incuestionable que

son las areas competentes para conocer de la informacién solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ést
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar fa~ de respues'
por parte del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, recaida a la solicitud d

acceso que diere motivo al presente medio de impugnacion.
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SEPTIMO.- No pasa inadvertido, en virtud que entre las atribuciones de este Organo
Colegiado se encuentran, no solo garantizar el derecho al acceso a la informacion
publica, si no la de proteccién de datos personales, de conformidad al articulo 37,
parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que de la imposicion efectuada a los contenidos de informacion
requeridos por el particular en la solicitud de acceso que nos ocupa, como en la
especie son los descritos en los incisos 1, 2 y 3, se advierte que pudieren contener
datos personales que pudieren revestir naturaleza confidencial, de conformidad a las
fracciones IX y XXXI del articulo 3° de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 116 de la citada Ley General de
Transparencia, por lo que se instruye al Sujeto Obligado, para que de actualizarse lo

anterior, proceda a la clasificacion de los mismos y proceda a su entrega previa

elaboraciéon de las versiones publicas correspondientes, de conformidad a

establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, gsi

2), al corresponder al Presidente Municipal, no procede clasificar como confideficial¥Q
datos relativos al sexo, fecha de nacimiento y lugar de nacimiento del referido
Presidente, pues de la aludida acta de nacimiento se puede inferir que sirvié para
acreditar la nacionalidad mexicana de quien resulté ganador para ocupar el cargo de
Presidente Municipal, ya que su difusién permite transparentar la gestién publica y
abona a la rendicién de cuentas en el cumplimiento de los requisitos de idoneidad;
caso contrario acontece respecto a los nombres de las personas allegada que obren
en el acta de nacimiento, pues son datos personales de terceros, como los nombres
de los padres, abuelos e incluso de testigos, acompafados de su edad, lugar de
origen o datos a fines que no transparentan la gestion publica, sino que refieren datos
personales de terceros no sujetos al escrutinio publico, por lo que deberan ser
protegidos al igual que el cédigo bidimensional, identificador electrénico, codigo de
verificacion y cédigo QR, que obran en el acta de nacimiento, ya que se trata de datos

que al ser leidos con un dispositivo electronico es posible acceder a ellos.

Ahora bien, en lo que se refiere al contenido de informacién 4, inherente al acta
de matrimonio del Alcalde del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, es de observar en
homologacion para ser Alcalde, los requisitos previstos, en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, que a la letra dice:
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“ARTICULO 78.- PARA SER REGIDOR O INTEGRANTE DE UN CONCEJO
MUNICIPAL, SE REQUIERE:

|- SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y TENER ADEMAS LA
CALIDAD DE CIUDADANO YUCATECO, EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
POLITICOS Y CIVILES, Y CON UNA RESIDENCIA EFECTIVA EN EL MUNICIPIO
DE QUE SE TRATE, NO MENOR DE CINCO ANOS. LA VECINDAD NO SE
PIERDE POR DESEMPENAR LOS CARGOS DE DIPUTADO FEDERAL,
SENADOR DE LA REPUBLICA, O GOBERNADOR DEL ESTADO, Y DIPUTADO
ESTATAL, AS/ COMO FUNCIONARIO PUBLICO FEDERAL, O ESTATAL.

DE SER ORIUNDO DEL PROPIO MUNICIPIO, ESTE PLAZO DEBERA
REDUCIRSE A UN ANO;
/.- TENER DIECIOCHO ANOS CUMPLIDOS EL DIA DE LA ELECCION, CON
EXCEPCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL QUE DEBERA TENER VEIN
ANOS;

lil.- SABER LEER Y ESCRIBIR;
IV.- NO SER MINISTRO DE CULTO RELIGIOSO, SALVO QUE §E SE
DEFINITIVAMENTE DE SU ENCARGO, CINCO ANOS ANTES DE LA ELECCION,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA LEY DE LA MATERIA;

V.- NO SER GOBERNADOR DEL ESTADO, MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA O DEL TRIBUNAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS O CONSEJERO DE LA
JUDICATURA, DURANTE EL ANO CALENDARIO DE LA ELECCION, A MENOS
QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES 120 DIAS ANTES DE LA ELECCION;

Vi.- NO ESTAR EN SERVICIO ACTIVO EN EL EJERCITO NACIONAL, NI TENER
EL MANDO DE CORPORACION POLICIACA ALGUNA EN EL MUNICIPIO EN
QUE PRETENDA SU ELECCION, CUANDO MENOS DURANTE LOS NOVENTA
DIAS ANTERIORES A ELLA;

Vil.- NO HABER SIDO SENTENCIADO, POR LA COMISION DE DELITO
DOLOSO;

Vill.- NO SER MAGISTRADO O SECRETARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN, NI CONSEJERO, SECRETARIO EJECUTIVO O SUS
EQUIVALENTES, DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES O
NACIONALES, A MENOS QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES TRES ANOS
ANTES DE LA FECHA DE LA ELECCION;

IX.- NO SER CONSEJERO CIUDADANO ELECTORAL, LOCAL O FEDERAL, A
MENOS QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES TRES ANOS ANTES DE LA
FECHA DE LA ELECCION; _
X.- ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL ECTORES Y
CONTAR CON CREDENCIAL PARA VOTAR VIGENTE. LOS CARGOS DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO SON INCOMPATIBLES CON CUALQUIER
OTRO U OTRA, COMISION O EMPLEO PUBLICO DEL ESTADO O LA
FEDERACION, Y
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XI.- PARA SER SINDICO SE REQUIERE, ADEMAS DE LO ANTERIOR:

A) CONTAR AL DIA DE LA ELECCION CON EL NIVEL ESCOLAR QUE
ESTABLEZCA LA LEY, EN CADA CASO, Y

B) NO SER DIRECTIVO DE ALGUN PARTIDO POLITICO, O HABERLO SIDO, UN
ANO ANTES DE LA ELECCION.

LOS SINDICOS TENDRAN EL CARACTER DE MANDATARIOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y DESEMPENARAN LAS FUNCIONES QUE ESTABLEZCA
LA LEY”.

En ese sentido, toda vez que de la normatividad expuesta, no se advierte entre

los requisitos para ser Presidente Municipal, ser casado o soltero, situacion por la cual |

no resulta indispensable para ocupar dicho encargo la presentacion del acta de
matrimonio alguna, se exhorta al Sujeto Obligado, a efectuar la clasificacion del
contenido de informacién sefialado en el numeral 4 de la solicitud de acceso que nos
ocupa, toda vez que la misma reviste naturaleza confidencial, de conformidad a las
fracciones IX y XXXI del articulo 3° de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 116 de la citada Ley General d
Transparencia, por lo que no resulta procedente su entrega, pues contiene datps
personales que trascienden a la intimidad del Presidente Municipal, por lo

clasificarse como confidencial.

OCTAVO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno
de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun
sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda
vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un

incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Tixpéhua
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su casos e procedimiento

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.
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NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién que
nos ocupa, para efectos, que a traves de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

I.  Requiera a la Tesoreria Municipal y a la Secretaria Municipal, a fin de que

de la presente definitiva, esto es, para el caso de la primera nombrada,
sefialados en los numeros 1 al 12, y de la segunda, el diverso 13,

Informacion Publica;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas
en el punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en
su caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia;

ll. Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente conforme a
derecho, esto es, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema Infomex, o en su caso, por conducto del medio que le fuere
proporcionado, de conformidad a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucion que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desarrollada

por parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién registrada

bajo el folio numero 01227418, de conformidad a lo sefalado-en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la presente resolucion.

16




i

‘l Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
|y Proteccion de Datos Personales

| Organismo Pudblice Autenomo RECURSO DE REVISION.
\ FOLIO DE LA SOLICITUD: 01227418.

SUJETO OBLIGADO: TIXPEHUAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE; 668/2018

Aniversario

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte

recurrente no proporcioné medio electronico ni domicilio para oir y recibfr

notificaciones, de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de Actos |y

determinacion, se realice a la parte recurrente mediante los estrados d este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citad

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificaciéon
de la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI 'y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tixpéhual, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
OCTAVO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, aestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran,

Comisionado Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia veintidos de febrero de dos mil
diecinueve, fungiendo como Ponente el primero de los nombrados; lo anterior, toda

vez que mediante memorandum de fecha ocho de febrero fio en curso, se tuvo

por autorizada la licencia sin goce\ de sueldo de la Cgmisionada, Licenciada en

Derecho, Maria EUQWUZ, que surtiria efectog a partir del &bo@ del propio
mes y ano. AN
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