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Mérida, Yucatan, a veintidés de febrero de dos mil diecinueve. - -------====-==--~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Tindm, Yucatan, a la solicitud de acceso a la

informacion con nimero de folio 01228218, - - - ------------=-===--=-------=--~
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho la parte recurrente,
presenté una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, a la cual recayé el nimero de folio 01228218, a través de la cual solicité lo

siguiente:

“POR ESTE MEDIO, SOLICITO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA
DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE EN SU VERSION PUBLICA, DE LOS ULTIMOS
30 ANOS:

1. INFORMACION SOBRE LA VENTA DE LOS TERRENOS DE LA ZONA
ARQUEOLOGICA CHICHEN ITZA.

2. INFORMACION SOBRE LOS CAMBIOS DE USO DE SUELO, MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL, ESTUDIOS ECOLOGICOS, SOCIALES Y ECONOM|CO
REALIZADOS EN TINUM, YUCATAN, INCLUYENDO A LOS POBLADOS DE PISTE
KAUA Y CHICHEN ITZA.

3. EL MAPA ACTUALIZADO DE LOS TERRENOS DE CHICHEN ITZA, PISTE, KAUA Y
SUS ALREDEDORES. ASi COMO MAPAS PREVIOS PUBLICOS CON RESPECTO A
ESA ZONA EN LOS ULTIMOS 30 ANOS.

4. MAPA CORRESPONDIENTE A LA UBICACION DE LOS TERRENOS FEDERALES,
ESTATALES, MUNICIPALES Y PRIVADOS EN LA ZONA MENCIONADA.”

SEGUNDO.- En fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, el particular interpuso el
presente medio de impugnacién en contra de la falta de respuesta por parte del Sujeto

Obligado, argumentando lo siguiente:
“LA INFORMACION NO SE PROPORCIONO, NI DOCUMENTOS”

TERCERO.- Por auto emitido el once de diciembre de dos mil dieciocho, se designé a
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponente para

la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos gcupa.

/_W
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CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones VI de la propia norma, aunado a
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a [la

autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- El dia siete de enero de dos mil diecinueve, se notifico a la parte recurrengde,
a través del correo electronico que proporcionara para tales efectos, el acuerdo desgrito
en el antecedente que precede; asimismo, en lo que atane a la parte recurrg

notificacion se realizé el dia ocho del mes y afo en cuestion, de manera personal

SEXTO.- Por acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio sin
nimero de fecha quince de enero del ano en curso y documentales adjuntas;
documentos de mérito remitidos por la autoridad responsable ante la Oficialia de Partes
de este Organo Garante, en misma fecha, mediante los cuales realizé diversa
manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado,
derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio 0122821 8: asimismo, en lo
que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacioén alguna, pues no obraba
en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho; de igual
manera, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Titular de

la Unidad de Transparencia, se advirtié que su intencién consistio en modificar el acto

reclamado, por lo que, a fin de patentizar la garantia de audiencia, se considero
pertinente dar vista al recurrente de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, a
fin que dentro del término de los tres dias habiles, siguientes al de la notificacion del aut
que nos atafie, manifestare lo que a su derecho conviniere; lo anterior, bajo

apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna ria por precl
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Organismao Publico Autanomo

su derecho.

SEPTIMO.- En fecha primero de febrero de dos mil diecinueve, se notificé al sujeto
obligado a través de los estrados de este organismo, el acuerdo resefiado en el
antecedente SEXTO: y en lo atinente al particular, la notificacion se realizé el dia cinco
del propio mes y afo, a través del correo electrénico que proporcionara para tales

efectos.

OCTAVO.- Mediante el proveido dictado el dia doce de febrero del afio en curso, en
virtud que el particular no realizé6 manifestacion alguna con motivo de la vista que se le
diere de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, pues no obraba en aufos

documental alguna que asi lo acreditara; y toda vez que el término de tres dias habiles

concedido para tales efectos fenecié se declard precluido su derecho;

que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del esg

en cuestion.

NOVENO.- En fecha quince de febrero del presente afio, se notificé al Sujeto Obligado
por medio de estrados de este Instituto el acuerdo sefialado en el antecedente octavo;
asimismo, en lo que respecta al particular la notificacion se realiz6 a través del correo

electronico proporcionado para tales efectos el diecinueve del propio mes y ano.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo
publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la infor i roteccion

datos personales.

(8]



;-‘ﬁl ' ] 1

a %u,' )
i inaip
™
== |

s RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: TINUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 673/2018.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la

Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisipn
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun|lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Accesg a

la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién marcada con el\ny
de folio 01228218, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, se observa que la informacién que pretende obtener la parte recurrente,
consiste en: “1. Informacién sobre la venta de los terrenos de la zona arqueolégica
Chichén Itza; 2. Informacién sobre los cambios de uso de suelo, manifestaciones de
impacto ambiental, estudios ecolégicos, sociales y econémicos realizados en Tinum,
Yucatan, incluyendo a los poblados de Pisté, Kaua y Chicheén ltza; 3. El mapa actualizado
de los terrenos de Chichén ltza, Pisté, Kaua y sus alrededores. Asi como mapas previos
plblicos con respecto a esa zona en los ultimos 30 afios, y 4. Mapa correspondiente a
la ubicacion de los terrenos federales, estatales, municipales y privados en la zona

mencionada, correspondiente a los Ultimos 30 afios.”

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado no emiti6 contestaciéon en el plazo
establecido por la Ley de la materia, por lo que, el particular interpuso el medio de
impugnacion que hoy se resuelve, el cual resulté procedente en términos de la fraccion

VI del ordinal 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

que en su parte conducente establece:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCE
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha ocho de enero del afio en curso,
se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo, que
el dentro del plazo otorgado, los rindio,de cuya simple lectura se advirtio la existencia del
acto reclamado, asi como que la autoridad modifico su conducta, declarandose

incompetente para atender la solicitud en comento.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la conducta del Sujeto Obligado, para estar en aptitud de

valorar si ésta resulta o no procedente.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al establecimiento de la norma ividad
aplicable atendiendo a los contenidos de informacion peticionados, para estar en gptitud
de establecer si el Sujeto Obligado en el presente asunto resulta competentel p

conocer de la informacion.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE
EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA
DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.
SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE
POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE,
DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO
SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL
DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOL
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

|- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN
SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL CABILDO
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO

RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

VIil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”
e

Por su parte la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucaté S
ARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
EN SU JURISDICCION TERRITORIAL:

I.-ELABORAR, APROBAR, EJECUTAR, ADMINISTRAR, CONTROLAR, MODIFICAR Y
EVALUAR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE SU COMPETENCIA Y
VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

Il.- REGULAR, CONTROLAR Y VIGILAR LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE
AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION.

ARTICULO 23.- EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
CONTENDRA COMO MINIMO:

ll.- NIVEL ESTRATEGICO QUE INCLUYA:

E) LAS RESERVAS, LOS USOS Y LOS DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, APROBACION, MODIFICA
OBLIGATORIEDAD DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLOTURBANO Y DE LOS
PROGRAMAS DE ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS CONURBANAS

B O N I
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ARTICULO 44.- CONCLUIDO EL PROYECTO MENCIONADO EN EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, LA AUTORIDAD COMPETENTE PROCEDERA EN LA
SIGUIENTE FORMA:

l.- DARA AVISO PUBLICO DE SU TERMINACION MEDIANTE TRES PUBLICACIONES
EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN DOS DE LOS
PERIODICOS DE CIRCULACION DIARIA EN LA ENTIDAD. DICHO AVISO
CONTENDRA EL CALENDARIO DE AUDIENCIAS PUBLICAS A CELEBRARSE
DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A LA FECHA DE LA ULTIMA
PUBLICACION.

EN LAS MENCIONADAS AUDIENCIAS LOS INTERESADOS PRESENTARAN POR
ESCRITO A LA AUTORIDAD COMPETENTE, LOS PLANTEAMIENTOS QUE
CONSIDEREN RESPECTO DEL PROYECTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO O SUS MODIFICACIONES.

Il.- A PARTIR DE LA FECHA DE LA PRIMERA PUBLICACION DEL AVISO PUBLICO
DE TERMINACION DEL PROYECTO Y HASTA LA FECHA FIJADA PARA LA ULTI
AUDIENCIA EN EL CALENDARIO REFERIDO, LA AUTORIDAD COMPETENTE
DIFUNDIRA AMPLIAMENTE EL PROYECTO A TRAVES DE LOS MEDIOS
COMUNICACION Y PONDRA A DISPOSICION DE LOS INTERESADOS PARA
REVISION Y ANALISIS, EL PROYECTO DE QUE SE TRATE.

48.- EN LA ZONIFICACION CONTENIDA EN LOS PROGRAMAS MUNICIPALES
DESARROLLO URBANO SE ESTABLECERAN:

ll.- LOS USOS Y DESTINOS PERMITIDOS, PROHIBIDOS O CONDICIONADOS.

CAPITULO Il
DE LOS USOS Y DESTINOS DEL SUELO

ARTICULO 50.- LOS USOS Y DESTINOS DEL SUELO PODRAN SER:
l.- HABITACIONALES.

Il.- DE SERVICIOS.

lll.- COMERCIALES.

IV. INDUSTRIALES.

V.- AREAS VERDES. oF
VI.- EQUIPAMIENTO.

VIL.- INFRAESTRUCTURA.

VIiL.- PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, HISTORICO, ARTISTICO Y NATURAL.
IX.- LOS DEMAS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS PROGRAMAS DE DESARR
URBANO, SIEMPRE Y CUANDO SEAN COMPATIBLES CON LOS USOS Y DESTINOS
ESTABLECIDOS.
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ARTICULO 51.- CUANDO LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS ACUERDEN,
MODIFICACIONES A LOS USOS Y DESTINOS DETERMINADOS EN UN PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO, DICHO ACUERDO DEBERA CONTENER:

I.- LA REFERENCIA AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CUAL SE
DERIVEN.

Il.- LA DELIMITACION, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LAS AREAS O DE
LOS PREDIOS.

lll.- LAS OBLIGACIONES A QUE ESTARAN SUJETOS LOS PROPIETARIOS O
POSEEDORES DE LAS AREAS O DE LOS PREDIOS.

IV.- LOS DEMAS DATOS TECNICOS Y JURIDICOS QUE SUSTENTEN LA
EXPEDICION DEL ACUERDO.

ARTICULO 52.- EN EL CASO PREVISTO EN EL ARTICULO INMEDIATO ANTERIO
LOS AYUNTAMIENTOS PROCEDERAN EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 44 D
ESTA LEY.

”

Asimismo, el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dis

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROELAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZAD
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.
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ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA
LEGAL QUE ADOPTEN.

”

La Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan,
publicada en el Suplemento del Diario Oficial del Gobierno Estado de Yucatan, el dia

diecinueve de julio de dos mil once preve:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SON DE ORDEN PUBLICO E|
INTERES GENERAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER:

L. LA CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD JURIDICA PATRIMONIAL DE
YUCATAN, ASi COMO LAS BASES PARA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO;

Il. LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS DE ACUERDO CON LOS CUALES S
LLEVARAN A CABO LAS FUNCIONES DEL REGISTRO PUBLICO, DE LA DIRECCI
DE CATASTRO Y LAS QUE REALIZA LA DIRECCION DEL ARCHIVO NOTARIAL
TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, DEBERA ENTENDERSE

Il. CATASTRO: EL CENSO ANALITICO DE LOS BIENES INMUEBLES LOCALIZADOS
EN EL ESTADO, ESTRUCTURADO POR LOS PADRONES RELATIVOS A SU
IDENTIFICACION, REGISTRO, UBICACION Y VALUACION, PARA FINES FISCALES,
ESTADISTICOS, SOCIOECONOMICOS, JURIDICOS E HISTORICOS Y PARA LA
FORMULACION E INSTRUMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS, PLANES
ESTATALES Y MUNICIPALES DE DESARROLLO;

V. DIRECCION DEL CATASTRO: LA DIRECCION DEL CATASTRO DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD JURIDICA PATRIMONIAL DE YUCATAN;

La Ley del Catastro del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 2.- CATASTRO ES EL CENSO ANALITICO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN
EL ESTADO; ESTRUCTURADO POR LOS PADRONES RELATIVOS A LA
IDENTIFICACION, REGISTRO Y VALUACION DE LOS BIENES IN
UBICADOS EN SU TERRITORIO; PARA FINES FISCALES, -ESTADiSTICOS,
SOCIOECONOMICOS, JURIDICOS E HISTORICOS Y PARA LA FORMULACION E
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INSTRUMENTACION DE PLANES ESTATALES Y MUNICIPALES DE DESARROLLO.
SUS OBJETIVOS GENERALES SON:

l.- IDENTIFICAR Y DESLINDAR LOS BIENES INMUEBLES.

Il.- INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA DOCUMENTACION RELATIVA A
LAS CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS DE LOS BIENES INMUEBLES.

ll.- DETERMINAR LOS VALORES CATASTRALES DE LOS BIENES INMUEBLES.
IV.-INTEGRAR LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DEL TERRITORIO ESTATAL.

V.- INTEGRAR Y APORTAR LA INFORMACION TECNICA EN RELACION A LOS
LIMITES DE TERRITORIOS DEL ESTADO Y DE SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERA POR:

XXI.- CARTOGRAFIA.- ES EL CONJUNTO DE MAPAS Y PLANOS QUE DETERMINA
LA DELIMITACION Y DESLINDE DE LOS INMUEBLES.

ARTICULO 13.- A LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO LES CORRESPONDE:

VIil.- ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA CARTOGRAFIA DEL ESTA

Del marco juridico transcrito, se colige lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son los encargados de elaborar, aprobar, ejecutar,

administrar, controlar, modificar y evaluar los programas de desarrollo urbano de
su competencia y vigilar su cumplimiento, asi como regular, controlar y vigilar las

reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacion.

e Que el Programa de Desarrollo Urbano Municipal, contendréd como minimo en su

nivel estratégico, las reservas, los usos y los destinos de areas y predios.

» Que los tipos de suelo son: a) habitacionales; b) de servicios; ¢) comerciales; d)

industriales; e) areas verdes; f) equipamiento, g) infraestructura; h) patrimonio
arqueolégico, historico, artistico y natural; e i) los demas que se establezcan en
los programas de desarrollo urbano, siempre y cuando sean compatibles con los

usos y destinos establecidos. o
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Desarrollo Urbano Municipal, es la inherente al cambio o destino de uso de suelo
contemplado inicialmente en el Programa original.

e Que la Uinica autoridad facultada para efectuar las modificaciones a que se refiriere
el punto inmediato anterior es el Ayuntamiento a traves del Cabildo, quien lo hara
mediante los acuerdos respectivos.

¢ Que los acuerdos aludidos previamente, deberan contener: 1) la referencia al
programa de desarrollo urbano del cual se deriven; 2) la delimitacion,

caracteristicas y condiciones de las areas o de los predios; 3) las obligaciones a

que estaran sujetos los propietarios o poseedores de las areas o de los predias; y
4) los demas datos técnicos y juridicos que sustenten la expedicion del acuerdo.

e Cuando acontezcan los cambios citados con antelacion, el Ayuntamiento debera
dar aviso publico mediante tres publicaciones en el Diario Oficial del Gobierno dgl
Estado de Yucatan y en dos de los periddicos de circulacion diaria en la Entida
y a partir de la fecha de la primera publicacion, la autoridad competente difundifa
ampliamente el proyecto de modificacién al Programa de Desarrollo Urbano
Municipal a través de los medios de comunicacién y lo pondra a disposicion de |
interesados para su revision y analisis.

e Que el Organo Colegiado de decisién a través del cual funciona
Ayuntamientos se denomina Cabildo.

e Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forma parte del Cabildo
se encuentra el Presidente Municipal.

e Que al Presidente Municipal como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento
le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento de la
Administracion Publica Municipal.

e Que el Secretario Municipal es la autoridad encargada del cuidado y resguardo
del archivo Municipal.

e Que la administracion publica estatal se organiza en centralizada y paraestatal,
siendo que aquéllas que constituyen la administracion publica paraestatal son los
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

e Que entre los organismo publicos descentralizados se encuentra el Instituto de /

Seguridad Juridica y Patrimonial de Yucatan, mismo que se encuentra integrados
por diversas Direcciones, como lo es la Direccion del Catastro Estatal, quien se
encarga de realizar el censo analitico de la propiedad en el estado, compuesto
por padrones para identificacién, registro y valuacion de |68 bienes inmuebles
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ubicados en el territorio estatal, con fines fiscales, estadisticos e instrumentacion
de planes estatales y municipales; tiene como objetivos principales, identificar y
deslindar los bienes inmuebles e integrar la cartografia catastral del Territorio
Estatal.

e Que por cartografia se entiende al conjunto de mapas y planos que determina la

delimitacion y deslinde de los inmuebles.

En mérito de lo anterior, se discurre que los Programas de Desarrollo Urbano
Municipal mediante los cuales se determinan los usos y destinos del suelo, entre otras
cosas, podran ser objeto de modificaciones, siempre y cuando, el acuerdo a través del
cual el Cabildo como Organo Colegiado, establezca dichos cambios y contenga como
minimo: a) la referencia al programa de desarrollo urbano el cual se deriven; b) la

- - - r . . . I3 . \'
delimitacién, caracteristicas y condiciones de las areas o de los predios; c) la

obligaciones a que estaran sujetos los propietarios o poseedores de las areas o de los
predios; y d) los demas datos técnicos y juridicos que sustenten la expedicion del
acuerdo; siendo el caso, que una vez tomada la decision y emitido el acuerdo
correspondiente por parte del Cabildo, el Ayuntamiento debera dar aviso publico del
cambio o modificacion del Programa de Desarrollo Urbano Municipal mediante tres
publicaciones en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y en dos de log
periédicos de circulacién diaria en la Entidad, y a partir de la fecha de la p#
publicacion del aviso publico, la autoridad competente difundira ampliamente el groyectQ
en el que se hubiere modificado el Programa en cuestién a través de los medios de

comunicacion, y lo pondra a disposicion de los interesados para su revision y analisis.

En este sentido, respecto al contenido 2. Informacién sobre los cambios de uso
de suelo, manifestaciones de impacto ambiental, estudios ecolégicos, sociales y
econémicos realizados en Tinum, Yucatéan, y que estas modificaciones se aprueban a
través de los acuerdos que toma el Cabildo y que posteriormente se difunden al publico,
las constancias idéneas que pudieran contener la informacion que es de su interés son:
el acuerdo tomado por el Cabildo del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a través
del cual hubiere acordado la modificacién respectiva, o bien, las publicaciones que
se hubieren realizado mediante el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan o las realizadas en dos periédicos de mayor circulacion de la Entidad;
documentales de mérito, que revisten caracter publico, pues la propia
normatividad prevé que se efectian en actos publicos, r lo que resulta

inconcusa su publicidad.

12
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En virtud de lo anterior, y acorde a la normatividad previamente expuesta, es
posible arribar a la conclusién que la informacién requerida por el particular
constituye documentacion que es elaborada por el Ayuntamiento a través del
Cabildo, y toda vez que el Presidente Municipal como representante legal del
Ayuntamiento y como parte del Cabildo puede suscribir el acuerdo respectivo, y el
Secretario Municipal, es el encargado del cuidado y resguardo del archivo Municipal,
es inconcuso que resultan competentes para detentar la informacion requerida en sus

archivos.

Ahora bien, en lo relativo a los contenidos 3. El mapa actualizado de los terrenos

de Chichén Itza, Pisté, y sus alrededores. Asi como mapas previos publicos con respect
a esa zona en los ultimos 30 afios, y 4. Mapa correspondiente a la ubicacion de lo
terrenos federales, estatales, municipales y privados en la zona mencionada
correspondiente a los ultimos 30 arios, se determina que el Sujeto Obligado de conoce
de la informacion, lo es el Instituto de Seguridad Juridica y Patrimonial de Yucatan,
través de la Direccion de Catastro, toda vez que es ésta la encargada de elaborar e

integrar la cartografia estatal.

Finalmente, en cuanto a 1. Informacién sobre la venta de los terrenos de la zon
arqueolégica Chichén ltza, no se desprende de la normatividad consultada, que el Sujeto
Obligado tenga entre sus facultades o atribuciones la de llevar un registro de las compra
ventas que acontezcan respecto a los bienes inmuebles que se hallen en el territorio

municipal.

Consecuentemente, toda vez que no solo ha quedado demostrada la posible
existencia de parte de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino
también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el numero de folio 01228218.

SEXTO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto las
inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad, se advierte que el Sujeto
Obligado, realizé nuevas gestiones con la intencién de cesar los eféctos del acto que se
reclama en el presente asunto; empero, dicha circunstancia no acontecio en razon que

13
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se limitd a declararse incompetente para dar contestacion a la solicitud que nos ocupa.

Al respecto, si bien el Sujeto Obligado a través de la respuesta de fecha quince de
enero del afio en curso, declar6 la incompetencia para dar tramite a la solicitud que nos
ocupa, la cual no fue impugnada por parte del hoy inconforme, y por ende, este Organo
Colegiado no deberia proceder a su analisis toda vez que no forma parte de la litis en el
presente asunto, lo cierto es que en virtud del principio de economia procesal, previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en razon
que parte de la conducta desplegada por la autoridad es en idénticos términos a uno de
los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera determinado dictar en la presente
definitiva, en razén que el proceder de esta autoridad resolutora hubiere consistido en
instruir al Sujeto Obligado, para efectos que se declarara incompetente para conocer
de los contenidos 1. Informacién sobre la venta de los terrenos de la zona arqueolégica

Chichén Itza; 2. Informacién sobre los cambios de uso de suelo, manifestaciones de

impacto ambiental, estudios ecolégicos, sociales y econémicos realizados en Kaug
Yucatan; 3. El mapa actualizado de los terrenos de Chichén ltza, Pisté, Kaua y sus
alrededores. Asi como mapas previos publicos con respecto a esa zona en los (ltimas
30 arios, y 4. Mapa correspondiente a la ubicacion de los terrenos federales, estatales
municipales y privados en la zona mencionada; notificara al particular su determinacié
las gestiones efectuadas al respecto; el que resuelve, si procedera al estudi
constancias aludidas. r
En este sentido, del analisis pormenorizado a las manifestaciones vertidas en
el escrito de alegatos en comento, se desprende que en efecto el Ayuntamiento de
Tinum, Yucatan, no es competente para dar contestacién respecto a los contenidos
previamente citados, pues en primera instancia el Ayuntamiento de Kaua, Yucatan, es
un sujeto obligado distinto, el cual cuenta con su propia Unidad de Transparencia y por
ende, recibe y tramita sus propias solicitudes; asimismo, en lo que atafie a la informacion
sobre la venta de los terrenos de la zona arqueolégica de Chichén ltza (contenido 1),

se desprende la incompetencia del Sujeto Obligado, pues por una parte, no tiene entre

sus funciones llevar un registro de las compraventas que predios ubicados en su

territorio, sino que para ello existe un sujeto obligado diverso, como pudiera ser el
rgano Colegiado tiene

Instituto de Seguridad Juridica de Yucatan; aunado, a que este

conocimiento de la existencia en los archivos de este Instituto, el expediente de Recurso

14
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de Inconformidad marcado con el nimero 132/2012, del cual es posible advertir que los
referidos terrenos fueron vendidos al Patronato de las Unidades de Servicios Culturales
y Turisticos del Estado de Yucatan; de igual manera, en lo que atane a los mapas
solicitados (contenidos 3 y 4), se determina que el Sujeto Obligado no tiene entre sus
funciones la elaboracién de los referidos documentos, y por el contrario, existen otras
entidades que pudieran haberla generado y resguardado, como son el ya referido
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatén, a través del Catastro Estatal, o

bien, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Consecuentemente, respecto a los contenidos en comento se convalida |la
respuesta del Sujeto Obligado, pues se reitera, cumplié con uno de los efectos que se |e

hubieran ordenado en la presente resolucion.

Ahora bien, en lo que se refiere al contenido 2. Informacion sobre los campios ge

uso de suelo, manifestaciones de impacto ambiental, estudios ecolégicos, sogialgs\y
econémicos realizados en Tinum, Yucatan, incluyendo a los poblados de Pisté y Chichén
ltza, se determina que el Sujeto Obligado si resulta competente para conocer de la
informacion, y por ende, darle contestacion al particular, pues acorde a la normatividad
los Ayuntamientos son los encargados de elaborar, aprobar, ejecutar, administrar,
controlar, modificar y evaluar los programas de desarrollo urbano de su competencia y

vigilar su cumplimiento, asi como regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos

de areas y predios en los centros de poblacion, siendo que el Programa de Desarrollo
Urbano Municipal, contendra como minimo en su nivel estratégico, las reservas, los usos
y los destinos de areas y predios, resultando que una de las modificaciones que puede
acontecer respecto del Programa de Desarrollo Urbano Municipal, es la inherente al
cambio o destino de uso de suelo contemplado inicialmente en el Programa origina, y la
nica autoridad facultada para efectuar las modificaciones de referencia es el
Ayuntamiento a través del Cabildo, quien lo hara mediante los acuerdos respectivos, los
cuales deberan contener: 1) la referencia al programa de desarrollo urbano del cual se

deriven; 2) la delimitacion, caracteristicas y condiciones de las areas o de los predios; 3)

las obligaciones a que estaran sujetos los propietarios o poseedores de las areas o de
los predios; y 4) los demas datos técnicos y juridicos que sustenten la expedicion del
acuerdo, resultando que en los casos que acontezcan dichos cambios, el Ayuntamiento
debera dar aviso publico mediante tres publicaciones en el Diario Cficial del Gobierno

del Estado de Yucatan y en dos de los periodicos de circulacion diaria en la Entidad, y a
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partir de la fecha de la primera publicacién, la autoridad competente difundira
ampliamente el proyecto de modificacion al Programa de Desarrollo Urbano Municipal a
través de los medios de comunicacion y lo pondra a disposicién de los interesados para.

su revision y analisis.

Por lo tanto, al ser el deseo del ciudadano obtener Informacion sobre los cambios
de uso de suelo, manifestaciones de impacto ambiental, estudios ecologicos, sociales y
econémicos realizados en Tinum, Yucatén, incluyendo a los poblados de Pisté y Chichén
Itz4, y que estas modificaciones se aprueban a través de los acuerdos que toma el
Cabildo y que posteriormente se difunden al publico, las constancias idéneas que
pudieran contener la informacion que es de su interés son: el acuerdo tomado por el

Cabildo del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a través del cual hubiere acordado

los efectos del acto que se reclaman, empero si cumplié con parte de lo gue esta
autoridad le hubiere ordenado hacer; por lo tanto, se revoca la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, y se convalida la contestacion de
incompetencia de fecha quince de enero del afio en curso, respecto a los contenidos 1.
Informacién sobre la venta de los terrenos de la zona arqueoldgica Chichén Itza; 2.
Informacién sobre los cambios de uso de suelo, manifestaciones de impacto ambiental,
estudios ecolégicos, sociales y econémicos realizados en Kaua, Yucatan; 3. El mapa
actualizado de los terrenos de Chichén ltza, Pisté, Kaua y sus alrededores. Asi como
mapas previos publicos con respecto a esa zona en los ultimos 30 afios, y 4. Mapa
correspondiente a la ubicacion de los terrenos federales, estatales, municipales y

privados en la zona mencionada.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, Se revoca la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, y se convalida la contestacion de mcompetenc:la de
fecha quince de enero del afio en curso, respecto a los contenidos 1. fnformac;on sobre

la venta de los terrenos de la zona arqueolégica Chichén ltza; 2. Informacion sobre los
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cambios de uso de suelo, manifestaciones de impacto ambiental, estudios ecolégicos,
sociales y econdémicos realizados en Kaua, Yucatan; 3. El mapa actualizado de los
terrenos de Chichén ltza, Pisté, Kaua y sus alrededores. Asi como mapas previos
publicos con respecto a esa zona en los ultimos 30 afios, y 4. Mapa correspondiente a
la ubicacién de los terrenos federales, estatales, municipales y privados en la zona
mencionada, y se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo
siguiente:
I Requiera, al Secretario Municipal, para efectos que para efectos que realice
una blUsqueda exhaustiva de 2. Informacién sobre los cambios de uso de
suelo, manifestaciones de impacto ambiental, estudios ecolégicos, sociales y
econdémicos realizados en Tinum, Yucatan, incluyendo a los poblados de Pisté
y Chichén ltza, o en su caso, las publicaciones de éste realizadas en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan o en dos de los periédicos de

mayor circulacion de la Entidad, o bien, de cualquier otro documentq que
detente la informacion del interés del impetrante, y la entregue, o en taso
contrario, declare fundada y motivadamente su inexistencia de conformidad al

procedimiento previsto en la legislacion;
Il Notifique a la parte recurrente la respuesta que resulte a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos; e
M. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para [dar

cumplimiento a la presente resoluciéon comprueben las gestiones realiza

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la respuesta por parte del
Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa, y se convalida la contestacion

de incompetencia de fecha quince de enero del afio en curso, respecto a los contenidos 2

1. Informacién sobre la venta de los terrenos de la zona arqueolégica Chichén ltza, 2.
Informacién sobre los cambios de uso de suelo, manifestaciones de impacto ambiental,
estudios ecolégicos, sociales y econémicos realizados en Kaua, Yucatan; 3. El
actualizado de los terrenos de Chichén Itza, Pisté, Kaua y sus alrededores. Asi como

mapas previos publicos con respecto a esa zona en los dltimos 30 afios, y 4. Mapa
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correspondiente a la ubicacion de los terrenos federales, estatales, municipales y
privados en la zona mencionada, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procederd conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el particular
design6 correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicadg de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Accego a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacié

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Trans
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho, /

Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionado Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, en sesioén del dia veintidés de febrero de dos mil diecinueve,
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fungiendo como Ponente el primero de los nombrados; lo anterior, con motivo del
acuerdo dictado el dia once de febrero de dos mil diecinueve, en el que se acordé la
reasignacion de los expedientes asignados a la Licenciada o, Maria Eugenia
cha ocho del propio mes y
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