[ 1 '\;..‘: |

i ) | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |3 Informacion Publica
|

| v Proteccion de Datos Personales
1 'J | Organisma Piblico Auténomo . RECURSO DE REVISION.
Niiercars: | SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN,
EXPEDIENTE: 1204/2019

Mérida, Yucatan, a diez de octubre de dos mil diecinueve. - -------=------------

Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcha con el nimero de folio 01261819
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de julio de dos mil diecinueve, el ciudadano realizd una
solicitud de acceso a la informaciéon a la Unidad de Transparencia del Congreso del

Estado de Yucatan, marcada con el folio 01261819, en la cual requirié lo siguiente:

|
“SOLICITO DE LA MANERA MAS (SIC) ATENTA, LA NOMINA (SIC) (SUELDOS,

ANTIGUEDAD, CARGO) DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION (SIC) NACIONAL, INCLUYENDO LEGISLADOR, ASESORES,
EMPLEADOS DE CONFIANZA Y EMPLEADOS CON BASE.”.

SEGUNDO.- El dia veintinueve de julio del afio en curso, la Unidad de Transpareficia
del Congreso del Estado de Yucatan, a través de la Plataforma Naciopal de
Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento del solicitante la reépuest
recaida a su solicitud de acceso con folio 01261819, sefialando sustancialmente
siguiente:

ME PERMITO INFORMARLE LO SIGUIENTE:

LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS REQUERIDOS ES
INEXISTENTE, NO OBSTANTE SE PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE EL
SIGUIENTE ENLACE:
h_ttpiﬂwww.cmg@ovucatmgb.mx!trang&alencia!transgarenciaNacionaI! EN
DONDE PODRA DESCARGAR EL FORMATO AUTORIZADO POR LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAD EN EL TiTULO V Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA /
INFORMACION PUBLICA QUE FUERON APROBADOS POR EL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA. DICHO ENLACE CONTIENE LA
INFORMACION REFERNETE A NOMBRES, CARGOS Y REMUNEBA_QID.NES- -
MENSUALES DE TODO EL PERSONAL Y DIPUTATOS DEL-CONGRESO DEL
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ESTADO DE YUCATAN.

PARA ACCEDER A LA INFORMACION, SE REQUIERE:
1. LLENAR LOS SIGUIENTES CAMPOS:

ASi MISMO, PODRA ENCONTRAR UN RESUMEN DE LAS PERCE
MENSUALES DE LOS DIPUTADOS EN EL SIGUIENTE

http://www.congresoyucatan.gob.mx/transparencia/transparenciaNacional/
REMUNERACION MENSUAL DIPUTADOS LXII LEGISLATURA.

”

CIONt

TERCERO.- En fecha doce de agosto del presente afo, la parte recurrente interpuso
recurso de revisiéon contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, descrita en el

antecedente que precede, sefalando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO RESPONDE QUE LA INFORMACION ES
INEXISTENTE, INFORMACION QUE DEBERIA ESTAR EN SU SITIO DE
OBLIGACIONES, EL CUAL NO FUNCIONA, FAVOR DE ENTEGAR LA
INFORMACION POR ESTE MEDIO.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia trece de agosto del afio que transcurre, se designg
como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansorés Ryz,
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

atafe.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de agosto del afio que nos ocupa, se tuvo
por presentado al ciudadano con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a
través del cual interpuso recurso de revision contra la declaracion de inexistencia de la
informacion, recaida a la solicitud de acceso con folio 01261819, realizada a la Unidad
de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, y toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve la suplencia
de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al

diverso 143, fraccion Il de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de
las causales de improcedencia de los medios de impugnaciéon establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a

respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas qle resultaran pertinenfes;
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de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en

cita para que estuviere en aptitud de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO.- Los dias veintiocho y veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
por correo electronico al recurrente y personalmente a la autoridad

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, con el escrito de fecha cuatro de septiembre del referido afio, y anexos, a
través del cual rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio 01261819;
ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizé6 manifestacion alguna, pues
no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declaré precluido su derecho;
del analisis efectuado al oficio en cita y constancias adjuntas, se desprende que la
intencién del Sujeto Obligado versé por una parte, en negar el acto reclamado recaido
a la solicitud de acceso que nos ocupa, y por otra, sefialé que puso a disposicion del

ciudadano la informacién solicitada, remitiendo diversas constancias para acreditar s

dicho; en este sentido, en razén que ya se contaba con los elementos suficientes para
resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente, se

decreté el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento dﬁ

las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestion.

OCTAVO.- Los dias dos y nueve de octubre cilel afio que acontece, se notificé por los
estrados del Instituto a la autoridad recurrida y por correo electrénico al particular,

respectivamente, el auto descrito en el antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiad
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la inform
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la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las dependengias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirtié que el ciudadano en fecha diez de julio de dos mil diecinueve,

efectué una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparenci

Congreso del Estado de Yucatan, registrada con el nimero de folio 0126181
cual su interés radica en obtener: “La némina (sueldos, antigliedad, cargo) /del grugo
parlamentario del Partido Accién Nacional, incluyendo legislador, asesores, emplea

de confianza y empleados con base.”.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, el
dia veintinueve de julio del afio en curso, notificé a la parte recurrente, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a su
solicitud de acceso marcada con el folio 01261819; no obstante lo anterior, inconforme
con la conducta de la autoridad, el solicitante el dia doce de agosto del propio ano,

interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, mismo que resultd procedente

términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Agteso

a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

"
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintinueve de agosto de
afio que transcurre, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del termi
de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara
que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la L€
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia responsable rindio
alegatos, de los cuales se advirtio que la conducta de la autoridad consistié en negar la
existencia del acto reclamado; no obstante lo anterior, del andlisis efectuado al
documento aludido y del estudio relacionado con las constancias que obran en autos,
se arriba a la conclusion, que la autoridad confundié el supuesto de existencia del acto
reclamado con el de la legalidad del mismo, toda vez que encauzé sus razonamientos
en manifestar que su conducta estuvo apegada a derecho, en vez de pronunciarse
respecto de la emisién de la respuesta de fecha veintinueve de julio de dos mil

diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se establecera la publicidad de la informacién, su naturaleza y el méarco |

juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar la conducta del Sujeto Obliga

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de /la

informacion, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS
MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES,
ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA
INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

VIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMA
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS E
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COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA
REMUNERACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNA
ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GAS
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acces

la Informacion Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obli
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la/

informacion publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIII y XXI del articulo 70 de la Ley
invocada, es la publicidad de la informacion relativa a la remuneracion bruta y neta de

todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,

incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion, y la informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable; asimismo, que la
informacion que describe la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la
informacion, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es de

caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad, sino que

nicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto
Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a
esta clase de informacion que por definicién legal es publica, como a aquélla Que se
encuentre vinculada a ésta y que por consiguiénte. es de la misma naturaleza.
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Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caracter
publico, la informacién inherente a: “La némina (sueldos, antigiiedad, cargo) del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, incluyendo legislador, asesores,

de confianza y empleados con base.”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusion permitiria a los
ciudadanos conocer de conformidad al presupuesto otorgado a los sujetos obligados,
las cantidades o montos erogados por las remuneraciones que gozan los servidores

publicos, funcionarios y demas empleados, de acuerdo a sus responsabilidades.

SEXTO.- A continuacion se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicabl

en el presente asunto:

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 18.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITARA EN
UNA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA "CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN".

ARTICULO 20.- EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN SE COMPONDRA
DE VEINTICINCO DIPUTADOS ELECTOS POPULARMENTE CADA TRES ANOS,
DE LOS CUALES, QUINCE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y LOS RESTANTES, POR EL DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE LA LEY ESTABLEZCA.
POR CADA DIPUTADO PROPIETARIO DE MAYORIA RELATIVA, SE ELEGIRA
UN SUPLENTE.

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, detgrmina:
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“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITJCA
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES SE INTEGRA POR:
l.- EL CONGRESO;

II.- LA JUNTA DE GOBIERNO Y DE COORDINACION POLITICA;

V.- LOS ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS.

EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES
Y CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGNADO, CONTARA CON LAS AREAS Y
EL PERSONAL, QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE
ESTA LEY.

ARTICULO 3.- EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA D i
REPRESENTANTES DENOMINADA "CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN'

QUE SE INTEGRARA EN LA FORMA Y CON EL NUMERO DE DIPUTADOS QUE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN ESTABLECE.

ARTICULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIll.- CONGRESO: LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, CONFORMADA
POR DIPUTADOS ELECTOS BAJO LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA'Y
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN;

XIll.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS: ORGANO
ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A LA
ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO DEL PODER
LEGISLATIVO;

XXIIl.- REPRESENTACION LEGISLATIVA: DIPUTADO ELECTO POR MEDIO PE

UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA COMUN O DE MANERA

INDEPENDIENTE, EXCLUYENDO A LOS DIPUTADOS QUE SE SEPAREN DE

UNA FRACCION LEGISLATIVA; | —
.
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CAPITULO VIII
DE LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVA
ARTICULO 53.- LAS FRACCIONES LEGISLATIVAS SON LAS AGRUPA
DE DIPUTADOS, SEGUN SU AFILIACION DE PARTIDO, A EFE
GARANTIZAR LA LIBRE EXPRESION DE LAS CORRIENTES IDEOLOGICA
EL CONGRESO. PARA CONSTITUIR UNA FRACCION LEGISLATIVA SE
REQUERIRA DE AL MENOS DOS DIPUTADOS.

ARTICULO 54.- LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
ACORDARA LA ASIGNACION DE RECURSOS, SU PERIODICIDAD Y LAS
OFICINAS PARA CADA FRACCION Y REPRESENTACION LEGISLATIVA.
ADICIONALMENTE, CONFORME A LA DISPOSICION PRESUPUESTAL
DISPONDRA DE APOYOS EN FUNCION DEL NUMERO DE DIPUTADOS QUE LA
CONFORMAN, PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES LEGISLATIVAS.

LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS DEBERAN
LLEVAR UNA CONTABILIDAD ESPECIFICA DE LOS APOYOS RECIBIDOS,
MISMA QUE PONDRAN A DISPOSICION DE LA MESA DIRECTIVA, AL

MOMENTO QUE SE LES REQUIERA.

ARTICULO 55.- SOLO EXISTIRA UNA FRACCION LEGISLATIVA POR CADA
PARTIDO POLITICO QUE ESTE REPRESENTADO POR DIPUTADOS EN EL
CONGRESO. UNA VEZ CONSTITUIDA SE COMUNICARA AL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA, EL NOMBRE DE SU COORDINADOR Y DEMAS
INTEGRANTES, AL IGUAL QUE LAS MODIFICACIONES QUE OCURRAN EN SU
CONFORMACION, PARA LOS FINES PREVISTOS EN ESTA LEY.

ARTICULO 56.- LOS DIPUTADOS QUE DEJEN DE PERTENECER A UNA
FRACCION O REPRESENTACION LEGISLATIVA, SERAN CONSIDERADOS
COMO DIPUTADOS SIN PARTIDO, Y TENDRAN DERECHO A LA SUBVENCION
QUE ACUERDE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA.

TITULO TERCERO
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |

DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
ARTICULO 57.- LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA ES EL
ORGANO COLEGIADO QUE EXPRESA LA PLURALIDAD POLITICA DE LA
LEGISLATURA; SU OBJETO PRINCIPAL, CONSISTE EN CONCERTA
ACUERDOS DEMOCRATICOS Y ETICOS, CON EL FIN DE ENCAUZAR I/A

CONDUCCION ADECUADA DEL PODER LEGTISLATIV
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ARTICULO 58.- LA JUNTA, SE INTEGRA CON LOS COORDINADORES DE/LA
DISTINTAS FRACCIONES Y DEMAS REPRESENTACIONES LEGISLA
TENIENDO UNO DE ELLOS EL CARACTER DE PRESIDENTE, ASIMIS

CONTARA CON UN SECRETARIO Y LOS VOCALES A QUE HAYA LUGAR.

ARTICULO 61.- LA JUNTA, TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I.- IMPULSAR LA CONFORMACION DE ACUERDOS RELACIONADOS CON EL
CONTENIDO DE LAS AGENDAS PRESENTADAS POR LAS DISTINTAS
FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS Y DE LAS
PROPUESTAS, INICIATIVAS O MINUTAS QUE REQUIERAN DE SU VOTACION
EN EL PLENO, A FIN DE AGILIZAR EL TRABAJO LEGISLATIVO;

Xll.- DISPONER LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
ANUAL DEL PODER LEGISLATIVO Y PRESENTARLO AL PLENO, PARA SU
APROBACION;

XIV.- ASIGNAR, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY LOS RECURSOS HUMANOS
MATERIALES, TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS PARA EL OPTIM
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE APOYO DEL PODER LEGISLATIVO; L
XV.- ESTABLECER EL CATALOGO DE SUELDOS, SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, FUNCIONARIOS Y DEMAS
EMPLEADOS DEL PODER LEGISLATIVO;

XVIl.- LAS DEMAS QUE LE SENALE ESTA LEY, EL PLENO Y LA DIPUTACION
PERMANENTE, ASi COMO, AQUELLAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 65.- EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONES, CONTARA CON EL APOYO DE LOS SIGUIENTES ORGANOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS:

ESTOS ORGANOS CONTARAN CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, DE
CONFORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODE
LEGISLATIVO, DE ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, Y DEMAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES.
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DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 76.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y ENANZA

ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNC)O
RELATIVAS A LA ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTQ
MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS D
PODER LEGISLATIVO. TENDRA LAS FUNCIONES SIGUIENTES:

l- EJECUTAR LAS POLITICAS DE (CONTROL Y EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DEL PODER LEGISLATIVO, ASi COMO LOS DE
PROGRAMACION, CONTROL PRESUPUESTAL, CONTABILIDAD Y FINANZAS;
I.- PROVEER LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO LEGISLATIVO;

Il.- INTEGRAR LA CUENTA PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU
ENTREGA EN TERMINOS DE LEY;

IV.- EFECTUAR EL PAGO DE LAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES DE LOS
DIPUTADOS, FUNCIONARIOS Y DEMAS PERSONAL DEL PODER
LEGISLATIVO;

El Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado

Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TENDRA POR OBJETO NORMAR L
ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, ASi
COMO ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS QUE HAGAN
EFICIENTE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 2.- LO NO PREVISTO EN ESTE REGLAMENTO SE AJUSTARA A
LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS QUE SEAN APROBADAS POR EL
PLENO DEL CONGRESO O POR LOS ACUERDOS DE PRACTICA
PARLAMENTARIA QUE PROPONGA EL PRESIDENTE DEL CONGRESO Y
SEAN APROBADOS POR EL PLENO.

CAPITULO Il |

DE LAS DEFINICIONES /

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO SE
ENTENDERA POR: |

VI.- DIETA: LA REMUNERACION QUE PERCIBEN LOS DIPUTADOS POR/EL
TRABAJO QUE DESEMPENAN EN EL EJERCICIO D
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VIIl.- FRACCION LEGISLATIVA: LA AGRUPACION DE DIPUTADOS, SEGUN SU
AFILIACION DE PARTIDO, A EFECTO DE GARANTIZAR LA LIBRE EXPRESION
DE LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS EN EL CONGRESO.
PARA CONSTITUIR UNA FRACCION LEGISLATIVA SE REQUERIRA |DE
MENOS DOS DIPUTADOS;

AnN;J;sarin |

CAPITULO IV
DE LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS
ARTICULO 13.- LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS
TENDRAN INDEPENDENCIA OPERATIVA Y DE GESTION EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 14.- LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS
TENDRAN POR OBJETO PROMOVER LA ACTUACION COORDINADA DE LOS
DIPUTADOS, A EFECTO DE LLEVAR A CABO EL EJERCICIO Y EL
CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
ESTABLECIDAS EN SUS PRINCIPIOS, POSTULADOS, PLATAFORMA
ELECTORAL Y AGENDA LEGISLATIVA DEL PARTIDO DEL QUE FORMAN
PARTE.

ARTICULO 15.- LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVA
UTILIZARAN LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y MATERIALES QUE
LES PROPORCIONE EL CONGRESO, SOLO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SrUS
FUNCIONES. {;

ARTICULO 16.- LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS
CUMPLIRAN CON LAS DISPOSICIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS, Y
ADMINISTRATIVAS VIGENTES EN EL CONGRESO, PARA LA VERIFICACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS. |

ARTICULO 17.- LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS
PODRAN CONTRATAR ASESORIA ESPECIALIZADA Y PERSONAL DE
CONFIANZA, QUE LES SEA AUTORIZADO POR LA JUNTA, DE ACUERDO A LA
DISPOSICION PRESUPUESTAL.

ARTICULO 18.- EL EJERCICIO DE LAS PRERROGATIVAS, DERECHOS Y
OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY Y EN ESTE REGLAMENTO
PARA LAS FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS, SE
MANTENDRAN HASTA EL TERMINO DE LA LEGISLATURA EN LA QUE
FUERON CONSTITUIDOS.
LA MESA DIRECTIVA HARA LA DECLARATORIA RESPECTIVA CUANDO LAS
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FRACCIONES Y REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS DEJEN DE TENER
REPRESENTACION EN EL CONGRESO.

ARTICULO 20.- LAS FRACCIONES O REPRESENTACIONES LEGISLATIVA
LOS DIPUTADOS, TENDRAN ESPACIOS DENTRO DEL RECINTO
LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES.

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE
VIGILAR QUE SE HAGA BUEN USO DE LOS ESPACIOS DEL CONGRESO,
ASIGNADOS A LAS FRACCIONES O REPR%SENTACIONES LEGISLATIVAS.

S| OCURRIERE ALGUN DANO A LOS ESPACIOS O RECURSOS DEL PODER
LEGISLATIVO, CAUSADO INTENCIONALMENTE POR ALGUN INTEGRANTE DE
LAS FRACCIONES O REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS, ESTE DEBERA
SER RESARCIDO CON RECURSOS PROPIOS.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y AUXILIARES
ARTICULO 177.- PARA EL DESEMPENO Y EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
EL PODER LEGISLATIVO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS:

Il.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 182.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES
RELATIVAS A LA ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO EN
MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DEL
PODER LEGISLATIVO ESTABLECIDO EN LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y SUS
MANUALES ADMINISTRATIVOS Y DE OPERACION INTERNOS.

LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA A SU
CARGO, LAS DIRECCIONES, COORDINACIONES Y JEFATURAS NECESARIAS
PARA SU FUNCIONAMIENTO SENALADOS EN ESTE REGLAMENTO Y EL
ESTATUTO INTERNO.

Finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a la
fraccién XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Est de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perso les, este
Organo Garante consulté la pagina del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de los sujetos obligados en la Plataforma Nacional de Tra sparencia, en

el link siguiente:
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http://www.congresoyucatan.gob.mx/transparet

advirtiendose un recuadro de consulta de

Federacion”, indicandose al Estado de Yucata
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a Informacion Publica
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ncia/transparenciaNacional/,
informacién publica por

=

=

de instituciones en orden alfabético, selec
Congreso del Estado de Yucatan, vislumbranc
transparencia la inherente a la “ESTRUCTUR
LXIl Legislatura, apreciando qué entre las a
Direccién General de Administracion Y F

diversos departamentos, como se visualiza en

H. Congreso del

Estado de Yucatan

cionandose la letra “C”", escogiéndo
jose entre las obligaciones generales de
A ORGANICA” del ejercicio 2019, de la
reas que le componen se encuentra: la
inanzas, que a su vez se integra con

la imagen que se inserta a continuacion:

Ditactor Gamers de
Adminestracion y Finanzas

s#4e do Doparamanso
Contabibdad, Finsnzas y
Prasypussio

Socrolatio Tecnico

Jule de Departainaiils

Re<usatn Humanos -

Jols de Gepaniamenio
Unadad de Tramaparencia

Jafe d¢ Departaments
Deanio de los debatss

Jafe de Depanaments
Infermitica
Coordinador de
Usmntad dis Audemeisn

Jufe de Dep

e de Doparamento

Aschive

y Sor

-Enmlu

Jele do Dapartemnento

Jufe Se Depadtationto
Logista y Seguidad

De las disposiciones legales previament'? citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Poder Legislativo para el de

diversas areas entre las cuales se encuen

y de Coordinacion Politica, y los Orga
otros.

sarro

llo de sus funciones se integr

tran: el Congreso, la Junta de G

nismos técnicos y administrativgs, entre
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e Que el Poder Legislativo del Estado para el ejercicio de sus atribuciones se

Aniversario |

deposita en una Asamblea de Represen%tantes que se denomina “Congreso de
Estado de Yucatan”.

e Que el Congreso del Estado de YuFatén estd conformado de\ v
Diputados electos popularmente cada tres afos, de los cuales quince son ele
por el principio de mayoria relativa y iIos restantes, por el de representacion
proporcional. |

¢ Que se entiende por fracciones legislativas, las agrupaciones de Diputados,
segin su afiliacion de partido, coordirl?ados con el fin de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas en el Congreso del Estado, quienes
deberan llevar una contabilidad especifica de los apoyos recibidos, que podran a
disposicion de la Mesa Directiva que la requiera; esto es asi, pues de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo

del Estado de Yucatan, las fracciones legislativas, utilizaran los recursos

financieros., humanos y materiales que les proporcione el Congreso del Estado,

para el cumplimiento de sus funciones.

e Que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, es un 6rgano colegiado
integrado con los coordinadores de las distintas fracciones /demas
representaciones legislativas, encargado de expresa la pluralidad politica de
legislatura, cuyo objeto principal consiste en concertar acuerdos democraticog y
éticos, con el fin de encauzar la conduccion adecuada del Poder Legislativo del
Estado; asimismo, es la encargada de acordar la asignaciéon de recursos, su
periodicidad y las oficinas para cada fraccion legislativa.

e Que entre algunas de las atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, se observan las siguientes: |.- Impulsar la conformacién de acuerdos
relacionados con el contenido de las agendas presentadas por las distintas
Fracciones y Representaciones Legislativas y de las propuestas, iniciativas o

minutas que requieran de su votacién en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo

legislativo; Il.- Disponer la elaboracion del Proyecto de Presupuesto Anual del
Poder Legislativo y presentarlo al Pleno, para su aprobacion, y lll.- Asignar los

recursos humanos. materiales, tecnolégicos y financieros para el optimo

funcionamiento de los érganos de apoyo del Poder Legislativo, entre otras. 4

e Que entre los organos administrativos del Poder Legislativo se encuentra

Direcciéon General de Administracion y Finanzas, quien es la encargada de
|

realizar las funciones relativas a la elaboracién, ejercicio v aplicacion del gasto en

materia de recursos humanos, materiales y financieros; tiene a su gargo las
f
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funciones siguiente: |.- Ejecutar las politicas de control y ejercicio del presupuesto

del Poder Legislativo, asi como los de programacion, control presupuestal,

contabilidad vy finanzas; Il.- Proveer los recursos humanos, técnicos y financieros

para el cumplimiento del trabajo legislativo, y Ill.- Efectuar el pago de la

percepciones y prestaciones de los Diputados, funcionarios y demas pe
Poder Legislativo, entre otros.
e Que de acuerdo a lo previsto en el ordinal 182 del Reglamento en cita,
Direccién General de Administracién y Finanzas tendra a su cargo las direcciones,
coordinaciones y jefaturas necesarias para su funcionamiento, advirtiéndose del
organigrama del Poder Legislativo, que esta cuenta con un Departamento de
Contabilidad, Finanzas y Presupuesto y con un Departamento de Recursos

Humanos, entre otros.

Establecido lo anterior, conviene precisar la naturaleza de la informacion que es

del interés del particular obtener, esto es, la nomina (sueldos, antigliedad, cargo)

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, incluyendo legislador, asesores,
empleados de confianza y empleados con base, por lo que, de la consulta efectyada a
Diccionario de la Real Academia de las Lengua Espafiola, se determina por: “némin

la relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han ge

percibir haberes y justificar con sus firma haberlos recibido”, y “Haberes que ha de

recibir el trabajador que figura en némina”; por “haberes”, la cantidad gue se devenga

periédicamente en retribucién de servicios personales, y por “sueldo”, la remuneracion

regular asignada por el desempefio de un cargo o servicio profesional; en tal sentido, Si

bien, los diputados se constituyen en fracciones legislativas, segun su afiliacion de

partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas en el

Congreso del Estado, estos, por el desempefio de su encargo perciben una

remuneracion por el trabajo que desempefian en el ejercicio de su cargo, denominada:

“dieta”: establecido lo anterior, se concluye que la intencién del recurrente versa en
obtener los recibos o cualquier otra documental en la cual se advierta la
prestacion, antigiiedad y cargo que la fraccion legislativa y/o diputados con
afiliacién del partido del PAN, reciben en remuneracién por el trabajo que
desempefian en el ejercicio de su cargo, incluyendo la de los asesorgs,
empleados de confianza y empleados con base, en caso de contar co los

ultimos mencionados.
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En tal sentido, se puede concluir que el Congreso del Estado de Yucatan, es I

Legislativo en el Estado de Yucatan, conformado con un nimero de Dipu
popularmente, por el principio de mayoria relativa y por el de represert
proporcional, de acuerdo a los dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan; ahora bien, para el desarrollo de sus funciones se integra de diversas areas

entre las cuales se encuentran: la Junta de Gobierno y de Coordinacion Politica, y los

Organismos técnicos y administrativos; siendo que, la primera de las sefaladas, es un

6rgano colegiado encargado de expresar la pluralidad politica de la legislatura, cuyo
objeto principal consiste en concertar acuerdos democraticos y éticos, con el fin de

encauzar la conduccién adecuada del Poder Legislativo del Estado, integrada con los

coordinadores de las distintas fracciones y demas representaciones legislativas,

teniendo entre algunas de sus atribuciones disponer la elaboracién del Proyecto de

Presupuesto Anual del Poder Legislativo y presentarlo al Pleno, para su aprobacion, y

de asignar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros para el 6ptimo

funcionamiento de los 6rganos de apoyo del Poder Legislativo, y que en lo que ataie a

las fracciones legislativas, ademas de lo sefialado, proporciona su periodicidad y las

oficinas para llevar a cabo sus funciones; en lo que respecta a los segundos de

mencionados, se encuentra como 6rgano administrativo del Poder Legislativo:

Direcciéon General de Administracién y Finanzas, quien esta facultada para ejerc

las funciones relativas a la elaboracién, ejercicio y aplicaciéon del gasto en materia
[P

recursos humanos, materiales y financieros, entre las cuales se observa la de ejecutar

las politicas de control y ejercicio del presupuesto, asi como los de programacion,

—_— . | F ‘
control presupuestal, contabilidad y finanzas, proveer los recursos humanos, tecnicos y

financieros para el cumplimiento del trabajo Ig:gislativo‘ asi como efectuar el pago de las

|
percepciones v prestaciones de los Diputados, funcionarios y demas personal del

L |
Poder Legislativo, a su vez este organismo, cuenta con: un Departamento de

Contabilidad, Finanzas y Presupuesto y con un Departamento de Recursos Humanos,

entre otros.

Asimismo, de lo antes planteado se desprende que los Diputados que integran el

Congreso del Estado de Yucatan se agrupan en fracciones legislativas, segun su

afiliacion de partido, con el fin de garantizar la libre expresion de las corriente
ideologicas en el Congreso, quienes deberan llevar una contabilidad especifica de JOs

apoyos recibidos, v que de conformidad con lo establecido en el ordinal
Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

| : 17
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utilizaran los recursos financieros, humanos y materiales que les proporcione el

Conareso del Estado, para el cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, se concluye que el area administrativa que resulta competen
el presente asunto para detentar la informacion relativa a: “La némina (sueldos,
antigtiedad, cargo) del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, incluyendo
legislador, asesores, empleados de confianza y empleados con base.”, es: la
Direccion General de Administracién y Finanzas; se afirma lo anterior, toda vez que,

es la encargada de la elaboracion, ejercicio y aplicacion del gasto en materia_de

recursos humanos, materiales y financieros para el cumplimiento del trabajo legislativo,

asi como de efectuar el pago de las percepciones y prestaciones de los Diputados,
funcionarios y demas personal del Poder Legislativo; por lo que, resulta inconcuso que

es quien pudiere tener en sus archivos la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de

la conducta desarrollada por la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado

Yucatén, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el ndmero de/foli
01261819.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Congr
del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Sé timo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten

competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las
areas que en efecto resulten competentes para poseer Ia informaciéon, como en el

presente asunto es: la Direccion General de Administraciony Finanzas.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio

01261819, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular, a /

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, en fec
veintinueve de julio de dos mil diecinueve, y que a juicio del recurrente la conducta de

la autoridad consistié en la declaracién de inexistencia de la informacién, tal y

manifestare en su escrito de inconformidad de fecha doce de agosto del afio ep curso.

==
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Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, en especifico
aquéllas que adjuntara a sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera

oportuna el dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se desprende la existenci

del acto reclamado, esto es, la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01261819, que fuera hecha del conocimiento del particular el dia veintinueve de julio
del afio en curso, por la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema |

por lo que, se acreditd la existencia del acto reclamado.

En ese sentido, a fin de conocer la informacion puesta a disposicion de
particular y de validar si los agravios vertidos por la parte recurrente resultan
procedentes o no, esta autoridad en atribucién de la facultad prevista en la fraccién
XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, consulté a traves
del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la
respuesta que fuera hecha de su conocimiento el dia veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, recaida a la solicitud de acceso al rubro citado, vislumbrandose en el
apartado de “Respuesta’, lo siguientes: “F. Entrega informacion via Infomex”, de cuyo
acceso se observa un archivo PDF, nombrado: “20190724112919035", inherepte al

oficio RH/032/2019 de fecha doce de julio de dos mil diecinueve, mediante/el cua

da respuesta al requerimiento que le fuere efectuado en fecha once de
presente afio, con motivo de la solicitud de acceso con folio 001261619, adwrt;éndose
que la intencién de la autoridad verso, por una parte, en declarar la inexistencia de la
informacion en los términos peticionados por el solicitante, y por otra, proporcioné una
liga electronica y los pasos a seguir para consultar la informacién que a su juicio
corresponde a la solicitada, esta es, la inherente a los nombres, cargos Yy
remuneraciones mensuales de todo el personal y los Diputados del Congreso del
Estado.

Al respecto, a fin de analizar la informacion puesta a disposicion del
particular se consulto la liga electrénica:

hitp://www.cong resoyucatan.gob.mx/transparencia/transparenciaNacional/,

advirtiéndose un buscador con acceso a informacion publica en la pagina del Congr
del Estado de Yucatan, con los rubros: “Estado o Federacion”, “Institucion”, “Ejergicio”,
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informacién de las obligaciones de transparencia del Sujeto Obligado; siepdo que, al
consultar el inherente a “Sueldos”, se carga un listado con la informacion [delafio,d
mil diecinueve, con los rubros: “Ejercicio”, “Fecha de inicio del periodo que se inf@
“Fecha de término del periodo que se informa”, “Tipo de integrante del sujeto obligado
(catalogo)”, “Clave o nivel del puesto”, “Denominacién o descripcién del puesto”,
“Denominacién del cargo”, “Area de adscripcién”, “Nombre (s)”, “Monto mensual bruto
de la remuneracion, en tabulador’, “Monto mensual neto de la remuneracion, en
tabulador”, “Dietas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad", entre otros;
empero, dicha informacién no corresponde a la peticionada, pues la intencion del

particular es obtener los recibos o cualquier otra documental en la cual se advierta la

prestacion, antigiiedad y cargo que la fraccion legislativa y/o diputados con afiliacion

del partido del PAN, reciben en remuneracion por el trabajo que desempefian en el

ejercicio de su cargo, asi como de los asesores, empleados de confianza y empleados
con base, y no asi el listado de sueldos de todo el personal del Congreso del Estado de
Yucatan,

Ahora bien, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno

precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a |a

Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los Sujetos Obligadog de

proporcionar Gnicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacioh que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi

ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53
fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada

previa demostracién y motivacién que efectuaren de que esta no referirse alguna de

sus facultades, competencias o funciones, o bien, que al referirse a alguna de sus

facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas por la autoridad,

debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid, respectivamente; siendo, que

en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a determinar la inexistencia,

en virtud que no tienen obligacién alguna de contar con la informacién, derivado

del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y no haya
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de acceso a la informacion, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso’a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN
LOS QUE.NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Pero si, por el contrario, la informacién no se encuentra en los archivos

Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones,

actuaran atendiendo a lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia v Acceso a la Informacion PuUblica, remitiendo dicha declaracion de

inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice
que se efectué una busqueda exhaustiva de la informacion, y determine la
imposibilidad de su generacion, exponiendo de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la

legislacion que resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y

139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo qu

en atencién a lo establecido en los ordinales en cita y en cumplimiento a | facultg

prevista en el ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto Estatal
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintisiete de
julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02!2013, que establece el “PROCEDIMIENTO A
SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS C:)BLIGADOS PARA LA DECLARACION
DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION', debiendo cumplirse al menos con lo
siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acﬁeditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El 4rea competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de

la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de

esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comiteé de /

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medjdas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través/de la
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cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se emple

un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponga de forma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la sgficif:

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comite de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta a justada a derecho la
conducta del Sujeto Obligado, toda vez que, si bien, requiri6 al area que resulto
competente para conocer de la informacion solicitada, esta es, la Direccion General
de Administracion y Finanzas, a través del Departamento de Recursos Humanos,
que mediante oficio numero RH/032/2019 de fecha doce de julio del presente afo,
dio respuesta declarando la inexistencia de la informacién inherente a: “La némina
(sueldos, antigiiedad, cargo) del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,

incluyendo legislador, asesores, empleados de confianza y empleados con base.

recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio “001261619”, que corresponge a
una solicitud diversa a la que nos ocupa (01261819), y que es materia de estudi
presente determinacion, lo cierto es, que no resulta ajustada a derecho la c
de la autoridad, toda vez que, hizo del conocimiento del ciudadano la respues

recaida a una solicitud de acceso diversa a la que nos ocupa, esta es, la marcada

con el numero de folio 001261619, y no asfi a la sefalada con el folio 01261819,

omitiendo cumplir con lo previsto en el gniculo 131 _de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéri Publica, ya que no se visualizan las

documentales que acrediten que la autoridad para atender la solicitud de acceso con
folio 01261819, requiri6 al area competente para conocerle, es decir, no adjuntd la
respuesta por parte de dicha area, o el requerimiento respectivo, o en su caso,
cualquier otra documental con la que acredite haber realizado los tramites internos

necesarios para dar respuesta a la solicitud, a fin de garantizar que turno la solicitud de

acceso al area competente y es quien respondié la _misma, entregando toda la

informacién con la que cuentan en sus archivos, ya que es obligacion de los sujetos/'
obligados darle tramite a cada solicitud de acceso, turnandolas a las area

competentes, a fin que les recaiga una contestacién, pues cada solicitudAe

acceso es lnica e independiente de otra, no pudiéndose generalizarse su resplesta;
l L . r - -
por lo tanto, se determina que en efecto, el Sujeto Obligado causé incertidumbre al
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particular respecto a la informaciéon peticionada, con las documentales que

entregare; sirvase de apoyo a lo anterior, el Criterio 1/09, emitido en materia
acceso a la informacioén, reiterado por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que al rubro dice: “No
se debe remitir al solicitante a la respuesta que se haya otorgado a otra solicitud,
cuando dicha respuesta no implique la entrega de la informacién solicitada, e
términos del articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y A¢cesg

Informacion Publica Gubernamental.”.

Ahora, si bien, los contenidos de informacién de las solicitudes de acceso
marcadas con los folios: “001261619" y “01261819", corresponden a los mismos
términos peticionados, es decir, que en ambas se solicitd lo siguiente: “La ndémina
(sueldos, antigiiedad, cargo) del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
incluyendo legislador, asesores, empleados de confianza y empleados con base.”, se

hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que si su intencién versare en declarar de

igual manera la inexistencia de la informacion, ésta no resultaria procedente, pues

atendiendo al contenido de la informacién peticionada y al link que se pusier

disposicion del ciudadano, se advierte que si se efectuaron erogaciones con motivo

de pago por el ejercicio de las funciones desempeiiadas por los Dithados.

funcionarios y demas personal del Poder Legislativo, por lo que, al ser el interé

del particular conocer los recibos o cualquier otra documental en la cual se adviertaba

prestacion, antigliedad y cargo que la fraccion legislativa y/o diputados con afiliacion

del partido del PAN, que reciban una remuneraciéon por el trabajo que desempefan en

el ejercicio de su cargo, incluyendo la de los asesores, empleados de confianza y

empleados con base, si debe obrar en sus archivos.

En razon de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el acto
que se reclama, si causo agravio al recurrente, coartando su derecho de acceso a
la informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacion que
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.
OCTAVO.- En mérito de lo anterior, se revoca la respuesta que fuere hecha del

ciudadano el dia veintinueve de julio de dos mil diecinueve, y se le instruye al

Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo si
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I) Requiera a la Direccion General de Administracion y Finanzas, para que

efectlie la busqueda exhaustiva de la informacién inherente a los recibos o

cualquier otra documental en la cual se advierta la prestacién, antigiiedad

cargo que la fraccién legislativa y/o diputados con afiliacién del partido del
PAN, reciben una remuneracién por el trabajo que desempefian en el

ejercicio de su cargo, incluyendo la de los asesores, empleados de

confianza y empleados con base, y la entregue al particular en la f
peticionada.
Il) Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita
términos de lo establecido en el inciso que precede, conforme a derecho

corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

ll) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciones lll, de la Ley G{eneral

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la respuesta que fugre
hecha del conocimiento del recurrente el dia veintinueve de julio de dos mil diecinueve,
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 01261819, de conformidad a lo sefialado en
los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto eryel
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtic rgcurrente
- =
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proporcioné medio electrénico a fin de oir y re;cibir notificaciones respecto del recurso
de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el articulo
62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la notificacién de Ia
presente resolucién, se realice al recurrente a través del correo electrénico
proporcionado para tales efectos.
|

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153‘ de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinaciéon, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia recurrida, de conformidad a Ioé articulos 63 fraccién VI y 64 fraccion |
de la Ley de Actos y Procedimientos Administrﬁltivos del Estado de Yucatan, aplicados
de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento &n articulos 146 y 150,

dia diez de octubre

nombrados.- - - - - £ - - - - - oo oo ).

COMISIONADA

MACF/HNM
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