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Mérida, Yucatan, a quince de abril de dos mil diecinueve. - ----=-=-=--------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte e.
mediante el cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el numero de
fOlio 00065519~ - == - = - - mc e e e cmmeemma—————o o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintitrés de enero de dos mil diecinueve, la parte recurrente realizo
una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, a

la cual recay6 el numero de folio 00065519, a través de la cual solicité lo siguiente:

“DE ACUERDO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN EN SU ARTICULO 70 FRACCION IX M
PERMITO REALIZAR LA SOLICITUD DE GASTOS EROGADOS POR CONCEPTOS DE
VIATICOS DE LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS PUBLICOS (SIC) DEL PERIODO
2015-2018 (SIC)

(SIC) DEL REPRESENTANTE DE ELECCION POPULAR (SIC) JORGE CARLOS TREJO
MENA (SIC) COMPROBACION DE GASTOS POR CONCEPTOS DE VIATICOS
DURANTE LOS ANOS FISCALES 2016-2017-2018 (SIC)

(SIC) DEL REPRESENTANTE DE ELECCION POPULAR CON CARGO DE SiNDICO
(SIC) ELBYS MARTIN LOPEZ MENESES (SIC) COMPROBACION DE GASTOS POR
CONCEPTOS DE VIATICOS DURANTE LOS ANOS FISCALES 2016-2017-2018 (SIC)
(SIC) DEL SERVIDOR PUBLICO DE CONFIANZA ENCARGADO DE LA TESORERIA
(SIC) LAE. RONALD REY ARANDA MENA (SIC) COMPROBACION DE GASTOS POR
CONCEPTOS DE VIATICOS DURANTE LOS ANOS FISCALES 2016-2017-2018.”

SEGUNDO.- En fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente

interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Panabd, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00065519,

sefialando lo siguiente:

“TENGO MESES SOLICITANDO INFORMACION Y SE NIEGAN A DARLA.”

TERCERO.- Por auto de fecha catorce de febrero de dos mil diecinueve, se designo
como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conratio,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos
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CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil die€in

Comisionado Ponente acordd tener por presentado al particular con el esciitg
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en vigor, resultdé procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, se notificé a la parte
recurrente a través del correo electrénico porporcionado para tales efectos, el acuerdo/
descrito en el antecedente que precede, y en lo que respecta a la parte recurrida la

notificacién se le efectlio de manera personal el veintisiete del referido mes y afio.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se hizo
constar que el notificador de la Secretaria Tecnica de este Instituto, con apoyo de los
medios tecnolégicos adecuados, procedié a realizar las gestiones necesarias, a fin de
efectuar la notificacién correspondiente al recurrente de la solicitud de acceso con folio
00065519 del acuerdo emitido en el recurso de revision al rubro marcado, de fecha
dieciocho de febrero del afio en curso; siendo que dicha diligencia no pudo llevarse a
cabo en la fecha antes precisada, toda vez que al remitir el correo respectivo, se
produce un problema temporal de entrega del mensaje al correo electrénico, por lo cual
resultd imposible efectuar la notificacion respectiva a través del correo electronico
designado para tales efectos por el particular. En merito de lo anterior, se arriba a la
conclusién que resulta imposible notificar al particular el acuerdo de fecha dieciocho de

febrero de dos mil diecinueve, a través de la direccion de correo electrdonico en

cuestion, por lo que se determina que la notificacion del presente proveig
acuerdo de fecha dieciocho de febrero del presente afio, se realice a través de Ios

estrados de este Instituto.
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por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento—de
Panaba, Yucatan, con el escrito de fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, y
anexos, a través de los cuales realizé diversas manifestaciones y rindié alegatos con
motivo del recurso de revisiéon al rubro citado, derivado de la solicitud de informacion
registrada bajo el folio numero 00065519; igualmente, en virtud que dentro del término
concedido a la parte recurrente no realizé manifestacion alguna se declaro precluido su
derecho; Ahora bien, del analisis efectuado al escrito y constancias adjuntas, remitidas
por la Titular de la Unidad de Transparencia, se advirti6 la existencia del acto
reclamado inherente a la falta de respuesta, pues en fecha veinte de marzo de dos mil
diecinueve, esto es, posterior a la interposicion del presente medio de impugnacféna
través del Sistema INFOMEX, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la part
recurrente, la informacion solicitada; en ese sentido, en virtud que ya se contaba ¢
los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba
el presente expediente, se decreté el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.
NOVENO.- En fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, se notificé tanto a la parte
recurrente como al Sujeto Obligado a través de los estrados de este Instituto, el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial _
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestié
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
proteccion de datos personales.
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entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- De las constancias que obran en autos del presente expediente,/ se
desprende que el particular realizé6 una solicitud de acceso a la informacion ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, en fecha veintitrés d

enero de dos mil diecinueve, a través de la cual solicité lo siguiente: “Gastos erogados
por conceptos de vidticos de los siguientes funcionarios publicos: 1) Del representante
de eleccion popular, Jorge Carlos Trejo Mena;, 2) Del Sindico, Elbys Martin Lopez
Meneses, y 3) Del Encargado de la Tesoreria, Lae. Ronald Rey Aranda Mena, todos

correspondientes a los afios fiscales 2016, 2017, y 2018.”

Al respecto, la parte recurrente el dia trece de febrero de dos mil diecinueve
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que, el presente medio de |
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA lNFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY; -

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve, se corrio traslado al Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, para que
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otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado, rindi6 alegatos, de cuyo analisis se
advirtio la existencia del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso realizada en fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
marcada con el folio 00065519.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad de la informacion, el marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta

desarrollada por el Sujeto Obligado.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacign

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

IX. LOS GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS, ASi COMO EL OBJETO E
INFORME DE COMISION CORRESPONDIENTE;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados

ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y -

las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser,
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiepito

juridico.

En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
Informaciéon Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

b}
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Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Oblig

deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciud
informacién publica prevista en dichos ordenamientos. Zd
En ese sentido, el espiritu de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley invocada es la
publicidad de la informacién relativa al gasto de viaticos de los servidores publicos. En
otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de
informacién que por definicion legal es publica como aquélla que se encuentre
vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que
permite a la ciudadania conocer la cantidad de los recursos publicos que fueron
erogados por concepto de viaticos por los servidores publicos en cumplimiento de sus

funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucion de dich

presupuesto por parte del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, el documento del cual

puede desprender el monto erogado por la citada autoridad en viaticos, permite

transparentar la gestion gubernamental y favorecer la rendicién de cuentas, de modo

que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
pUblicos, garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad
aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: a
VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENT!DADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER

OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
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CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS

DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL $SECTQ
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA F
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO,
ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS
POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUZION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO,
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE E
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;
Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO;
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V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO,

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FIS
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL GABIL
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA MES,
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

VI.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi COMO
EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL
CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
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CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTO
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENER
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TO
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

et ¥

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica gel

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA
EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO...”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobaciéon y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preve lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORD
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:
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eQue los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones

necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Orang
conocido como el Cabildo.
«Que el Ayuntamiento se integra cada tres anos y se compone por el numero de
regidores que el Congreso del Estado determine, de conformidad a la legislacion
del estado. de entre ellos, uno sera electo con el caracter de presidente municipal
y otro, con el de sindico. '

¢ Que entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas
por el Cabildo, se encuentra la de administrar libremente su patrimonio y
hacienda; y aprobar a mas tardar el quince de diciembre, el presupuesto anual de
egresos, con base en los ingresos disponibles y de conformidad al programa
operativo anual y el plan municipal de desarrollo;

«Que el Tesorero Municipal tiene entre sus obligaciones, la de efectuar
pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del
municipio, los registros contables, financieros y administrativos del i gres
egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente ley; formular
mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los
recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior y presentarlo a cabildo,
para su revision y aprobacién en su caso; elaborar y proponer para su aprobacion
el proyecto de presupuesto de egresos; y ejercer el presupuesto de egresos y
cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprobados.

«Que el presupuesto de egresos debe ser aprobado por el cabildo, a mas tardar
el dia quince de diciembre del afio anterior al que deba regir, conforme al
pronéstico de ingresos y al plan municipal de desarrollo.

«Que el ayuntamiento llevara su contabilidad mensualmente, que comprendera el
registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y
demaés informacion presupuestal; asimismo, el sistema contable debera operar en
forma tal, que facilite el control claro y agil de los activos, pasivos, ingresos,
costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y en general, que permita
medir la eficacia y eficiencia del gasto publico

¢ Que la cuenta publica consiste en la integracion de todos aquellos documentos

referidos en la legislacion aplicable para la rendicion, revisi6h o fiscalizacién del
gasto municipal. debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del mes

siguiente al de su ejercicio y presentaciéon al cabildo, para su revision y

10
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durante cinco afos la informacién financiera, y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan
su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

eDe toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon

del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias par,

justificar su legitimidad.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el &
resulta competente en el presente asunto para poseer la informacion relativa a “Gastés
erogados por conceptos de viaticos de los siguientes funcionarios publicos: 1) Del
representante de eleccién popular, Jorge Carlos Trejo Mena; 2) Del Sindico, Elbys
Martin Lépez Meneses, y 3) Del Encargado de la Tesoreria, Lae. Ronald Rey Aranda
Mena, todos correspondientes a los afios fiscales 2016, 2017, y 2018.”, el area que
resulta competente es la Tesoreria Municipal, en razdén que tiene entre sus
obligaciones la de efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar
la contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente ley;
formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de
los recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior y presentarlo a cabildo, para
su revision y aprobacién en su caso; elaborar y proponer para su aprobacion el
proyecto de presupuesto de egresos; y ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que
los gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprobados; asimismo, de toda
erogacion debera exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos
correspondientes, en los que se haga constar la razén del pago, el numero, fecha
todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su [Egitimidad; y conservgr
los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios para efectgs
de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; por lo tanto, resulta
incuestionable que es la competente para conocer de la informacion solicitada.
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solicitud de acceso realizada en fecha veintitrés de enero de dos mil die i

marcada con el numero de folio 00065519.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, en la especie, son la Tesoreria Municipal del citado

Ayuntamiento.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamago
recae en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
realizada en fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, toda vez que el particular
en su escrito de interposicion del recurso de revision manifesté sustancialmente lo

siguiente: “Tengo meses solicitando informacién, y se niegan a darla.”

Precisado lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, para efectos de
rendir sus alegatos, se advirtié la existencia del acto que se reclama, esto es, la falta de
respuesta recaida a la solicitud de acceso, toda vez que la autoridad en una fecha

posterior a la interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, €l dia veinte de

marzo de dos mil diecinueve, hizo del conocimiento del particular la respuesta recaida

a la solicitud de acceso en cita; por lo que, se acredité la existencia del acto

reclamado: tan es asi, que intenté subsanar su proceder, ya que mediante escrito de

fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve y anexos, remitié la respuesta recaida

a dicha solicitud.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestion
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta que hicie
del conocimiento del solicitante el dia veinte de marzo de dos mil diecinueve, satisfacer
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su interés y, por ende, dejar si efectos el acto que hoy se combate y que originé

presente medio de impugnacion, esto es, la falta de respuesta.

En este sentido, a fin de conocer la informacién que fue hecha del conog
del solicitante el dia veinte de marzo de dos mil diecinueve, esta autorida
conformidad con la atribucién conferida en la fraccion XXI del ordina 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
consulté en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,
la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 00065519, vislumbrandose en el
apartado de “Respuesta’, lo siguiente: “D. Informacion inexistente”, de cuyo acceso se
observa que el Sujeto Obligado manifest6 lo siguiente: “Respuesta a solicitud con el
folio 00065519, sin advertirse algin documento adjunto; por lo que, se desprende que
la intencién de la autoridad versé en declarar la inexistencia de la informacion que se

peticiona.

En lo que respecta a la declaracion de inexistencia de la informacion solicitag
oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacic

Publica, la prevé en el articulo 129.

Al respecto, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto en
la legislacion, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente,
de conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de
la Materia, y de la interpretacion armoénica a la legislacién en comento, debera

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de

la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de

esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: I) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los

13
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elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se empleo
de

un criterio de blsqueda exhaustivo, sefialando también las circunstanci

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponiafd

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particul ejergio

. \a.mé
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solici a

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion 02/2018, emitido, por el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y
afio, a través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva por rubro:
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.” i

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues si bien requirié al A
que en la especie acorde a lo establecido en el Considerando SEXTO de la presente
definitiva resulté competente para poseer la informaciéon peticionada, a saber, la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, y ésta declard la
inexistencia de la informacién inherente a: “Gastos erogados por conceptos de viaticos
de los siguientes funcionarios publicos: 1) Del representante de eleccion popular, Jorge
Carlos Trejo Mena; 2) Del Sindico, Elbys Martin Lépez Meneses, y 3) Del Encargado
de la Tesoreria, Lae. Ronald Rey Aranda Mena, todos correspondientes a los afos
fiscales 2016, 2017, y 2018.” lo cierto es que omitié dar cumplimiento al procedimiento
previsto en el inciso b) previamente invocado, pues si bien, ésta manifestd haber
realizado la busqueda de la informacién, lo cierto es, que la inexistencia no se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues Unicamente sefald que no se
encontrd informacién alguna por lo puntualmente sefialado por el ciudadano, y no

indicd con precisién cuéles son los motivos que le exente de su generacion, esto es, no

brindaron certeza juridica al particular que en efecto la informacion es inexistente; dicho
de otra forma, el Sujeto Obligado, no manifesté correctamente cuéles son los motivos
por los cuales no tiene la informacién, por ejemplo, si dichos funcionarios_
realizaron actividades en razén de sus funciones fuera de sus centros de trabajo, no se
erogd gasto alguno por concepto de viaticos, o bien, cualquier otra circunstancia que se
hubiere suscitado y por la cual no se hubiere cumplido con la obligacion de generarla o

14
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alguna de la cual se infiera que fue hecha del conocimiento de la recurrente.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado
para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero 00065519, toda
vez que no cesé los efectos del acto reclamado, pues no fund6é ni motivé

conforme a derecho la declaracién de inexistencia de la informacion solicitada.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
que hiciere del conocimiento del ciudadano en fecha veinte de marzo de dos mil
diecinueve, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero 00065519, y por

ende, se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad de

Transparencia, realice lo siguiente:

l. Requiera de nueva cuenta a la Tesoreria Municipal , a fin que a) realice
blusqueda exhaustiva de “De acuerdo a la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Yucatan en su articulo 70 fraccion IX me
permito realizar la solicitud de gastos erogados por conceptos de viaticos de los
siguientes funcionarios publicos del periodo 2015-2018. Del representante de
eleccién popular Jorge Carlos Trejo Mena comprobacion de gastos por conceptos
de vidticos durante los afios fiscales 2016-2017-2018. Del representante de
eleccion popular con cargo de sindico ELBYS MARTIN LOPEZ MENESES
comprobacién de gastos por conceptos de viaticos durante los afios fiscales 2016-
2017-2018. Del servidor publico de confianza encargado de la tesoreria LAE.
RONALD REY ARANDA MENA comprobacion de gastos por conceptos de
vidticos durante los afios fiscales 2016-2017-2018.”, y la entregue; o bien, b)

declare de manera fundada y motivada la inexistencia de la informacion

peticionada, esto es, sefiale los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizoé un criterio de busqueda exhaustivo, y sefialar las

circunstancias de modo, tiempo v lugar que generaron la inexi N cuestion,

todo de conformidad al procedimiento establecido en los ordinales 138 y 139 de Ia

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;




-

r.§ ‘ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Y | yProteccion de Datos Personales
bl | Desnnpierma DivRTRacA T FARARSD
i k_{ '\.II'r'll:‘!-I!-'-'l‘:!E 10 FUBHCH ARUTONGMIG RECURSO DE REV'SI O N-
| SUJETO OBLIGADO: PANABA, YUCATAN.

Aniversario | EXPEDIENTE: 134/2019.

Il. Notifique al inconforme la respuesta del area referida en el punto que precgde,
o bien las constancias que se hubieren generado con motivo de la declaracign de
inexistencia, a través de los estrados de la referida Unidad de Transparencia
C 4-‘:

lil. Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones resp

dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del ciudadano, en fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve
por parte del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en/los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resoluciép/. g

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que de la imposicién efectuada a las constancias que integran el
presente expediente, en especifico el acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos
mil diecinueve, dictado en el presente expediente, se advirti6 que si bien la parte
recurrente en su escrito inicial designé correo electrénico para efectos de oir y recibir
notificaciones que se derivaren de la solicitud de acceso aludida, lo cierto es, que dicha

direccion electronica resulté inexistente, lo cual se equipara a no proporcionar medio

para oir y recibir notificaciones, por lo tanto conforme a lo previsto en el Ultimo parrafo
del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de
Yucatan, adicionado mediante Decreto numero 395/2016 publicado en el
del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, vigente, se ordena
que la notificacion de la presente resolucion, se realice al ciudadano a través de lo

estrados de este Organismo Autonomo.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y la Licenciada
en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencig y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del

dia quince de abril de dos-t el primero de los

. M.D. ALDRIN|MARTIN BRICEN

COMISIONADA
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