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Mérida, Yucatan, a diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. -------=---f---

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurren

cual impugna la respuesta emitida por parte del Congreso del Estad

recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 01467219.------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, el ciudadano realizé

una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Congreso del

Estado de Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

Infomex, marcada con el folio 01467219, en la cual requiri6 lo siguiente:

«SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA SIGUIENTE INFORMACION:

1. ;CUANTAS SESIONES DE PLENO HUBIERON EN EL PRIMER ANO LEGISLATIVO?
ESPECIFICAR POR PERIODO LEGISLATIVO.

2. ;CUANTAS VECES HA PARTICIPADO CADA DIPUTADO EN SESIONES DEL
PLENO? ESPECIFICAR POR PERIODO LEGISLATIVO, MOTIVO, FECHA Y FRACCION
A LA QUE REPRESENTA. L
3. ;CUANTO HAN GASTADO LAS FRACCIONES LEGISLATIVAS EN CUANTO A
REQUISICIONES DURANTE EL PRIMER ANO LEGISLATIVO? }ESPECIFICAR POR
FRACCION, PERIODO Y MONTO.

PIDO QUE LA INFORMACION SOLICITADA TAMBIEN ME SEA ENVIADA AL CORREO
ELECTRONICO: RICARDO_L97@HOTMAIL.COM EN FORMATO ABIERTO. ESO CON
FINES ESTADISTICOS.”

SEGUNDO.- El dia trece de septiembre del presente afio, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la

respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa.

En la cual respecto a los contenidos de informacién 1y 2 indicé sustancialmente

lo siguiente:

« CORRESPONDE A INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA QUE SE
ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y EN EL SITIO WEB DE ESTE SUJETO OBLIGADO, ASi COMO EN EL MICROSITI
QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE LA PAGINA WEB DEL CONGRESO DEL
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ESTADO, POR LO QUE SE CONSIDERA PERTINENTE PROPORCIONARLE A
SOLICITANTE LA FUENTE, EL LUGAR Y LA FORMA PARA ACCEDER A ELLA.

CON RESPECTO A 1. ;CUANTAS SESIONES DE PLENO HUBO EN EL PR
ANO LEGISLATIVO? ESPECIFICAR POR PERIODO LEGISLA
INFORMACION LA PODRA ENCONTRAR EN EL SITIO WEB DE ESTE PODER
LEGISLATIVO, EN EL MICROSITIO DENOMINADO GACETA PARLAMENTARIA EN
EL LINK SIGUIENTE:

HTTP://WWW.CONGRESOYUCATAN.GOB.MX/GACETAPARLAMENTARIA/INDEX.P
HP?PAGE=Z2FJZXRH

DEBE SEGUIR LOS SIGUIENTES PASOS:
CLICK EN PLENO
ELEGIR ANO DE EJERCICIO LEGISLATIVO Y CONSULTAR.

CON RESPECTO A: 2. ;CUANTAS VECES HA PARTICIPADO CADA DIPUTADO EN
SESIONES DEL PLENO? ESPECIFICAR POR PERIODO LEGISLATIVO, MOTIVO,
FECHA Y FRACCION A LA QUE REPRESENTA., LA INFORMACION LA PODRA
ENCONTRAR EN EL LINK SIGUIENTE:

HTTP://WWW.CONGRESOYUCATAN.GOB.MX/GACETAPARLAMENTARIA/INDEX.P
HP2PAGE=Z2FJZXRH

DEBE SEGUIR LOS SIGUIENTES PASOS:

CLICK EN DIARIO DE LOS DEBATES

ELEGIR EL ANO DE EJERCICIO LEGISLATIVO Y PODRA CONSULTAR DE CADA
SESION, LAS INTERVENCIONES DE CADA DIPUTADO, CON TODAS LAS
CARACTERISTICAS QUE SOLICITA, CON EXCEPCION DE LA FRACCION A LA
QUE REPRESENTA. |

PARA CONSULTAR EL PARTIDO POLITICO ;iQL QUE PERTENECE CADA UNO DE
LOS LEGISLADORES DEBERA ACCEDER AL LINK DIRECTO SIGUIENTE:

|
HTTP://WWW.CONGRESOYUCATAN.GOB.MX/ICONGRESO/DIPUTADOS /
| /

/

Asimismo, en lo que conducente al numeral 3, manifesto:
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Especificar por fraccion, periodo y monto.
Se le itforma lo siguiente

Que se b llevado una bisqueda exbiaustiva y rezoneble en nuestios archivos y 1o se he locelizado dacunge
dlguno que contenga b informaciin requeride tl camo ki solicita en <l periodo arrba megeionas

importante sefialar que no se ha oforgado reoursos plblicos @ ninguna Fraccidn Legidativa todk
existe ninguna tnidad bisica de presupuestacion refetente a lo|selicitado.

No obstante ko anterior, s pote a su disposicion fa informecitn con la que contatnos que tiene incluida k que
usted solicitd, para su andlisis en su caso. |

Lienado de Campos

Dar dick al link

Selecciona Estado o Federaciin: (Dar click a Yucatiin)
Se nos despliega n fistado de listituciones: Bn fe fetia C selegciona Congreso del Estads de Yucatdn
Posteriormente debera dirigirse dl icono de Informacitn Financiera (dar dlick)

Elegir “ver detalle”

hitps://consultapublicamy.inal .arg.m__gjwt-w.eb)-faces/view/consultgubiica.xhtm.l#inicic
| ]

TERCERO.- En fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por el Congreso del Estado

Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 01467219, descrita ern/ el

antecedente que precede, sefialando lo siguier|1te:

“_.PROCEDO A INTERPONER EL PRESENTE RECURSO DE REVISION CONTRA
LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION MARCADA CON EL NUMERO bE FOLIO 01467219, TODA VEZ QUE
RESULTA INCREDULO POR PARTE DEL su.JéTo OBLIGADO QUE NO LLEVE UNA
CONTABILIDAD DE LAS REQUISICIONES Dl%RANTE EL PERIODO LEGISLATIVO
QUE SE SOLICITA LA INFORMACION, ASi COMO ES IMPOSIBLE QUE EL SUJETO
OBLIGADO NO LLEVE UN REGISTRO DE PAR:TICIPACIONES DE CADA DIPUTADO
Y DIPUTADA EN SESIONES DEL PLENO, TODA VEZ QUE DEBERIAN QUEDAR

REGISTRADAS EN LAS ACTAS DE SESIONES...”

CUARTO.- Por auto dictado el dia veinticuatro de septiembre del afio que acontece, se

designé como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio

Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del

expediente que nos atafe.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afio que transgurre,
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se tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antegedepte
TERCERO, mediante el cual se advierte su intencién de interpone el ref
revision contra la declaracion de inexistencia de la informacion, recaida a la so
acceso con folio 01467219, realizada a la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente,
ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al dive:rso 143, fraccion Il de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos vy

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes.

SEXTO.- En fechas primero de octubre de dos mil diecinueve, se notifico a traves de
los estrados de este Instituto al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente
QUINTO:; asimismo, en lo que respecta a la autoridad recurrida, la notificacion se le

efectlio personalmente el dia once del referido mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Yucatan, con el oficio de fecha veintiséis de septiembre del referido afo, y
anexos, a través del cual rindi6 alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio
01467219; ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizé6 manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declar6 precluido
su derecho; del analisis efectuado al oficio en cita y constancias adjuntas, se
desprende que el Sujeto Obligado aceptd la existencia del acto reclamado, reiterando
que su conducta estuvo ajustada a derecho, remitiendo diversas constancias para
acreditar su dicho; en este sentido, en razén que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente
expediente, se decreté el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizg del

conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el

del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias

siguientes al de la emision del escrito en cuestjon.
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OCTAVO.- En fecha ocho de noviembre del presente afio, se notificd a través de los
estrados del Instituto a la autoridad recurrida, el auto descrito en el antecedentg
SEPTIMO; y en lo que respecta al recurrente, la notificacion se le efectto por

correo electrénico proporcionado para tales efectos, el dia ocho de abril del propio/z
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencigs,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los q
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente; se advirti6 que el ciudadano en fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve efectud una solicitud de acceso a la informaciéon a la Unidad de

Transparencia del Congreso del Estado de Yucatén, registrada con el nimero de folio

01467219, en la cual su interés radica en obtener: 1. ;Cuantas sesiones del pleno
hubieron en el primer afo legislativo? Especificar por periodo legislativg; 2.
¢ Cuéntas veces ha participado cada diputado en sesiones del pleno? Espegificar

por periodo legislativo, motivo, fecha y Fraccion a la que representa, y 3. ;//Cuanto

—
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han gastado las Fracciones Legislativas en cuanto a requisiciones durante el

primer ano legislativo? especificar por fraccion, periodo y monto.

Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a-<
solicitud de acceso marcada con el folio 01467219; no obstante lo anterior, inconforme
con la conducta de la autoridad, el solicitante el dia veintitrés del referido mes y afo,
interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, contra la respuesta dictada por
parte del Sujeto Obligado, resultando procet?ente en términos de la fraccion I, del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de octubre del aij
que transcurre, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término/de
siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestasa |
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de la Le
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia responsable rindié
alegatos, siendo que del analisis efectuado se advirtié la existencia del acto reclamado,

|
asi como la intencion de la autoridad de reiterar su conducta.
|

. 3 . | s i
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se establecera la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco

juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar la conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de )a’

informacion, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, estahlece:
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ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCION
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDL.D GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

XLVIl. CUALQUIER OTRA INFORMACION| QUE SEA DE UTILIDAD O SE
CONSIDERE RELEVANTE, ADEMAS DE LA QUE, CON BASE EN LA INFORMACION
ESTADISTICA, RESPONDA A LAS PREGUNTAS HECHAS CON MAS FRECUENCIA
POR EL PUBLICO.

”

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligado
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud algun
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que debef ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamient

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral ?52 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXI y XLVIII, del articulo 70 de la Ley,
invocada, es la publicidad de la informacion relativa a la informacién financiera sobre/el
presupuesto asignado y de cualquier otra informacion que sea de utilidad p se
considere relevante, ademas de la que, con base en la informacién estagistica,

responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico; asimismo, la
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informacion que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que

Gnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujefo
Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan accesq
esta clase de informacién que por definicion legal es publica, como aquélla/ que

encuentre vinculada a esta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caracter
publico, la inherente a cualquier documento o archivo electronico del cual se pueda
advertir. “1. ;Cuéntas sesiones del pleno hubieron en el primer afio legislativo?
Especificar por periodo legislativo; 2. ;Cuantas veces ha participado cada diputado en
sesiones del pleno? Especificar por periodo legislativo, motivo, fecha y Fraccion a la
que representa, y 3. ;Cuénto han gastado las Fracciones Legislativas en cuanto a
requisiciones durante el primer afio legislativo? especificar por fraccion, periodo y

monto.”.

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la inform
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se rec :
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion pﬁblicf
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacién peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- A continuacion se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicable

en el presente asunto:

La Constituciéon Politica del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 18.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITARA EN UNA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA "CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN".

ARTICULO 20.- EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN SE COMPONDRA DE
VEINTICINCO DIPUTADOS ELECTOS POPULARMENTE CADA TRES ANOS,/DE
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LOS CUALES, QUINCE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y LOS RESTANTES, POR EL DE REPRESENTACION PROPORCIONA
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE LA LEY ESTABLEZCA. POf
DIPUTADO PROPIETARIO DE MAYORIA RELATIVA, SE ELEGIRA UN SUFALE

"

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, determina:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS  ATRIBUCIONES, | ESTRUCTURA  ORGANICA Y
FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES SE INTEGRA POR:
l.- EL CONGRESO,;

EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGNADO, CONTARA CON LAS AREAS Y EL
PERSONAL, QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE EST
LEY.

CAPITULO Ill
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 76.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, ES
EL ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A
LA ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO EN MATERIA DE
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DEL PODER LEGISLATIVO.
TENDRA LAS FUNCIONES SIGUIENTES:
l.- EJECUTAR LAS POLITICAS DE CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DEL PODER LEGISLATIVO, ASi COMO LOS DE PROGRAMACION, CONTROL
PRESUPUESTAL, CONTABILIDAD Y FINANZAS;
Il.- PROVEER LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL

/

CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO LEGISLATIVO; /
lll.- INTEGRAR LA CUENTA PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU ENTREGA/

EN TERMINOS DE LEY;
IV.- EFECTUAR EL PAGO DE LAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES DE S
DIPUTADOS, FUNCIONARIOS Y DEMAS PERSONAL DEL PODER LEGISLATIV®;
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del

Estado de Yucatan, establece:

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y AUXILIARES
ARTICULO 177.- PARA EL DESEMPENO Y EJERCICIO DE SUS ATRIBUGIO
PODER LEGISLATIVO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS: ‘

Il.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 182.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ES
EL ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A
LA ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO EN MATERIA DE
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DEL PODER LEGISLATIVO
ESTABLECIDO EN LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y SUS MANUALES
ADMINISTRATIVOS Y DE OPERACION INTERNOS.

LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA A SU
CARGO, LAS DIRECCIONES, COORDINACIONES Y JEFATURAS NECESARIAS .
PARA SU FUNCIONAMIENTO SENALADOS EN ESTE REGLAMENTO Y EL
ESTATUTO INTERNO.

14
e

Finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a la
fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, este
Organo Garante consulté la pagina del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de los sujetos obligados en la Plataforma Nacional de Transparencia, en
el link siguiente:

http://www.congresoyucatan.gob.mx/transparencia/transparenciaNacional/, en

especifico del Congreso del Estado de Yucatan, realizando la busqueda de la
informaciéon prevista en la fraccion Il, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece la estructura organica
del Sujeto Obligado en la LXIl Legislatura, apreciando que entre las areas que le
componen se encuentra: la Direccion General de Administracion y Finanzas, est

dltima, a su vez se integra con diversos departamentos, como son: el Departamento de

Contabilidad, Finanzas y Presupuesto y el Departamento de Compras y Servicios
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De la consulta de las disposiciones legales y link previamente citados,

concluye lo siguiente:

 Que el ejercicio de las atribuciones del Poder Legislativo del Estado se deposita

en el Congreso del Estado de Yucatan.

o El Congreso del Estado de Yucatan, es la maxima instancia resolutora del
Poder Legislativo, se integra con los diputados que conforman la Legislatura, y las
decisiones o acuerdos que expidan, serén obligatorios para todos sus miembros.

e Que el Congreso del Estado de Yucatan estd conformado de veinticinco
Diputados electos popularmente cada tres afos, de los cuales quince son electos
por el principio de mayoria relativa y los restantes, por el de representacion

proporcional.

e Que para el desarrollo de sus funciones, el Congreso del Estado, se integra/de
diversos organismos técnicos y administrativos, entre los que se encuentra, la
Direccién General de Administracién y Finanzas; que es el

administrativo encargado de las funciones relativas a la elaboracidon, ejercicio vy
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aplicacion del gasto en materia de recursos humanos, materiales y financieros de

Poder Legislativo, establecidos en la Ley de Gobierno del Poder Legislativo de
Estado de Yucatan, su reglamento y los %nanuates administrativos y de operaci
internos, que entre sus funciones se encuentra: gjecutar las politicas de ¢
gjercicio del presupuesto del Poder Legislativo, asi como los de progran
control presupuestal, contabilidad y finanzas; proveer los recursos humanos;
técnicos y financieros para el cumplimiento del trabajo legislativo; integrar la
cuenta publica del poder legislativo y su entrega en términos de ley, y efectuar el
pago de las percepciones y prestaciones de los diputados, funcionarios y demas
personal del Poder Legislativo.

e Asimismo, la Direccién General de Administracion y Finanzas, se integra con los

Departamentos de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto y el Departamento de

Compras vy Servicios Generales, para el cumplimiento de sus atribuciones, entre

otros.

En mérito de lo previamente expuesto, se puede concluir que el Congreso del

Estado de Yucatan, es la asamblea de representantes en la cual se deposita
atribuciones del Poder Legislativo en el Estado de Yucatan, conformado con un nupero
de Diputados electos popularmente, por el principio de mayoria relativa y por
representacion proporcional, de acuerdo a los dispuesto en la Constitucién Politica d
Estado de Yucatén, que para el desarrollo de sus funciones se integra de diversas
areas entre las cuales se encuentra: la Direccion General de Administracién y

Finanzas, que es el area responsable de la elaboracion, ejercicio y aplicacion del gasto

en materia de recursos humanos, materiales y financieros del Poder Legislativo, de

ejecutar las politicas de control vy ejercicio del presupuesto, asi como los de

programacién, control presupuestal, contabilidad y finanzas, y de integrar la cuenta
plblica; por lo que, resulta incuestionable que es la encargada de poseer en sus

archivos la informacion peticionada.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de
la conducta desarrollada por la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de fc/:/lio
01467219.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del fongreso



arencia, Acceso a la Informacion Publica
sonales

Instituto Estatal de Transp
V Pratecc;on de D

Aniversario RECURSO DE REVISION.
SUJE!TO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1391/2049.

del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a lag
areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, co

presente asunto es: la Direcciéon General de Tdministracién y Finanzas.

Como primer punto, conviene determina%r que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio
01467219, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, en fecha
trece de septiembre de dos mil diecinueve, y que a juicio del recurrente la conducta de

la autoridad consisti6 en declarar la inexistencia de la informacién, tal y como lo

manifestare en su escrito de inconformidad de fecha veintiocho de agosto del afio en

curso.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por

Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, en especjfico
aquéllas que adjuntara a sus alegatos, mismos que fueron presentados de nera
oportuna el dia veintidés de octubre de dos mil diecinueve, se desprende la existencia
del acto reclamado, esto es, la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01467219, que fuera hecha del conocimiento del particular el dia trece de septiembre
del afo en curso, por la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex;
por lo que, se acredito la existencia del acto reclamado.
|

En ese sentido, a fin de conocer la informacion puesta a disposicion del
particular y de validar si los agravios vertidos por la parte recurrente resultan
procedentes o no, esta autoridad en atribuc|Ic‘>n de la facultad prevista en la fraccion
XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior‘ del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, consulto a traves
del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, |
respuesta que fuera hecha de su conocimiento el dia trece de septiembre de dos/mil

diecinueve, recaida a la solicitud de acceso al rubro citado, vislumbrandose/en el

1

apartado de “Respuesta”’, lo siguientes: “F. Ehtrega informacion.vi mex_, de cuyo
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acceso se observan diversos archivos digitales entre los que se observan los
nombrados: “1467219UT” y “1467219contab”, inherentes a los oficios de fechas tres

doce, ambos del afio dos mil diecinueve, los cuales a su juicio contenian la in

solicitada, pues con el primer archivo proporicionc’; las siguientes ligas electronica
los respectivos pasos a seg

“...http://www.congresoyucatan.qob. mx/qacetaParlamentaria/index.php?page=Z2FiZXR

h Debe seguir los siguientes pasos: Click en F‘ILENO, Elegir Afio de ejercicio legislativo
y consultar...el link siguiente:
http://www.congresoyucatan.gob.mx/gacetaParlamentaria/index.php ?page=Z2FjZXRh

Debe seguir los siguientes pasos: Click en DIA:RIO DE LOS DEBATES, Elegir el afio de

gjercicio Legislativo y podré consultar de cada sesion, las intervenciones de cada

diputado, con todas las caracteristicas que solicita, con excepcion de la fraccion a la
que representa. Para consultar el partido po{ftfco al que pertenece cada uno de los
legisladores debera acceder al link directo siguiente:

http://www.congresoyucatan.qgob.mx/congreso/diputados.”; con el segundo, manifesto

que: “...no se ha localizado documento alguno que contenga la informacion requerida
tal como lo solicita...es importante sefialar que no se ha otorgado recursos publicos
ninguna Fraccién Legislativa toda vez que no existe ninguna unidad basic dj

presupuestacién referente a lo solicitado. No_obstante lo anterior, se pone/a s

disposicion la informacion con la que contamos que tiene incluida la que usted éoﬁcjé

para su analisis en su caso. Dar click al link Selecciona Estado o Federacion: (Dar cl

a Yucatdn) Se nos despliega un listado de  Instituciones: En la letra C selecciona
Congreso del Estado de Yucatdn Posteriormente debera dirigirse al icono de
Informacion Financiera (dar c:ﬁck) Elegir “Ver detalle”

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio .”

Al respecto, de la consulta efectuada a las siguientes ligas electronicas

http://www.congresoyucatan.qob. mx/conareso;f’diputados, http.//www.congresoyucatan.q

ob.mx/gacetaParlamentaria/index.php?page=Z2FjZXRh y
|
http://iwvww. conqresovucatan.aob‘mx/qacetaPaﬁamentarfa/index.php ?page=Z2FjZXRh

P

proporcionadas por el Sujeto Obligado, se advierte que puso a disposicién del particular”
la informacién inherente a los contenidos dese informaciéon 1. ;Cuéntas sesiones/de
y 2.
;Cuéntas veces ha participado cada diputado en sesiones del pleno? Especiffcar por
periodo legislativo, motivo, fecha y Fraccion a la que representa; toda vez fgue, del

m 14

pleno hubieron en el primer afio !egfsfaﬁvo?| Especificar por periodo legislativg),
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analisis a dicha informacion se desprende que si se pueden obtener todos los
datos que fueran del interés del particular conocer; por lo que, la informacién e
|

cuestion, si corresponde a la que fuere peticionada por la parte recurrente.

I

Asimismo, continuando con la consulta del ultimo

|
https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/faces/vie w/consultaPublica.xhtmli#inicio

se advierte que el Sujeto Obligado, puso a ?ISDOSICIOI’I del particular la informacion
inherente a el Informe Financiero, Gasto por‘ Capitulo, Concepto y Partida; pues al

dar clic al apartado de detalles, aparece un cuadro con los siguientes rubros:

“Ejercicio”, “Fecha de inicio del periodo que se‘ informa”, “Fecha de término del periodo

que se informa”, “Clave del capitulo, con base en la clasificacion econémica del gasto’,

“Clave del concepto, con base en la clasificacién econémica del gasto”, “Clave de la

partida, con base en la clasificacion econémic? del gasto”, “Denominacion del capitulo,

concepto o partida, con base en la clasificacién econémica del gasto”, “Gasto aprobado
l

por capitulo, concepto o partida; con base en !ia clasificacién econdémica del gasto”, “0”,

“Gasto modificado por capitulo, concepto o partida; con base en la clasificacion

econémica del gasto”, “0”, “Gasto comprometido por capitulo, concepto o partida,
base en la clasificacion econdmica de gasté”, “0” “Gasto devengado por capjtulo,
concepto o partida; con base en la clasificacion econémica del gasto”,
“Hipervinculo al Estado analitico del ejercicio c!fe! Presupuesto de Egresos”, entre otros;

tal y como, se advierte de las capturas de pantalla que acontinuacioén se insertan:

- DETALLE == e -
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Informe finandiero_31a_Gaso
]]i > lmwmmy

© DETALLE 2 =

Ejercicia
Fecna de ricio sl pencas que e Informa
Fecna de térmira dei pericdo que o infarma

Clave cel capitula. 2an Base en /A oankocian
econamica del gasta
Clawe cel cormsepea, $an Bace on 13 dasifcscian
RIDNAMiCa Jpi gATID

Clane oo la pamida, con base en a dasificacon 371

EConSTICa del gatta

Derominacén del cadiuic, IoNIepid 3 famas, SLRVIC ."E'\ CGLMNLRALLS
Con Sote &N 2 Castoasian etonamica el gacea
S0 AR CDAIC BOT CIDTLIC, ICTWEREID 3
parcds con base an la clasfizacon scarsmica
det gasza
Tasrd MCOTIEC POT CIPNLID, TOTRETD 3
parody con bate en la Slasficansn ecansmiza
del gasts
SaSTD COMETSMaTIZc EO7 CI5LIC, TOTI8RTD O
parca:; con tate en Io Ci2AMIanon SCIrGmIIa
de gasta
Gasto cevengads por caohule, tontepes 3
POl cON Date or lo clasifizacon SIanammi,
det gasta

u

Gasza ejercida por capitula, ConCents o aartda

DEPARTAMEATF DE £ ONTABRIDAD. FINANTAL ¥ FEESUSLESTON
punbcain: y aciualizan la irdorm, an
Focha ce valcacian

Focha de Actu.

Establecido lo anterior, se concluye que no resulta ajustada a deretho |
conducta de la autoridad, toda vez que, si bien, por una parte, puso a disposicion d
ciudadano las ligas electronicas

http.//www.congresoyucatan.gob.mx/congreso/diputados, http.//www.congresoyucatan.q

ob.mx/gacetaParlamentaria/index.php?page=Z2F|ZXRh y

htto://www.congresoyucatan.qob.mx/qacetaParlamentaria/index.php ?page=Z2F|ZXRh

que contienen la informacién inherente a los contenidos de informacion 1. ;Cuantas
sesiones de pleno hubieron en el primer afio legislativo? Especificar por periodo
legislativo y 2. ;Cuéntas veces ha participado cada diputado en sesiones del pleno?
Especificar por periodo legislativo, motivo, fecha y Fraccién a la que representa; lo
cierto es, que de la consulta efectuada a la ir?formacic’nn que pusiera a disposicion del
ciudadano a través del dultimo link jhttps://consultapubh’camx.ina:'.orq.mx/vut—
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio, esto es, el “Informe Financiero, Gasto

por Capitulo, Concepto y Partida, se desprende que no corresponde a la

informacion peticionada por el particular en su contenido de informacién marcado con
P

el nimero 3; en razén que, el interés del particular versa en conocer las requisicione

o documentales (facturas y/o recibos) en las que se visualicen las compras’ o

adquisiciones, los montos, el periodo y la fraccién parlamentaria que |a realizé durante

—_—— TR 16
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primer afio legislativo; asimismo, conviene precisar que si bien, la Ley no obliga al

Sujeto Obligado a generar documentos ad hoc. para dar respuesta a las

solicitudes de acceso, no menos cierto es, que el ordinal 129 de la Ley General

entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita; por lo que, la autoridad si

esta obligada a resquardar los documentos insumos en los cuales obra la informacioén

solicitada, por lo tanto, su conducta debio consistir en proporcionar al recurrente las

constancias relativas a los documentos que sustenten la informacion solicitada; sirvase

de apoyo a lo anterior, el Criterio 03/17, reiterado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que al rubro
establece: “NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En razén de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el /acto
que se reclama, si causé agravio al recurrente, coartando su derecho de acgeso
la informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacion q
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

OCTAVO.- En mérito de lo anterior, se modifica la respuesta que fuere hecha del
ciudadano el dia trece de septiembre de dos mil diecinueve, y se le instruye al Sujeto

Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I) Requiera a la Direccion General de Administraciéon y Finanzas, para que
proceda a realizar la busqueda exhaustiva }del documento donde se especifiquen 3.
¢ Cuénto han gastado las Fracciones Legislativas en cuanto a requisiciones durante
el primer afio legislativo? Especificar por fraccion, periodo y monto, es decir, las

facturas v/o recibos, o cualquier otro documento de cuya compulsa pueda obteneyse
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I) Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, en

términos de lo establecido en el inciso que precede, conforme a derecho

corresponda, de conformidad con el articulo 125 de la Ley General de la Materia.

lll) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciones I1l, de la Ley Gene
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que
hecha del conocimiento del recurrente el dia trece de septiembre de dos mil diecinueve,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 01467219, de conformidad a lo sefialado en
los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera fay
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparenc;ia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte

recurrente no designé correo electronico 'Fi domicilio para efectos de recibir las

notificaciones respecto de la resolucion que :ims ocupa, se ordena que de conformida
al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform ion
Publica del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto numero 39512016,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio ge dos mil
dieciséis, se realice mediante los estrados d? este Organismo S
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Coiegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de 'manera personal a la Unidad de
Transparencia recurrida, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion |
de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados
de manera supletoria acorde al diverso 8 de %Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Yucatan. |

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, l\{laria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparenma Aceeso-a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Perﬁonales con fundamento/en los articulos-146 y 150,
de la Ley General de Transparenga y Acceso a la Informg cién Publica, en sesjon del

dia diecinueve d€ noviembre de| dos mil diecinueve, fingiendo como Ponen

primero de log/Mombrados.- - - - - - -===-=--=-------f-----------tooos -
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