Instituto Estatal de Transparencia, Accesoa la Informacion Plblica
y Proteccion de Datos Personales

Organismo Pdblico Autonoma

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
EXPEDIENTE: 172/2019.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia cinco de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente realizd
una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

via Sistema INFOMEX, marcada con el folio 00121619, en la cual requirié lo siguiente:

“QUE ME INFORMEN SI EXISTEN REGISTROS DE LA C. KARLA JANET RAMOS
PACHECO COMO TRABAJADORA DE SU DEPENDENCIA, DESDE QUE FECHA Y
HASTA QUE FECHA, HORARIO DE LABORES DE LA CITADA, PRIMER RECIBO DE
NOMINA (SIC) Y RECIBO DE NOMINA (SIC) MAS (SIC) RECIENTE AMBO
ESCANEADOS.”

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de febrero del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte de la Secretaria de

Seguridad Publica, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA. VIOLACION Al 6TO CONSTITUCIONAL. NO DIO RESPUESTA A MI
REQUERIMIENTO DE INFORMACION.

TERCERO.- Por auto dictado el dia veintiocho de febrero del presente afio, se designo

como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que no

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de febrero del afio que transcurre, s
tuvo por presentada a Ia‘parte recurrente con el escrito descrito en el antecedent
SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece e
articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
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vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia ng
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de 19s /M S
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid /el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindiera sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- EIl dia siete de marzo de dos mil diecinueve, se notificé a través de los
estrados de este Instituto a la parte recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente
que precede, y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificaciéon se realizd
personalmente el diecinueve del citado mes y afio.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha dieciséis de abril del afio en curso, se tuvo por
presentado al Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica, con el oficios
marcado con el nimero SSP/DJ/08817/2019 de fecha doce de marzo del afio ue
transcurre, y documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Bujete/
Obligado, mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revisién

rubro en cita, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00121619:
igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la parte recurrente no realizd |
manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis
efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advirtié que la intencion del Titular de la
Unidad de Transparencia versé en modificar la conducta recaida a la solicitud de
acceso que nos ocupa, pues en fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, puso a
disposicion del recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema Infomex, el oficio sefialado anteriormente: finalmente, se decreté el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que

previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion

definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito

en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintitrés de abril del afio que transcurre, se notificé tanto al Suje
Obligado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Instituto

acuerdo sefalado en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estz
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personale
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recursol de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del anélisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00121619, se observa que la parte recurrente requirio lo siguiente: 1) Desde cuando
tienen registros como trabajadora en la Secretaria de Seguridad Publica de la C. Karla
Janet Ramos Pacheco; 2) Horario de labores; 3) Escaneo digital de su primer recibo de

nomina, y 4) Escaneo de su mas reciente recibo de némina.

De lo anterior, se advierte que la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion de la parte recurrente dentro del término sefialado en el articulo 79 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan para ello;

en tal virtud, la parte inconforme el dia veintitrés de febrero de dos mil diecinueve,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion a su solicitud de acceso: por lo que, el presente medi Impugnacion

resultd procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143 de |a Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte copducente
- establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecinueve de marzo del
afio dos mil diecinueve, se corri¢ traslado a la Secretaria de Seguridad Publica, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin dispone el articulo 150
fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia

rindio alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada por €l Sujefo
Obligado.

QUINTO.- A continuacién se procedera al andlisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, lo anterior para efecto
de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud que nos
ocupa.

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, preve:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.
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ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS/E
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
XI.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

ARTICULO 31.- A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Il.- ESTABLECER Y DIFUNDIR LAS NORMAS, POLITICAS, LINEAMIENTOS,
PROGRAMAS Y MANUALES PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS; LA FORMULACION PRESUPUESTAL; E
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO; LOS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, ASi COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO;

VIl.- FORMULAR Y ESTABLECER LAS POLITICAS, NORMAS, CRITERIOS, SISTEMAS
DE CONTROL, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS A QUE DEBERAN SUJETARSE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

XLL- LLEVAR UN SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE LAS EROGACIONES DE
SERVICIOS PERSONALES;

ARTICULO 40. A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l.- IMPLEMENTAR POLITICAS, ACCIONES Y MEDIDAS EFICACES QUE VELEN Y DEN
CERTIDUMBRE A LA CIUDADANIA EN MATERIA DE PREVENCION DE DELITOS Y DE
INFRACCIONES;

Il.- EJECUTAR LAS POLITICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN LO REFERENTE
AL ORDEN, SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD EN EL ESTADO;

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yu atan,

establece:

L
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ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA SECRE
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUC

V1. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 69 QUATER. AL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASi COMO LA DE LOS PREJUBILADOS DE
LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADA Y PENSIONADA DEL GOBIERNO DEL ESTADO;
TITULO XlI

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 186. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ESTA
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:
A) DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 249. AL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l. APLICAR LAS POLITICAS, ESTRATEGIAS, ARTICULOS Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS QUE DETERMINE EL SECRETARIO; DE IGUAL FORMA, ESTABLECER
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PERSONAL DE SERVICIOS:

X. ELABORAR EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE ESTA SECRETARIA; ASi
COMO LA CONTRATACION DE SERVICIOS POR HONORARIOS, LAS PERMUTAS Y
LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION;
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Xl. TRAMITAR LAS DESIGNACIONES, ALTAS O PROMOCIONES, ASi COMO LA
INCIDENCIAS, SEAN BAJAS, INCAPACIDADES, LICENCIAS Y CAMBIOS
ADSCRIPCION DEL PERSONAL;

XX. LLEVAR LA CONTABILIDAD GENERAL DE ESTA SECRETARIA, POR
DEL SECRETARIO Y EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE ADMINISF
Y FINANZAS CUALQUIER OTRO QUE DETERMINE LA LEY CORRESPONDIENTE:

ACION

ARTICULO 250. AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. TENER BAJO SU CUIDADO Y GUARDA LOS ARCHIVOS DEL PERSONAL DE ESTA
SECRETARIA;

Il. MANTENER ACTUALIZADOS LOS ARCHIVOS DE ALTA Y BAJA DE LOS
ELEMENTOS DE ESTA SECRETARIA:

V. APLICAR LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS QUE EMITA EL SECRETARIO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS;

VI. EFECTUAR EL ENVIO OPORTUNO DE LA NOMINA DE PAGOS Y VIATICOS, DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS Y CALENDARIOS ESTABLECIDOS, Y VERIFICA
QUE ESTE DEBIDAMENTE REQUISITADA Y DOCUMENTADA:

De las disposiciones legales previamente citada, se concluye lo siguiente:

e Que la Administracion Publica Estatal, se organiza en centralizada y paraestatal.

e Que la Administracion Publica Centralizada, se integra por el Despacho del
Gobernador y diversas Dependencias, entre la que se encuentran la Secretaria de
Administracién y Finanzas y la Secretaria de Sequridad Publica.

e Que a la Secretaria de Administracién y Finanzas le corresponde establecer y
difundir las normas, politicas, lineamientos, programas y manuales para la éptima
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, la formulacién
presupuestal, el ejercicio del gasto publico, los relacionados con los servicios de la
administracion publica estatal, asi como vigilar su cumplimiento; formular y
establecer las politicas, normas, criterios, sistemas de control, manuales vy
procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la admini
publica del Estado, y llevar un sistema de registro y control de las erogaciones d

servicios personales, entre otras.
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* Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones, cuenta con una Direccién General de Recursos Humanos, que ge
encarga de administrar y procesar la némina de los servidores publicos
dependencias del Poder Ejecutivo, entre otras.

e Que a la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde implementar politicZs-
acciones y medidas eficaces que velen y den certidumbre a la ciudadania en materia
de prevencion de delitos e infracciones, ejecutar las politicas de la administracion
publica, en lo referente al orden, seguridad publica, transito y vialidad en el Estado,
entre otras funciones.

* Que la Secretaria de Seguridad Publica, para el ejercicio de sus atribuciones,
cuenta con una Direccién General de Administracion, que se encarga de aplicar
las politicas, estrategias, articulos y lineamientos en materia de administracién de
recursos humanos, materiales y financieros que determine el Secretario; elaborar el
nombramiento del personal de dicha dependencia; tramitar las designaciones, altas

O promociones, asi como las incidencias, sean bajas, incapacidades, licencias y

en coordinacién con la Secretaria de Administracion y Finanzas; asimis

Direccion General cuenta con un Departamento de Recursos Humanos,

dependencia, mantener actualizados los archivos de alta y baja de los elementos
que la integran, aplicar la normatividad y politicas que emita el Secretario de
Administracién y Finanzas en materia de recursos humanos, y efectuar él envié
oportuno de la némina de pagos y vidticos, de acuerdo a los lineamientos y
calendarios establecidos, previa verificacion que este se encuentre debidamente

requisitada y documentada.

Como primer punto se determina que respecto a los contenidos 1) y 2), el area
que resulta competente, es la Direccion General de Administracién de la Secretaria
de Seguridad Publica a través del Departamento de Recursos Humanos, pues al ser la
Direccién la encargada de aplicar las politicas, estrategias, articulos y lineamientos en
materia de administracién de recursos humanos, materiales y financieros que
determine el Secretario; elaborar el nombramiento del personal de dicha dependencia:
tramitar las designaciones, altas o promociones, asi como las incidencias, sean bajas,
incapacidades, licencias y cambios de adscripcién del personal; y llevar la contabilidad
general de la Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Administracion Y

Finanzas, pudiere tener entre sus archivos la informacién solicitada’ aunado a que
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baja de los elementos que la integran, y aplican la normatividad y politicas que emital
Secretario de Administracién y Finanzas en materia de recursos humanos y efectua él
envié oportuno de la némina de pagos y viaticos, de acuerdo a los lineamientos y
calendarios establecidos; por lo tanto, resulta incuestionable que dicha Area es la

competente.

Finalmente, en cuanto a los diversos 3) y 4), el Sujeto Obligado competente es la
Secretaria de Administracion y Finanzas, quien a través de la Direccién General de
Recursos Humanos, se encarga de administrar y procesar la némina de los servidores
publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo, por ende, pudiere poseer la

informacién solicitada por la parte recurrente.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area y del Sujeto Obligado que por sus
funciones pudieren poseer la informacion que desea obtener la parte recurrent
continuacion se procedera al andlisis de la conducta desarrollada por el
Obligado, respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la falta de respuesta por parte de la Secretaria de Seguridad Publica, a la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues la parte recurrente manifesté en su recurso de
revision no haber recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera
instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, en el
presente asunto: en cuanto a los contenidos 1) y 2), a la Direccidon General de
Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica a través del Departamento d
Recursos Humanos.

En la especie, se advierte que la conducta desarrollada por parte del Suj
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Obligado, consistio en la falta de respuesta a la solicitud de acceso marcada
00121619, pues se advierte que dentro del término de diez dias habild
respuesta a la solicitud que nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatéan: en
consecuencia, se acreditd la existencia del acto reclamado, esto es la falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Establecido lo anterior, del analisis efectuado a las constancias que obran en
autos del expediente que nos ocupa, en especifico las remitidas por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica al rendir sus alegatos, se
desprende que la intencién del Sujeto Obligado es subsanar su proceder, es decir,
dejar sin efectos la falta de respuesta a la solicitud realizada por la parte recurrente,
pues de las documentales presentadas por el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia, mediante el oficio marcado con el nimero SSP/DJ/10015/2019 de fecha
veinte de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual remitio diversas documentales,
se observa el diverso marcado con el nimero SSP/DGA/RH/3866/2019 de fecha

de febrero de dos mil diecinueve, en la cual consta la respuesta que emitio la

General de Administracion, a través del Departamento de Recursos (Huma
mediante la cual manifestd: “En atencién al escrito de fecha 05 de febrero del
2019... mediante la cual el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatar por
medio del numero de folio 00121619 de fecha 05 de febrero e (sic) afio 2019 hace
solicitud de rendir un informe... Por lo anterior y encontrandome dentro del término
concedido, informo lo siguiente. Conforme al primer numeral esta autoridad hace de su
conocimiento de que S| se cuenta con el registro de la C. Karla Janet Ramos Pacheco.
Conforme al segundo numeral esta autoridad hace de su conocimiento las fechas en
las que la C. Karla Janet Ramos Pacheco laboro (sic) en la Secretaria de Seguridad
Pablica, mismas dieron inicio en fecha 01 de octubre del afio 2016 causando baja en
fecha 31 de julio del afio 2017. Conforme al tercer numeral hago de su conocimiento de
que si bien es cierto se cuenta con el registro de la C. Karla Janet Ramos Pachecho,
esta Autoridad hace omision en proporcionar sus respectivos horarios de labores de la
ciudadana anteriormente mencionada... es de CARACTER RESERVADO, en virtud de

que el personal que comprenden las areas de esta Secretaria, tiene funciones y

atribuciones especificas para salvaguardar la integridad y derecho de la personas (sic),
preservar las libertades, orden y paz publicos, prevenir el delito y sancionar
infracciones administrativas, ya que de proporcionar dicha infofmacion causaria un

dafio presente probable y especifico...Conforme al cuarto numeral el cual solicita el
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primer recibo de nomina (sic) y el recibo de nomina (sic) mas reciente de I3
Janet Ramos Pacheco hago de su conocimiento con fundamento en el articlilo
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica y articulo 53 fraccién 11 & la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, NO es
competencia de esta Secretaria proporcionar los recibos de nomina (sic). Cabe hacer
mencién que la Institucion que podré corresponder dicha informacién solicitada, es la
Secretaria de Administracion y Finanzas.”, es decir, en cuanto al contenido 1)
proporciono informacién que a su juicio corresponde a lo peticionado; de los diversos 3)
y 4) se declar6 incompetente para tener dicha informacién y sefialé que la Secretaria
de Administracion y Finanzas era el Sujeto Obligado competente, y finalmente, clasific
como informacion reservada el diverso 2), notificando dicha respuesta a la parte
recurrente a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex el

doce de marzo del afio en curso.

A continuacién, se procedera a valorar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
con el fin de subsanar el acto impugnado y que originé el presente dio
impugnacion, a saber, la falta de respuesta. ;

En relacién a los contenidos 1), se desprende que la informacién proporcionada
por el Sujeto Obligado si corresponde a lo peticionado, pues sefialé la existencia de
registros de la C. Karla Janet Ramos Pacheco como trabajadora de la Secretaria de
Seguridad Publica, asimismo, refirié la fecha de inicio (primero de octubre de dos mil
dieciséis) desde la que se tiene registro de la persona referida por parte de la

Secretaria, asi como de la baja respectiva (treinta y uno de julio del dos mil diecisiete).

En cuanto a la declaracion de incompetencia de los diversos 3) y 4), es importante
sefialar que respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a
la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el
procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area segin sea el
tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribucione
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar co
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las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, se puede advertir lo
siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgénica, decreto de

creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el suj

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de infor

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriorés a u
recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o lo$ suj
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente

para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le corresponde, y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que considere
competentes para la atencién del resto de la otra parte de la solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en sus

archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia que no sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia,
y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de blsqueda utilizados
para su localizacién, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible
ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza
juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la
procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de
Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de
tenga y pueda proporcionarsela.
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dieciocho, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte
del propio mes y afio, a través del ejemplar marcado con el nimero 33,755, cuyo rubro
es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A
LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO
NOTORIA.”

Precisado lo anterior, se desprende que resulta acertada la declaracién de
incompetencia por parte de la Secretaria de Seguridad Publica en lo que se refiere a
los contenidos 3) y 4), pues acorde al marco juridico relacionado en el Considerando

A

la

QUINTO, la Secretaria de Seguridad Publica, no resulta competente para atend
solicitud de informacién peticionada respecto a dichos contenidos, pues de conformida
con lo dispuesto los articulos 58 fraccién VI y 69 quater fraccion IX, la Secretaria

Administracion y Finanzas a través de la Direccién General de Recursos Hiénanos// es
la encargada de administrar y procesar la némina de los servidores publicos de las
dependencias Centralizadas; por lo tanto, dicho Sujeto Obligado, a través de la
Direccion General de Recursos Humanos es quien resulta competente en lo que
concierne a dichos contenidos de informacién, y por ende, es quien pudiere tener entre

sus archivos la informacion peticionada, y no asi la Secretaria de Seguridad Publica.

Finalmente, en relacién a la clasificacion hecha por la autoridad del contenido 2)
como informacion reservada con base en lo sefialado en las fracciones |, V y VI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a
través del oficio nimero SSP/DGA/RH/3866/2019 de fecha once de febrero de dos mil
diecinueve, en el que sefalé: “..En base a lo anterior se determina que dicha
informacién es de CARACTER RESERVADO, en virtud de que el personal que

comprenden las areas de esta Secretaria, tiene funciones y atribuciones especificas

para salvaguardar la integridad y derecho de la personas (sic), preservar las libertades, g

orden y paz publicos, prevenir el delito y sancionar las infracciones administrativas, ya
que de proporcionar dicha informaciéon causaria un dafio presente probable y
especifico...”, misma clasificacion que posteriormente fue confirma
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Décima Sesién
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Secretaria de seguridad Publica, manifestando textualmente lo siguiente: “...causando

baja en fecha 31 de julio del afio 2017.”, por lo que se determina que no resulta
procedente el actuar de la autoridad, pues a la fecha de la respuesta emitida, a saber,
doce de marzo de dos mil diecinueve, la particular cuya informacién es solicitada por la
parte recurrente, no era empleada de dicha Secretaria, razén por la cual, el
proporcionar el dato relativo al horario de labores de la C. Karla Janet Ramos Pacheco
en la Secretaria de Seguridad Publica, no compromete la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional ni pone en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica, ni mucho menos obstruye la prevencién o persecuciéon de los

delitos, causales sefialadas por el Sujeto Obligado para clasificar dicho contenido dé

informacion como informacién reservada, pues al no formar parte del perso
presta sus servicios a la Secretaria de Seguridad Publica, dicha clasificacion ge reserva__f’:
debe ser desclasificada, toda vez, que se han extinguido las causales que dieron ori =i
a su clasificacion, siento estos, los ya relacionados con antelacion, por ende, dj fha
clasificacion no es acertada y debe proporcionarse dicha informacion a la parte

recurrente.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el actuar de los Sujetos Obligados se rige por la buena
fe, la cual es un principio de derecho positivo que norma la conducta de la
administracion hacia los administrados y de éstos hacia aquella, y debe ponderarse
objetivamente en cada caso segun la intencion revelada a ftravés de las
manifestaciones exteriores de la conducta, tanto de la administracion publica como del

administrado.

Es decir, la respuesta proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica,

respecto que la C. Karla Janet Ramos Pacheco al afirmar que ya causé baja el treinta y

uno de julio del afio dos mil diecisiete, esto es, ya no se encuentra adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica, adquiere validez, en razén de que las actuaciones de

los Sujetos Obligados estan inspiradas en la buena fe administrativa, en el sentido que

se presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba rario. Asi,

respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder Judicial
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de la Federacion, que refieren lo siguiente:

Registro No. 178880

Localizacién: Novena Epcca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito

Fuanta: Semanario Judicial de & Federacidn y su Gaceta XXi, Enera de 2005
Pégina: 1723

Tesis: WV 20 A 120 A

Tesia Aisisda
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Consecuentemente, el Sujeto Obligado con la respuesta que le fu
notificada a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional /de
Transparencia via Sistema Infomex el doce de marzo de dos mil diecinueve, no
logré cesar lisa y llanamente los efectos del acto reclamado, a saber, la falta de
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; apoya lo anterior, la
tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comlun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”
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SEPTIMO.- De igual manera, no pasa desapercibido para este Organo
alegatos presentados por el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Tra
la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el oficio marcado con el nlmero
SSP/DJ/10015/2019 de fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve, en donde sefalé:

“...con fundamento en los numerales 155 fraccion Il y 156 fraccion IV de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita el
Sobreseimiento del presente recurso, por las causales de improcedencia citados...”:
manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas,

pues de conformidad con lo sefialado en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se determiné que el Sujeto Obligado con la respuesta que le fuera
notificada a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via

Sistema Infomex el doce de marzo de dos mil diecinueve, no logré cesar lisa y
llanamente los efectos del acto reclamado, a saber, la falta de respuesta, por lo que €n

la especie lo procedente fue la modificacién de la respuesta emitida por pa ’é/ del o
Sujeto Obligado y no asi la confirmacion, en ese sentido se tiene por reproducido

precisado en el citado Considerando. ”

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la conducta
desarrollada por parte del Sujeto Obligado, y se le instruye a éste, para que a través de

la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

l.- Requiera de nueva cuenta a la Direccion General de Administracion a
través del Departamento de Recursos Humanos para que en relacion al
contenido 2) desclasifique dicho contenido como informacion reservada y proceda
a su entrega.

Il.- Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del Area competente
referida en el punto anterior, asi como en caso de actualizarse la inexistencia, las
constancias con motivo de ésta y todo lo actuado por parte del Comité de
Transparencia, y

lll.- Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la

parte recurrente todo lo anterior, a través de los estrados de dicha dependencia, y
Enviar al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectiva

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta desa
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efe

apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion P4

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente no proporciond medio electrénico ni domicilio para oir y recibir notificaciones,
se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de Actos vy
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Yucatan, la naotificacion de la resolucién se realice a la recurrente mediante
los estrados de este Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de
la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencj
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
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Bricefio Conrado, el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y la Licenciada
en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
rticulos 146 y 150,

ormacion Pt]blic%qn sesion del

Publica y Proteccion de Datos Perdonales, con fundanjento en lo
de la Ley General de Transparenci y Acceso a la |
dia treinta de abril de dos mil diecjnueve, fungiendg como Ponente el primero de los

nombrados.------f£---=-----c-d-ccmmi e -- - -
' __—___,_/
== ! =R
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