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EXPEDIENTE: 205/2019. -
/

Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve. - ---=----=-=-=--=====--+-

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular,/impdg
la entrega de la informacién de manera incompleta, por parte de la CogQrdin
Metropolitana de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el folio 00209719.- - - === - - = c e mmm e e mmmmmm e m s - o m - m == o -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el recurrente,
presenté una solicitud de informaciéon ante la Unidad de Transparencia de la
Coordinacién Metropolitana de Yucatan, la cual quedare registrada bajo el folio

7
F

numero 00209719, en la cual requirio lo siguiente:

= /
«SOLICITO QUE ME INFORMEN LA LISTA DE LA OBRA PUBLICA ASIGNADA Y

EJECUTADA POR SU DEPENDENCIA, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL PRIMERO DE OCTUBRE DE 2018 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018. ASi
COMO EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE OBRA PUBLICA Y A QUIENES SE
LES ASIGNO LA EJECUCION DE LA OBRA.”.

SEGUNDO.- El dia veintiocho de febrero del presente afo, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notificé a la parte recurrente la

respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefal6 lo siguiente:

£e

RESUELVE
PRIMERO.- PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION
ELECTRONICA, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO CUARTO DE LA
PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO.- En fecha primero de marzo del afio en curso, el recurrente, medi

escrito remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto, interpuso el presente recyrso
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de revision, contra la entrega de informacion de manera incompleta por parte de/la
Coordinacién Metropolitana de Yucatan, recaida a la solicitud de informagi
registrada bajo el folio numero 00209719, sefalando sustancialmente lo siguém

“SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION TODA VEZ QUE, LA RESPUESTA
DEL SUJETO OBLIGADO ME DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION, YA QUE
ADOLECE DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, ... ADEMAS, ENTREGA
INFORMACION INCOMPLETA, YA QUE SI BIEN NOTIFICA POR EL SISTEMA
INFOMEX LA RESOLUCION QUE SE CONTROVIERTE, LO CIERTO ES QUE NO
SE ADJUNTA LA INFORMACION SOLICITADA, CON LO QUE SE VIOLA MI
DERECHO DE ACCEDER A INFORMACION PUBLICA QUE ESTA (SIC) BAJO EL
REGUARDO (SIC) DEL SUJETO OBLIGADO...”.

CUARTO.- Por auto emitido el dia seis de marzo del afio que transcurre, se designd a
/

la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Poneyzé

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expedient?/que

nos atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve,
se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion IV de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fechas veintiocho y veintinueve de marzo s mil diecin
mediante correo electrénico y de manera personal, se notifico a la parte recurrentg y a

la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente
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inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de abril de dos mil diect
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la C
Metropolitana de Yucatén, con el oficio nimero IMD/UT/002/2019 de fecha dos
mes y afio en cita, y constancias adjuntas; y en cuanto al particular, toda vez que no
realizd manifestacién alguna en cuanto a sus alegatos, se declaré precluido su
derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado, se advirtié que su intencion radica en reiterar la respuesta recaida a
la solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero 00209719, pues manifesté que
debido a que el motivo de las bajas de personal se encontraba pendiente de
resoluciéon ante la autoridad laboral competente, no cuenta con el dato

correspondiente a las bajas con motivo de despido, por lo que no se adjunt

informacién como se indicare en la determinacién de fecha veintiocho de febrer
afio en curso; remitiendo para apoyar su dicho, la documental sefaladd- con
anterioridad: en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver
y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd en
este mismo acto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo
del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes
a la emisién del auto que nos concierne, previa presentacion del proyecto respectivo
del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

emitiria la resolucién correspondiente.

OCTAVO.- En fechas veintinueve de abril y ocho de mayo del presente afo, a traves
de los estrados de este Instituto y mediante correo electrénico, se notifico a la
autoridad recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el
antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparengia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatgl de
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gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el

cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.
/
TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resolucione
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion I

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 00209719, recibida por la Unidad de Transparencia de la Coordinacién
Metropolitana de Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte
recurrente, consiste en: “Solicito que me informen la lista de la obra publica asignada y
ejecutada por su dependencia, durante el periodo comprendido del primero de octubre
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018. Asi como el procedimiento de asignacion

de obra publica y a quienes se les asigné la ejecucion de la obra.”.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud de
acceso que nos ocupa, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el

veintiocho de febrero de dos mil diecinueve sin embargo, inconforme con dicha

respuesta, la parte recurrente el dia primero de marzo del propio afo, inter el
recurso de revisibn que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte de la

Coordinacion Metropolitana de Yucatan, manifestando que su inconformidad radicaba

4
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en que no estaba de acuerdo con la contestacion por lo que, el presente me '
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion IV del articulo 143
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en

conducente establece lo siguiente:

“«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve, se corrié traslado a la Coordinaciéon Metropolitana de Yucatan,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del

referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone €

articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro/del
término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través la Uni
Transparencia rindi6 alegatos, y del analisis efectuado al oficio y constancias
remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia, se advirtié la existencia del acto

reclamado.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNAD
ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMEST
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;
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XXXIl. PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS;

”

ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alg
y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, -
/

deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos Ja

informacién publica prevista en dichos ordenamientos. / //
' En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI y XXXII, del articulo 70 de la
Ley General invocada, es la publicidad de la informacion relativa a la: “la lista de la
obra publica asignada y ejecutada por su dependencia, durante el periodo
comprendido del primero de octubre a treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
Asi como el procedimiento de asignacién de obra publica y a quienes se les asigné la
ejecucion de la obra.”., respectivamente. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente,

es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania conocer los

indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el

cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatji

aplicable en el asunto que nos compete.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefala:
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“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILID
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNQ
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALE
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
CODIGO.
ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS/
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO
O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE
ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

I- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.”

”

Por su parte, el Reglamento del Cdédigo de la Administracién Publica de

Yucatan, dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATAL
ESTARA A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.
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ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENY
DESIGNADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA
ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO
POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O
SU EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO
EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
O SU EQUIVALENTE. /

/

El Decreto 532/2012 que establece la creacion de la Coord\i‘ﬁaci'r"

Metropolitana de Yucatan, publicado en el Diario Oficial el dia veintiocho de junio de

dos mil doce, expone:

“ARTICULO 1. SE CREA LA COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN,
COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS, QUE TIENE POR OBJETO:

ARTICULO 5. LA ADMINISTRACION Y CONDUCCION DE LA COMEY, ESTARA
A CARGO DE:

I. LA JUNTA DE GOBIERNO, Y

Il. EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 12. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Vil. COORDINAR LA ELABORACION DEL ESTATUTO ORGANICO, LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE S
PUBLICO DE LA COMEY;

13



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
{ yProteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLOAJRBANO
TERRITORIAL ANTES COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 205/2019.

Asimismo, el Decreto 31/2019 por el que se modifica el Decreto 532/2012 por el

que se crea la Coordinacién Metropolitana de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO UNICO. SE REFORMAN: LOS ARTICULOS 1, 2 Y Z(Y\
FRACCION XXI DEL ARTICULO 12; Y SE ADICIONAN: EL ARTICULO-8 B
LAS FRACCIONES XXII, XXIIl, XXIV Y XXV AL ARTICULO 12, RECORRIENDOSE
EN SU NUMERACION LA ACTUAL FRACCION XXIl PARA PASAR A SER LA
XXVI; Y EL ARTICULO 17 BIS, TODOS DEL DECRETO 532/2012 POR EL QUE
SE CREA LA COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1. SE CREA LA COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN O
COORDINACION  METROPOLITANA DE DESARROLLO  URBANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN, COMO UN C
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION ~
PUBLICA DEL ESTADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMOI’}IJC; /
PROPIOS, QUE TIENE POR OBJETO: < '

ARTICULO 5. LA ADMINISTRACION Y CONDUCCION DE LA COMEY, ESTARA
A CARGO DE:

l. LA JUNTA DE GOBIERNO;

Il. EL DIRECTOR GENERAL, Y

. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DE LA DIRECCION
GENERAL, QUE ESTABLEZCA SU ESTATUTO ORGANICO.

ARTICULO 8 BIS. EN EL ESTATUTO ORGANICO SE ESTABLECERAN, PARA
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA
COMEY ASi COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LAS DISTINTAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA INTEGRAN.

”
e

El Estatuto Organico de la Coordinacién Metropolitana de Yucatan, publicado

en el Diario Oficial el dia catorce de septiembre de dos mil doce, determina:

“ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS BASES DE ORGANIZACION Y FUNCIO
COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN.
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CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA COORDINACIO
METROPOLITANA DE YUCATAN

ARTICULO 10. LA COMEY, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. ORGANOS DE GOBIERNO:
A) LA JUNTA DE GOBIERNO, Y
B) EL DIRECTOR GENERAL.

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

A) LA DIRECCION DE ANALISIS Y PLANEACION INTEGRAL;

B) LA DIRECCION DE DESARROLLO METROPOLITANO, Y

C) LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, SOPORTE Y SEGUIMIENTO.

LA COMEY CONTARA ADEMAS CON EL PERSONAL Técmczf
ADMINISTRATIVO NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO,
QUE APRUEBE LA JUNTA DE GOBIERNO, A PROPUESTA DEL DIRECTO
GENERAL Y DE CONFORMIDAD A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.

SECCION TERCERA
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, SOPORTE Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 26. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, SOPORTE Y
SEGUIMIENTO, TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES
ESPECIFICAS:

XVIIl. PREPARAR Y SOMETER A CONSIDERACION DEL DIRECTOR GENERAL,
LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA COMEY Y LAS
MODIFICACIONES QUE SE HAGAN A LOS MISMOS;

XX. OPERAR SISTEMAS EFICIENTES PARA LA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL, DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, DE LOS BIENES Y
SERVICIOS QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA COMEY;
XXI. PLANEAR, ORGANIZAR, DIRIGIR Y COORDINAR LAS ACCIONE
ORIENTADAS A ADMINISTRAR LOS ACTIVOS Y LOS RECURSO
MATERIALES;

10
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XXVI. SUPERVISAR Y EVALUAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSO
FINANCIEROS DEL ORGANISMO, ESTABLECIENDO LAS BASES
COORDINACION, LOS MECANISMOS DE CONTROL Y DE SEGUIM
ADECUADOS;

ARTICULO 27. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, SOPORTE Y
SEGUIMIENTO, CONTARA CON LAS SIGUIENTES  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

I. EL DEPARTAMENTO DE SOPORTE NORMATIVO Y LOGISTICO.

A) LA COORDINACION DE INFORMATICA, COMUNICACION SOCIAL Y
LOGISTICA.

B) LA COORDINACION DE NORMATIVIDAD.

Il. EL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION.

A) LA COORDINACION DE RECURSOS FINANCIEROS.

B) LA COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

C) LA COORDINACION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS. {

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO
TIENEN LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE ORGANIZACION :
DE LA COMEY.

Por otra parte, el Decreto 17/2018 por el que se regula el Instituto de Movilidad y

Desarrollo Urbano Territorial, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL DECRETO

ESTE DECRETO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL.

ARTICULO 3. NATURALEZA Y OBJETO DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL ES UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIOS, QUE TIENE POR OBJETO DISENAR, IMPLEMENTAR Y EVALUAR LA
POLITICA ESTATAL Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION EN MATERIA
DE DESARROLLO URBANO, METROPOLITANO Y DE M
Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS REGISTROS EN LA MATERIA;
11
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GARANTIZANDO SU DESARROLLO SIMULTANEO Y SU ATENCION DESDE
UNA PERSPECTIVA INTEGRAL, ASi COMO COLABORAR CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN LA ATENCION DE LOS AS
VINCULADOS CON EL DESARROLLO DE LAS ZONAS METROPOLIT(N
LAS CONURBACIONES.

CAPITULO 1l
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO

ARTICULO 6. ESTRUCTURA ORGANICA

EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO POR:
I. LA JUNTA DE GOBIERNO.

Il. EL DIRECTOR GENERAL.

. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DE LA DIRECCION
GENERAL, QUE

ESTABLEZCA SU ESTATUTO ORGANICO.

ARTICULO 14. ESTATUTO ORGANICO /
EN EL ESTATUTO ORGANICO SE ESTABLECERAN, PARA SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO, LAS BASES DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO, ASi
COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LAS DISTINTAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE LO INTEGRAN.

ARTICULO 17. UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PERSONAL DEL INSTITUTO
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO, PARA EL MEJOR DESEMPENO DE
SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, SE AUXILIARA DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO ORGANICO Y DEL
PERSONAL QUE APRUEBE LA JUNTA DE GOBIERNO, DE CONFORMIDAD
CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ENTRADA EN VIGOR

ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE 2019, A EXCEPCION
DE LO PREVISTO EN LAS FRACCIONES |, Ill, IV, V, VI, VII, XIIl, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XX Y XXVIIl DEL ARTICULO 4, QUE ENTRARAN EN VIGOR EN LA
FECHA EN QUE LO HAGAN LAS ADECUACIONES LEGALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO DEL DECRETO 5/201
EL QUE SE MODIFICA EL CODIGO DE LA ADMINIST. PUBLICA DE
YUCATAN, EN MATERIA DE REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION

12
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PUBLICA ESTATAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO E
DE NOVIEMBRE DE 2018.

SEGUNDO. DIRECTOR GENERAL
EL DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION METROPOLITANA DE
YUCATAN EJERCERA EL CARGO DE DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL.”

Finalmente, el Decreto 42/2019 por el que se extingue y liquida la Coordinacion
Metropolitana de Yucatan, publicado en fecha nueve de febrero de dos mil diecinueve,

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. EXTINCION

SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CONOCIDO
COMO COMEY, COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN O
COORDINACION  METROPOLITANA DE DESARROLLO  URBANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN, EN ADELANTE
COMEY, EL CUAL CONSERVARA SU PERSONALIDAD JURIDICA
EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS DEL PROCESO DE EXTINCION,
LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. ENTRADA EN VIGOR
ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
SEGUNDO. ABROGACION
A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO, SE ABROGA EL
DECRETO 532/2012 POR EL QUE SE CREA LA COORDINACION
METROPOLITANA DE YUCATAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL 28 DE JUNIO DE 2012.

QUINTO. TRAMITE DE ASUNTOS

LOS ACUERDOS, CONVENIOS, ASi COMO LOS ASUNTOS, EXPEDIENTES Y
DEMAS ACTOS JURIDICOS, PENDIENTES Y EN TRAMITE, QUE SE
ENCUENTREN BAJO CUALQUIER CONCEPTO EN LA COMEY, LA
COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN O LA COORDINACION
METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO, TERRITORI VILIDAD
DEL ESTADO DE YUCATAN, SE TRANSFERIRAN Y QUEDARAN A CARGO DEL

13
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INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL, /A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO.
SEXTO. TRANSFERENCIA DE PERSONAL
EL PERSONAL QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN LA COMEY,
COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN O LA COORDINA
METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO, TERRITORIAL Y MOVILIDAD
DEL ESTADO DE YUCATAN PASARA A FORMAR PARTE DEL INSTITUTO DE
MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL, Y SE ESTARA A LO
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
SEPTIMO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO, EL PATRIMONIO,
EL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, LAS ECONOMIAS,
RECURSOS EN CUENTAS, BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA COMEY,
LA COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN O LA COORDINACION
METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO, TERRITORIAL Y MOVILIDAD
DEL ESTADO DE YUCATAN PASARAN AL DOMINIO Y USO DEL INSTITUTO DE
MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que la Administraciéon Publica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

¢ Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, como
las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la
cual da como resultado los estados financieros que comprenden la situacion
financiera, los resultados, el origen y aplicacion de recursos, movimientos del
patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real
que reflejan sus operaciones, entre otros.

e Que las entidades que constituyen la Administracién Pablica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

* Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas
por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutiyo,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

e Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion PuRjlica

Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de |sus
14
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respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presz{u
debiendo llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

Que mediante Decreto 532/2012 publicado en el Diario Oficial del Gobierno @
Estado de Yucatan, a través del cual se cred el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, denominado
“Coordinaciéon Metropolitana de Yucatan”, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Que la administracién y conduccién de la Coordinacién Metropolitana de
Yucatan, contara con un Director General, mismo que tiene entre sus
funciones Coordinar la elaboracion del Estatuto Organico, los Manuales de
Organizacién, de Procedimientos y de Servicios al publico de la misma.

Que la Coordinacién Metropolitana de Yucatan, para el cumplimiento de
objeto cuenta, entre otras, con una Direccién de Administracion, Sopoyte y
Seguimiento. y
Que la Direccion de Administracion, Soporte y Seguimiento de la
Coordinacién Metropolitana de Yucatan, tiene como facultades vy
obligaciones preparar y someter a consideracion del Director General, los
presupuestos de ingresos y egresos, operar los sistemas para la administracion
del personal, de los recursos financieros, de los bienes y servicios que
aseguren el cumplimiento del objeto de dicho Organismo, definir, establecer,
operar y supervisar el sistema de contabilidad y supervisar que las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de los servicios se ajusten
estrictamente a la normatividad legal vigente.

Que por Decreto 17/2018 se regul6 el Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial, cuyo objeto es disenar, implementar y evaluar la politica
estatal y los instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano,
metropolitano y de movilidad; elaborar y mantener actualizados los registros en
la materia; garantizando su desarrollo simultaneo y su atencion desde una
perspectiva integral, asi como colaborar con las autoridades competentes en |
atencion de los asuntos vinculados con el desarrollo de las zopas
metropolitanas y las conurbaciones.
Que el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, se integjara
por la Junta de Gobierno, el Director General y la Unidades Administratjvas
15
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que establezca su Estatuto Organico.

e Que el Director General de la Coordinacion Metropolitana de Yucatan €j
el cargo de Director General del Instituto de Movilidad y Desarrollg
Territorial.

e Que por Decreto nimero 42/2019 se extinguié y liquidé la Coordinacion
Metropolitana de Yucatén, quedando los acuerdos, asi como los asuntos,
expedientes y demas actos juridicos, pendientes y en tramite, a cargo del
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

e Que a partir del nueve de febrero de dos mil diecinueve, el personal, el
patrimonio, el presupuesto del ejercicio fiscal en curso, las economias, recursos
en cuentas, bienes muebles e inmuebles de la Coordinacion Metropolitana de
Yucatan, fueron transferidas y estan a cargo del Instituto de Movilida
Desarrollo Urbano y Territorial. /

/

En mérito de lo anterior, y atendiendo a la fecha en que fuera realizada |
solicitud de informacién que nos ocupa, toda vez que la intencion del particular, és
conocer: “la lista de la obra publica asignada y ejecutada por su dependencia, durante
el periodo comprendido del primero de octubre de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2018. Asi como el procedimiento de asignacion de obra publica y a quienes se les
asigné la ejecucion de la obra’, se advierte que la Direccion de Administracion,
Soporte y Seguimiénto de la Coordinacion Metropolitana de Yucatan, era el area
competente para conocer de la informacion solicitada, se dice lo anterior toda vez que
a partir del nueve de febrero de dos mil diecinueve todos los acuerdos, asi como los
asuntos, expedientes y demas actos juridicos, pendientes y en tramite, quedaron a
cargo del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, representada por
su Director General, en razéon de la extincion y liquidacion de la Coordinacion
Metropolitana de Yucatan, y toda vez que a la fecha de la solicitud de informacion, de

la respuesta otorgada por dicho Sujeto Obligado y de la interposicion del presente

medio de impugnacion, estas son, los dias dieciocho y veintiocho de febrero asi como

primero de marzo de dos mil diecinueve, respectivamente, es la Direccion General

del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial quien tiene entre s
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contabilidad y supervisar que las adquisiciones, arrendamientos y contratacion d¢
servicios se ajusten estrictamente a la normatividad legal vigente; por lo tanto, resuita
incuestionable que en la fecha en la que fuera atendida la solicitud de informacion, el

area que resulta competente es la Direcciéon General del Instituto de Movilidad y

Desarrollo Urbano Territorial.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener
la informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por la extinta Coordinacion
Metropolitana de Yucatan, ahora a cargo del Instituto de Movilidad y Desarrollo

Urbano Territorial, para dar tramite a la solicitud que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia
la extinta Coordinacién Metropolitana de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capjtulo
Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, era la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las
solicitudes, esto, mediante el turno que en su Caso proceda de las solicitudes, a las
areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debid instar al Area que en
efecto resulta competente para poseer la informacién, en la especie, la Direccion

General del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

En ese sentido, del andlisis efectuado a las documentales que integran el
expediente del Recurso de Revision que nos ocupa, s€ advierte que en fecha
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, a traves de la Unidad de Transparencia,
la extinta Coordinacion Metropolitana de Yucatan emitié respuesta, sefalando que: del
analisis a la documentaciéon remitidas por la unidad administrativa requerida se

advierte que es de caracter publico por lo que se determina poner a disposicion del /-

solicitante la documentacién en version electronica via INFOMEX, sin embargo se
hace del conocimiento del solicitante que en el periodo comprendido del primero ge
octubre de dos mil dieciocho hasta el treinta y uno de diciemb os mil dieciogdho

no se ejecuté obra publico por parte de la Coordinacién Metropolitana de Yucatan.
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Inconforme con la respuesta proporcionada, el recurrente, mediarte &
remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia primero de marzo de
cita, interpuso el presente medio de impugnacion manifestando: “entrega informacion
incompleta, ya que si bien notifica por el sistema INFOMEX la resolucion que se

controvierte, lo cierto es que no se adjunta la informacioén solicitada...”

Admitido el presente medio de impugnacion, la extinta Coordinacion
Metropolitana de Yucatan, al rendir sus alegatos, mediante el oficio numero
IMD/UT/002/2019 de fecha dos de abrii de dos mil diecinueve, manifesto
sustancialmente, lo siguiente: “con posterioridad, una vez que el directo de
Administracién, Soporte y Seguimiento de la Coordinacién Metropolitana de Yucatan,

realizé entrega de la informacién en versién impresa mediante oficio CMY/DA/57/2019

el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, en cual manifesté de manera literal: “s

informa que durante el periodo comprendido del primero de octubre de 2018 hdsta

treinta y uno de diciembre de 2018 no se ejecuté obra publica por parte/de
4

Coordinacién Metropolitana de Yucatan...”. (

De lo anterior, se desprende que si bien el acto reclamado resulté procedente de
manera inicial por la entrega de informacion incompleta atendiendo a la interpretacion
que le dio la parte recurrente a la respuesta del Sujeto Obligado, lo cierto es que, la
conducta de éste fue encaminada a declarar la inexistencia de la informacién, en razén
que, no hubo asignacién de obra alguna, durante el lapso que se solicitan, y por ende
no hubo obra que ejecutar, ni la necesidad de realizar algun procedimiento de

asignacion de obra publica, y por ende no se asigno la ejecucion de obra a alguien.

Ahora, en cuanto a la declaratoria de inexistencia de la informacioén, es oportuno

precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le

prevé en el articulo 129.
En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia

informacioén, para proceder de esa manera debera declararse at

en la legislacién que resulta aplicable, siendo que, al no existir un procedimiefjto
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establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
i '

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las

139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién armon

legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

Areas competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de
esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medid /
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a traves la /

cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual deberg
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se emple6 un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En este sentido, se desprende que la conducta del Sujeto Obligado no se

encuentra ajustada a derecho, pues no obstante, requirié al area competente y esta

declaré la inexistencia, de las documentales que obran en autos no se advierte alguna
de la cual se pueda acreditar que el Comité se manifestd respeto dicha inexistencia;
por lo que, no le dio certeza a la parte recurrente sobre la informacion que degee

obtener, por lo tanto, no resulta ajustado a derecho el procederdel Sujeto Obligadg
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OCTAVO.- En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el veintiocho de |
dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Si
Infomex, y se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

e Requiera al Comité de Transparencia, para efectos que cumpla con el
procedimiento previsto en la Ley de la Materia para la declaracion de inexistencia
de la informacion.
« Notifique a la parte solicitante todo lo anterior, a través de los estrados de la
propia Unidad de Transparencia, o bien por cualquier otra via que hubiere
sefialado la parte recurrente en su solicitud de acceso, y /
e Envie al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucion que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el arﬁculo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resoluciéon que nos

ocupa, se Modifica la conducta desarrollada por parte del Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la part

recurrente designd correo electrénico para efectos de recibir las notificacion
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TERRITORIAL ANTES COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 205/2019.

respecto de la resolucion que nos ocupa, seé ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Yucatan, se realice la
notificacion de la determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para

tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundanmfento en-los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia [y Acceso a la Informacién Pu j\ca, en sesion del

dia nueve de mayo de des mil diecinfieve, fungiendo/como Ponente Ié‘segunda de los

nombrados. ----==7#Z-ccccmcmcafocmmmmmmm o frmm T

M.D. ALDRIN
COMISIONADO PRESIDENTE
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