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Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular, i
lo que a su juicio verso en la entrega de informacion incompleta y la notifigaCio
entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado, recaido a la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el folio
00180719, por parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecinueve, el particular, presento
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Colegio de
Bachilleres del Estado de Yucatan, a la cual recayo6 el folio niumero 00180719, a traves

de la cual solicitd lo siguiente:

“LISTADO DE EXTRANJEROS QUE LABORAN EN SU DEPENDENCIA,
ESCANEO DE SU NOMINA (SIC) DEL MES DE ENERO 2019, ESCANEO DEL
TITULO (SIC) Y CEDULA DE ESTAS PERSONAS, CARGO Y AREA DE
ADSCRIPCION EN LA QUE SE DESEMPENAN, INFORMEN SI ES TRABAJADOR
DE BASE O DE CONFIANZA, O POR CONTRATO.”,

SEGUNDO.- El dia primero de marzo de dos mil diecinueve, a través de la Plataform
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notifico a la parte recurrente |

respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefalé lo siguiente:

"
e

POR LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
HACE DEL CONOCIMIENTO DE QUIEN SOLICITA LO SIGUIENTE:

PRIMERO.- QUE SE PONE A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA
INFORMACION PETICIONADA Y CON RELACION A LO SOLICITADO RELATIVO
A: ‘NOMINA (SIC) DEL MES DE ENERO 2019’ SE ENTREGA LA VERSION
PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS, ASi MISMO SE HACE DEL CONOCIMIENTO
DEL CIUDADANO QUE TODA VEZ QUE EL AREA COMPETENTE MANIFESTO
EN SU OFICIO DE CONTESTACION QUE LA INFORMACION SE ENTREGA EN
LA MODALIDAD EN QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS ESTA UNIDAD D
TRANSPARENCIA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 133 DE LA LEY
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GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC/
PONE A DISPOSICION DEL CIUDADANO EN LA MODALIDAD DE C@P)
SIMPLES LA INFORMACION CONSTANTE DE 04 FOJAS UTILES, MISMA
SE ENTREGARA SIN COSTO EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO, DE CONFORMIDAD CON EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 141 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN EL CUAL SE
ADVIERTE QUE LAS PRIMERAS VEINTE HOJAS SERAN SIN COSTO; Y, DE
IGUAL FORMA EN BASE AL CRITERIO 02/2018 EMITIDO POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, QUE A LA LETRA VERSA:
‘GRATUIDAD DE LAS PRIMERAS VEINTE HOJAS SIMPLES O CERTIFICADAS.
CUANDO LA ENTREGA DE LOS DATOS PERSONALES SEA A TRAVES DE
COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS, LAS PRIMERAS VEINTE HOJAS SERAN
SIN COSTO".

”

TERCERO.- En fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, el recurrente, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, interpuso el
presente recurso de revision, lo que a su juicio verso en la entrega de informacion

incompleta y la notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en un

modalidad o formato distinto al solicitado, recaida a la solicitud de acceso con folio
00180719, por parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan, sefalando lo

siguiente: {-

“PRIMERO QUE NADA, ME CAMBIAN LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
NOMINA (SIC) SOLICITADA, LA PEDI (SIC) A TRAVES (SIC) DEL PORTAL
INFOMEX Y ME PIDEN QUE VAYA A LA COBAY A BUSCARLO EN COPIA
SIMPLE.

SEGUNDO DICEN QUE ADJUNTAN UNA LISTA, JAMAS (SIC) LA ENCONTRE,
RESULTA SER UNA CHICANA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO,
MIENTEN!

AHORA COMISIONADOS DEL INAIP LA CONDUCTA DEL SUJETO OBLIGADO
ES NEGLIGENTE, POR ESO PIDO QUE LO SANCIONEN POR INCUMPLIR SUS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, PORQUE ACTUO CON NEGLIGENCIA
DURANTE LA SUSTANCIACION DE M/ SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, COMO LO MARCA EL ARTICULO 206 FRACCION Il DE
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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EL 96 FRACCION Il Y 97 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

SOLICITO POR LO ANTERIOR QUE SE SANCIONEN A LA COBAY P
ACTUACION NEGLIGENTE DE SUS FUNCIONARIOS DE TRANSPARENCIA, Y
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR OMISION, COMO LO MARCA EL
ARTICULO 206 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL 96 FRACCION Il Y 97 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN”.

CUARTO.- Por auto emitido el dia seis de marzo de dos mil diecinueve, se designo al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha ocho del mes y afio en cita, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el Antecedente

TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articul

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones IV y VII de la propia
norma, aunado a que no se actualizo ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fechas trece y veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, a través de

los estrados de este Instituto y de manera personal, se notificé a la parte recurrente y

a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente

inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, se

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia
Bachilleres del Estado de Yucatan, con el oficio nimero DJ/510/2019 de fecha ocho
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de abril del afio en cita, y constancias adjuntas; en cuanto al particular, toda vg
no realizd manifestaciéon alguna en cuanto a sus alegatos, se declard precluie

derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las constancias remitidas por e
Sujeto Obligado, se advirtid la existencia del acto reclamado pues manifesté que
cumplié con poner a disposicién del hoy recurrente la informacion solicitada en la
modalidad en la que se encuentra en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, en
fisico; finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintinueve de abril del afio que acontece, a través de los
estrados de este Instituto, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal d
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el

acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder las

dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando/el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso

informacién publica.
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respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resol
dictados por los Sujetos Obligados, segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccio

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 00180719, recibida por la Unidad de Transparencia del Colegio de Bachilleres
del Estado de Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte
recurrente, consiste en: "1.- listado de extranjeros que laboran en el Colegio de
Bachilleres del Estado de Yucatan, que contenga el cargo y area de adscripcién
en la que se desempenan, si es trabajador de base o de confianza, o por
contrato listado; 2.- escaneo de la némina del mes de enero de dos mil
diecinueve de los trabajadores extranjeros; y 3.- escaneo del titulo y cédula

profesional de los trabajadores extranjeros”.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha primero de marzo de dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex
dio contestacién a la solicitud de acceso que nos ocupa, por lo que inconforme gbn
dicha respuesta, la parte recurrente, el propio dia, interpuso el recurso de revision/que
nos ocupa, contra lo que a su juicio versoé en la entrega de informacion incompleta y la
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado, el cual resulté procedente en términos de las fracciones
IV y VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

VI. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

1"
.

Admitido el presente recurso de revision, en fecha veintinueve de marzo de dos

mil diecinueve, se corrié traslado al Sujeto Obligado para que dent érmino de

siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo

5
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rindid mediante el oficio nimero DJ/510/2019 de fecha ocho de abril del afio en curso,

del cual se advirtio la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, preve:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
cODIGO. |

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO
O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ,
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.
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ARTICULO 66. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:
I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;
Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREA
PRIORITARIAS, Y

- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 67. LAS LEYES O DECRETOS QUE EXPIDAN EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO O EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LA
CREACION DE UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
ESTABLECERAN ENTRE OTROS ELEMENTOS:

VI.- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL, QUIEN
TENDRA LA REPRESENTACION LEGAL DEL ORGANISMO, Y

ARTICULO 71. LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS SE
REGIRAN POR SU ORGANO DE GOBIERNO, QUE PODRA SER UNA JUNTA DE
GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y SU ADMINISTRACION ESTARA A CARGO
DE UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 76. LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS [ _
DESCENTRALIZADOS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A SU
REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE
OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS, ESTARAN
FACULTADOS PARA:

I.- EJERCER LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO,
ADMINISTRACION, PLEITOS Y COBRANZAS, AUN DE AQUELLOS QUE
REQUIERAN AUTORIZACION ESPECIA (SIC);

n

La Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 1.- SE CREA EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
YUCATAN COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCE
GOBIERNO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO
PROPIO Y DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA.”
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Por su parte el Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres del Estado de

Yucatan, determina:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO ESTE ESTATH
ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODO EL
PERSONAL QUE LO INTEGRA. PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO
ORGANICO, SE ENTENDERA POR COLEGIO AL COLEGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE YUCATAN, POR CENTRO AL CENTRO DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR A DISTANCIA, Y POR LEY A LA LEY DEL COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE YUCATAN.

II. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
B) DIRECCION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 25. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

EL COLEGIO CONTARA CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 4, FRACCION I, Y AQUELLAS QUE
APRUEBE LA JUNTA DE GOBIERNO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO DE CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

L.

DE IGUAL FORMA, LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL COLEGIO ESTARAN AUXILIADOS POR EL PERSONAL QUE REQUIERAN
LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, SIEMPRE QUE LO PERMITA SU
PRESUPUESTO.

ARTICULO 28. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR
ADMINISTRATIVO
EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

V. ASEGURAR EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES AL PERSONAL Y
SUPERVISAR EL REGISTRO Y CONTROL DEL EJERCICIO DE LA PARTIDA
PRESUPUESTAL AUTORIZADA.

IX. PROPONER, ESTABLECER Y DIFUNDIR LAS POLITICAS, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE
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ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DE LOS RECURSOS MATERIALES DEL
COLEGIO.

X. COORDINAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES RELATIVAS
RECLUTAMIENTO, SELECCION, NOMBRAMIENTO, = CONTRATACION,
REMUNERACION, INCENTIVOS Y CONTROL DE PERSONAL.

”

Asimismo, en uso de la atribucién prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, éste Organo Garante consulté el Organigrama General
del Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan, localizable en el hipervinculo que se

describe a continuaciéon: “http://www.cobay.edu.mx/organigrama-2.php”, mismo que

para fines ilustrativos se inserta a continuacion:
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Finalmente, se hace referencia que la némina es considerada comg el

documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entr al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en

su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES,
HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE
LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN
DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servi
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talon” en el cual obranldatos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la nédmina.

De la interpretaciéon arménica efectuada a las disposiciones legales

previamente transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que el Poder Ejecutivo para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa del Gobierno del Estado, cuenta con dependencias y
entidades, que en conjunto, integran la Administracion Publica Estatal.

e« Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y
paraestatal.

« Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son Igfs
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Esfatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

e« Que los Organismos Publicos Descentralizados son las Institucignes

creadas por disposicién del Congreso del Estado o por Decreto del Titulaf del
l
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Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, entre Igs
que se encuentra el Colegio de Bachilleres del Estado de Yucats
(COBAY).

e Que el Organismo aludido en el punto que antecede, para el estud

n

planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, esta integrado por
diversas Unidades Administrativas, como lo es la Direccién Administrativa.

e Que la Direccion Administrativa, entre sus funciones le corresponde
proponer, establecer y difundir las politicas, normas y procedimientos para la
operacion del sistema de administracion de personal; coordinar y supervisar las
actividades relativas al reclutamiento, seleccién, nombramiento, contratacion,
remuneracion, incentivos y control de personal: y asegurar el pago de las
remuneraciones al personal y supervisar el registro y control del ejercicio de la
partida presupuestal autorizada.

e Que entre las Unidades que conforman la Direccion Administrativa, se cuenta
con una Jefatura del Departamento de Recursos Humanos.

e Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciongs
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talon”.
En mérito de lo anterior, se colige que en el presente asunto el Area que resulta

competente para poseer la informacion requerida, es la Direccion Académica del’
Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan, pues es quien se encarga proponer,
establecer y difundir las politicas, normas y procedimientos para la operacion del
sistema de administracion de personal; coordinar y supervisar las actividades relativas
al reclutamiento, seleccién, nombramiento, contratacion, remuneracion, incentivos y
control de personal: y asegurar el pago de las remuneraciones al personal y supervisar
el registro y control del ejercicio de la partida presupuestal autorizada; maxime, que
dicha Direccién se encuentra conformada por una Jefatura de Departamento de
Recursos Humanos, y toda vez que es de explorado derecho para este Organo
Colegiado, que el término: “Recursos Humanos”, denomina la funcién que se ocupa

de seleccionar, contratar, emplear y retener a los empleados adscritos a una
de

recurrida; por |

organizacion, existendo para ello departamentos encargados
responsabilidades, como en la especie acontece con la autori
tanto, resulta indiscutible que dicha area, podria poseer en sus archivos |
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informacion requerida por el particular.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere posgg
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procder 3
analisis de la conducta desarrollada por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el folio niumero
00180719.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Colegio de
Bachilleres del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para

poseer la informacion, en la especie, la Direccion de Administracion.

Del estudio efectuado a las constancias que integran el presente medio/ de
impugnacién, se advierte que en fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, el
Titular de la Unidad de Transparencia del Colegio de Bachilleres del Estado de |
Yucatan, con base en lo manifestado por la Direccion Administrativa, area que
resultara competente para poseer la informacién requerida en sus archivos de
conformidad a la normatividad establecida en el Considerando Quinto de la presente
definitiva, hizo del conocimiento del solicitante a través de la Plataforma Nacional de
Trasparencia, Via Sistema Infomex, la determinacién de fecha dieciocho de febrero del
afio en cita, mediante la cual, por una parte, puso a su disposicion informacién que a
su juicio corresponde con los contenidos 1 y 3 de la solicitud de acceso que nos
ocupa, y por otra, puso a su disposicion en la modalidad de copias simples sin costo,

la inherente al diverso 2, para su entrega en las Oficinas de la Unidad de

Transparencia.

Al respecto, de la compulsa efectuada a la respuesta que fuera hecha del

conocimiento del hoy recurrente en fecha primero de marzo del afic en curso, a trave

de la Plataforma Nacional de Transparencia, este Organo Colegiado no advirtic
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documental alguna que haga referencia a los contenidos de informacion :[0 ;
descritos en la solicitud de acceso que nos ocupa; dicho en otras palabras, reSuf
evidente, que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante |a
determinacién en comento, manifestd poner a disposicion del particular la informacion
solicitada en los puntos previamente sefialados, lo cierto es, que de la imposicion
efectuada a dicha respuesta no se encontré6 documento alguno que contenga el
“listado de trabajadores extranjeros”, o bien, el “titulo o cédula profesional’ de algun
trabajador extranjero de dicho Colegio; de lo cual se colige, que el agravio del
particular respecto a la entrega de informaciéon de manera incompleta si resulta

fundado.

Ahora bien, en lo que se refiere al contenido de informacion 2, vertido en la
solicitud de acceso que nos competen, se desprende que el Sujeto Obligado,
mediante la determinacion en estudio, ordend poner a disposicion del solicitante cuatro
fojas Utiles que contienen la informacion correspondiente a la version publica de los
recibos de némina del trabajador extranjero que labora en dicha dependencia,

correspondientes al mes de enero de dos mil diecinueve, esto es, en la modalidad e

la que obra en sus archivos, es decir, en copias simples, procediendo su entrega/en
las oficinas que ocupa la Unidad de Transparencia que nos ocupa.
En ese sentido, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, por unaé
parte, que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que precisa “Los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se encuentre (sic) asi lo permita.”, debera siempre privilegiarse otorgar la informacion

acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo permita, no entendiendose

como impedimento para ello _que la informacién no se encuentre en un medio

electronico, pues la Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso a
la informacion, el procesamiento de la misma; y por otra, que la_
contempla, que en el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, deberan

prevalecer siempre los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad,
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facilidad de acceso y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las particulari

cada caso, la entrega de la informacion puede estar sujeta a dos modalidadgs:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in
situ y b) expedicion de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnolégicas: soporte informatico y acceso a traves de medios

electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben atender a

las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto obligado debe

procurar entregar la formacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario,

ello dependera de los factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la
documentacion solicitada representa un volumen tal que su digitalizacion o
reproduccién implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un
costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo,
la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la informacion a disposicion
del peticionario in situ, siempre que la informacion solicitada no sea clasificada como

reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada per el

sujeto obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso y
entrega de informacién y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al
lugar en donde se encuentre la informacién. Es decir, si el solicitante no requirié la
consulta in situ y existe la posibilidad de que la documentacion se digitalice y se
entregue en formato electronico, o bien, se reproduzca y se entregue en copias
simples o certificadas, segun lo haya requerido el solicitante, el sujeto obligado debe
entregar la informacién en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de

acceso a la informacién.

Asi también, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece
que el derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando €&
pone a disposicion de los solicitantes en el formato en que se te o0 bien, se indique
el lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de

privilegiarse los principios que rigen en la materia como son los de maxima publicidad,
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facilidad de acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados
a entregar la informacion privilegiar la modalidad de entrega de informacion spHiCi

por el peticionario y, en el caso de que ello impligue una carga exgs i
desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible entregar-ia

informacién en el formato solicitado.

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la normativa
aplicable no existe obligacion explicita de digitalizar o convertir en formato electronico
la informacion que sea solicitada a los sujetos obligados, pues si existe la prevision de
que la obligacion de transparencia se encontrara colmada cuando, entre otros
supuestos la informacion solicitada se entregue por ‘cualquier otro medio de

comunicacion”.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacion in situ o en
copias simples 0 certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley
prevé, de forma genérica, que la informacion puede ser entregada al solicitante por

“cualquier otro medio de comunicacién”, de lo que se desprende que los sujetos

obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la informacic
ademas de las sefaladas en forma explicita, siempre que ello no implique una carga
excesiva o desproporcionada para |a autoridad encargada de entregar la informacion,
como puede ser la digitalizacion o conversion a formato electrénico de la informacion,
pues con ello se garantizan los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima

formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad en la peticion, los cuales operan en funcion del contenido y alcance de
la solicitud de informacién, pues si bien los sujetos obligados estan constrefiidos a
entregar la informacion que se les solicite, en la modalidad requerida por el

peticionario, siempre que ésta no se encuentre clasificada como reservada o

confidencial, la potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los
sujetos obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de s
funciones primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la-i cion debe ser

compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo,
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sin que represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades

cotidianas, o una distraccién injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacion e
el solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada sino que es
razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los documentos solicitados, no
es posible justificar la consulta de la informacién in situ o bien ponerla a disposicion

del particular en una modalidad diversa a la peticionada.

En conclusion, se considera que la entrega de la informacion en formato
electronico o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y
debe privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no
implique una carga injustificada o desproporcionada para la Secretaria de Salud, por
desviar sus funciones como entidad fiscalizada en atencion al volumen de la

informacion solicitada o a su formato original.

De lo anterior, conviene enfatizar que este Organo Colegiado para contar cgn

mayores elementos sobre la acepcion “digitalizacion”, consulté la obra denomi
“Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacién, Editorial, Sintesis,
Madrid, Espafia, 2004.”, en lo que respecta al precepto de digitalizacion, que se
invoca en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIII, Mayo de 2001, Pagina: 448,
cuyo rubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO
ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS,
CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA' Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS”.

Al respecto, en el Diccionario de referencia se precisa que la digitalizacion de la
informaciéon, implica un ‘“procesamiento” semejante a la reproduccion de la
informacién para su entrega en copia simple o certificada. Esto es, el proceso de
escaneo para digitalizar la informacion, al igual que el fotocopiado,-eonsiste en un
técnica mediante la cual se ingresan los documentos en un dispositivo 6ptico que

permite leerlos por medio de una cabeza sensible a la luz y convertirlos en un formato
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electrénico que puede ser procesado a traves de una computadora, o bien, en el cago

del fotocopiado, en una reproduccion idéntica del documento en papel.

En este sentido, acorde a lo manifestado por el propio Sujeto Obligado
mediante la determinacién de fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, se
advierte que no motivé las razones por las cuales se encuentra imposibilitado
para entregar la informacion referente al contenido 2, en medio electrénico, ni
justificé la posibilidad de que pudiere digitalizar la misma; pues la digitalizacion
de la informacién no implicaria un perjuicio al Sujeto Obligado, pues atendiendo su
volumen el proceso para lograrlo no paralizaria sus funciones ni menoscabaria la
atencién en los asuntos de su competencia; maxime, que la informacion solicitada
es de interés publico y por ende, debe privilegiarse su acceso y difusion en la

modalidad requerida.

Sirve de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio numero 01/2018, emitido
por el Pleno de este Instituto, en fecha diez de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes
afio. a través del ejemplar marcado con el niumero 33,645, cuyo rubro es del tenor
literal siguiente: “DIGITALIZACION DE LA INFORMACION. NO EXIME AL SUJETO
OBLIGADO DE PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD PETICIONADA.”

Continuando con el analisis de las constancias que obran en autos del presente
medio de impugnacion, de manera especifica al oficio nimero DJ/510/2019 de fecha
ocho de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual el Sujeto Obligado remitiere sus
alegatos, se advirtié que su intencion verso reiterar la respuesta que fuera hecha del
conocimiento del particular en fecha primero de marzo del presente afo, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, pues manifiesto: “esté (sic) sujeto obligado, a

través de su Unidad de Transparencia cumplié con poner a disposicion en copia
simple del hoy recurrente la informacion solicitada consistente en la némina del mes
de enero de dos mil diecinueve y el titulo de la persona extranjera que labora en este
Colegio, siendo esta modalidad de entrega (copia simple) ya que las_nomi
empleados son firmadas de manera impresa [... ] y en cuanto al titulo profesional este

fue encontrado en el archivo fisico del curriculo vitae de la persona extranjera”.
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Consecuentemente, se determina que la conducta del Sujeto Obligado,
resulta procedente, coartando el derecho de acceso a la informacién publica/del

solicitante, dejandolo en estado de incertidumbre.

SEPTIMO.- En mérito de lo anteriormente establecido, no pasa desapercibido
ésta autoridad, que el particular en su recurso de revisién manifesto: “... la conducta
del sujeto obligado es negligente, por eso pido que lo sancionen por incumplir sus
obligaciones de transparencia, porque actué con negligencia durante la sustanciacion
de mi solicitud de acceso a la informacién...”; en este sentido, toda vez que se advirtio
que la autoridad no dio respuesta a lo peticionado en el contenido 1y respecto a los
diversos 2 y 3, no motivé las razones por las cuales se encuentra imposibilitado para
entregarlos en medio electronico, ni justificé la posibilidad de que pudiere digitalizar la
misma, y toda vez que el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los
casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del

conocimiento del Organo Interno de Control para que éste acuerde lo conducente,

segln sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectiyo;
por lo que, en virtud que el ordinal 206, en su fraccién V, de la norma ya alydi

dispone que un incumplimiento a la Ley es la entrega de informacion incompleta y en

una modalidad diferente a la solicitada en las solicitudes de acceso a la informacion,

se determina que resulta procedente dar vista al Organo de Control Interno del Colegio
de Bachilleres del Estado de Yucatan, a fin de que éste acuerde lo previsto, en su
caso, con el procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta

referida con antelacion.

OCTAVO.- En razon de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la conducta
desarrollada por la Unidad de Transparencia del Colegio de Bachilleres del Estado de
Yucatan, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el primero de marzo
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
Infomex y, por ende, se instruye para que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:
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&

extranjeros que laboran en el Colegio de Bachilleres del Estado Ue

I.  Requiera de nueva cuenta a la Direccion Administrativa para efectos Lﬁ
tad,

realice la busqueda exhaustiva de la informacién inherente a: “1.- lis

Yucatan, que contenga el cargo y area de adscripcion en la que se
desempenan, si es trabajador de base o de confianza, o por contrato
listado”, y la entregue o bien, declare su inexistencia acorde a la Ley General
de la Materia, tomando en consideracién lo establecido en el Criterio 02/2018
emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho; y b)
entregue la informacién atiente a: “2.- escaneo de la némina del mes de
enero de dos mil diecinueve de los trabajadores extranjeros; y 3.- escaneo
del titulo y cédula profesional de los trabajadores extranjeros”, en la
modalidad solicitada, o bien, sefiale los motivos que justifiquen por qué se
encuentra impedido para entregar dichos contenidos de informaciéon en la
modalidad peticionada por la parte recurrente, es decir, debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otra modalidad, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 133 de la Ley General de la materia;

Il. Ponga a disposicion del solicitante la informacion en la modalidad peticionada,

a través del correo electronico que proporcionare en su solicitud de informaci
la informacién proporcionada por el area competente, pues atendiend
estado procesal de la solicitud que incoara el presente medio de impugnacion,
no es posible efectuarlo a través del Sistema Electronico a través del cual
presento la solicitud,

. Notifique al particular lo anterior conforme a derechoy

IV. Remita las constancias que acrediten las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELYE?:
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expue 0S

Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos
ocupa, se Modifica la conducta desarrollada por parte del Colegio de Bachilleres del
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Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado de
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Si bien del cuerpo del escrito inicial remitido por la parte recurrente, no se
advirti6 medio electronico ni domicilio para oir y recibir notificaciones, por lo que
durante la tramitacion del presente medio de impugnacion las notificaciones
correspondiente se efectuaron a través de los estrados de este Instituto, cabe sefialar
que de la imposicion efectuada a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado en
su ocurso de alegatos, en especifico a la inherente al acuse de recibo de la solicitud
de informacién con folio 00180719, advirtié la existencia de una cuenta de correo

electronico que fuera proporcionada por el solicitante para efectos de oir y recibir

notificaciones, que deriven de la solicitud de acceso aludida; en consecuencia, este
Organo Colegiado, conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Lgy de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a lay
Informacion Publica del Estado de Yucatéan, y 153 de la Ley General de Transparencia;
y Acceso a la Informacion Publica, ordena que la notificacion de la presente
resolucién, se realice al recurrente a través de dicha direccion de correo

electronico.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 jiaccic‘:
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
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Aniversario | RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 001807189.

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE YUCATAN (COBAY).

EXPEDIENTE: 207/2019.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan (COBAY), para los efectos descritos en
el Considerando SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo

que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundam

en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la | ormacion Rublica, en sesion del

dia nueve de mayo dw ueve, fungiengo como Ponef}ee\laltimo de los
nombrados.

/. COMISIONADO PRESIDENTE.
LICDA. MARIA_ EUGENIA SANSORES RUZ.
COMISIONADA.
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