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Meérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve. - - - = == = == - - = oo oo oo o - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente mediante el
cual impugna la respuesta emitida por parte del Instituto para el Desarrollo
Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 00188019.- - - - - = = = - oo oo o — .

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecinueve, el ciudadano realizé
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Instituto para
el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el folio 00188019, en la cual
requirié lo siguiente:

“SOLICITO QUE ME INFORMEN LA LISTA DE LAS PERSONAS DE SU
DEPENDENCIA A LAS QUE SE LES OTORGA COMPENSACION DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE OCTUBRE DE 2018 HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018, SENALANDO LA CLAVE, PUESTO, ADSCRIPCION, TIPO DE
PLAZA Y SUELDO QUINCENAL DE CADA UNA DE ELLAS.”

SEGUNDO.- El dia veintiocho de febrero del presente afio, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, indicando sustancialmente
lo siguiente:

113
ans

EN LA SIGUIENTE TABLA SE INFORMA LA CANTIDAD, CLEVE, PUESTO Y
SUELDO DE LAS PERSONAS, QUE SE LES OTORGO COMPENSACION DURANT!

EL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE OCTUBRE HASTA EL 31/DE
DICIEMBRE DE 2018, DE LAS CUALES 49 SON DE BASE Y 20 DE CONFIANZA

///_\
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ST .
Personas Clave Pugsto Sughdo
1 80002 ANALISTA ADMINISTRATIVO A B
3 BUO13 ANALISTA ADMINISTRATIVO B e
: MMO01 ANALISTA ADMINSTRATIVO ¢ i
1 BUOL1 ANALISTA DE COSTO Rl
10 BUGOY AUXILIAR ADMINISTRATVO A i /’-
5 BU0L0 AUXILIAR ADMINISTRATIVO € . {
1 MMO0S CHOFER "
-2 MAd003 CODRDINADOR A ke
» s T 525750
2 MMO1L COORDINADORD i
5 500002 COORDINADOR E Gt
3 $00003 COORDINADOR F i
: = - 315750
A s
2 BU012 PROYECTISTA i
Cantidad de
Personas Clave Puesto Suelda
. it — 306195
1 BUODY SECRETARA B o
1 MMO07 SUPERVISOR DE OBRA it
1 MO0 _ SUPERVISOR TECNICO ADMINSSTRATIVO A e
3 M012 SUPERVISOR TECNICO ADMINSIRATIVO B iy

EN LA SIGUIENTE TABLA SE INFORMA LA CANTIDAD Y DESCRIPCION DE LAS

PERSONAS, QUE SE LES HA DADO COMPENSACION. i
Caniad dePersos - Micipibn
i DIRECCON GENERAL
8 DRECCONDERROVECTS
- ; DIRECCION O CONTROL Y NORMATIVEAD
1 DIRECCIONDE COSTRUCEON
X DIRECCON DEADHINSTRACION

TERCERO.- En fecha cinco de marzo del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Instituto para el Desarrollo
Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, recaida a la solicitug/de
acceso con folio 00188019, descrita en el antecedente que precede, sefialapdo lo

siguiente:
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“SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO, YA QUE ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA, YA QUE SI
BIEN ENTREGA PARTE DE LA INFORMACION SOLICITADA, LO CIERTO QUE
FALTO AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD QUE DEBE
PRIVILEGIARSE EN LOS TRAMITES DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.

ES ASi, TODA VEZ QUE REQUERI LA LISTA DE CUANTAS PERSONAS D
DEPENDENCIA QUE SE LES OTORGA COMPENSACION DEL 1 DE OCTUBRE
31 DICIEMBRE 2018.
SIN EMBARGO, NO ENTREGARON EL NOMBRE DE LAS PERSONAS ENLISTADAS,
SINO QUE ENTREGAN EL NOMBRE DEL CARGO, LO CUAL PARECE LO MISMO
PERO NO LO ES, UNA COSA ES EL NOMBRE DEL CARGO Y OTRA COSA ES LA
PERSONA, YO PEDi LISTA DE PERSONAS, LO QUE SE TRADUCE EN UNA
RESPUESTA CARENTE DE CERTEZA Y TRANSGRESORA DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, PORQUE DEJA EN INDEFENSION AL PARTICULAR.

CUARTO.- Por auto dictado el dia siete de marzo del afio que acontece, se designé
como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que

atane.
QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha once de marzo del afio qgue transcurre, se t
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
mediante el cual se advierte su intencién de interpone el recurso de revisién contra la
entrega de informacién incompleta, recaida a la solicitud de acceso con folio 00188019,
realizada a la Unidad de Transparencia del Instituto para el Desarrollo y Certificacion de
la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la
queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al
diverso 143, fraccion IV de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de
las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificaci

respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertineptes;
de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnagién en
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cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo; por otra parte, toda vez

que el ciudadano proporcioné correo electrénico para oir y recibir notificaciones, se
acordo que las mismas se efectuarian por dicho medio.

SEXTO.- En fechas cinco y diez de abril del afio que nos ocupa, se notific
personalmente a la autoridad recurrida y por correo electrénico al recurrent

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la Titular del Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la
Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, con el oficio marcado con el nimero
IDE/O83/DCN/UT/2019, de fecha quince de abril del afio en curso, y anexos, a través
del cual rindié alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio 00188019: ahora
bien, en cuanto al particular, en virtud que no realiz6 manifestacion alguna, pues no
obraba en autos documental que asi lo acreditara se declaré precluido su derecho: del

analisis efectuado al oficio en cita y constancias adjuntas, se advirtié por una parte, la

existencia del acto reclamado, toda vez que, la autoridad manifesté que en
veintiocho de febrero del presente afio hizo del conocimiento del particular la réspuesta
recaida a su solicitud de acceso con folio 00188019, a través de la Plataformya Naciorfal
de Transparencia, y por otra, reiter6 que su conducta estuvo ajustada
finalmente, en razén que ya se contaba con los elementos suficientes para resol /
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd el
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes
que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del escrito en cuestion; asimismo, en cuanto a la peticién de la autoridad de
sobreseer el medio de impugnacién que nos ocupa, se acordé que en la definitiva que
emitiere el Pleno del Instituto, se valoraria y determinaria si resulta procedente o no tal

planteamiento.

OCTAVO.- En fecha treinta de abril del presente afo, se notifico a través de los

estrados de éste Organismo Auténomo a la autoridad responsable, el auto descrito £n
el antecedente SEPTIMO; y en lo que respecta a la parte recurrente, por

electronico el dia ocho de mayo del propio afio.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestio
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la infornfacié
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del r

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos/Obligadgs,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparengja

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que el ciudadano en fecha dieciséis de febrero de dos mil
diecinueve efectué una solicitud de acceso a la informaciéon a la Unidad de
Transparencia del Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica
Educativa de Yucatan, registrada con el nimero de folio 00188019, en la cual su
interés radica en obtener: “1.- Lista de las personas de su dependencia a las que se les
otorga compensacion durante el periodo comprendido del primero de octubre al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho; 2.- Clave; 3.- Puesto; 4.- Adscripcién; 5.- Tipo

de plaza, y 6.- Sueldo quincenal.”.

Como primer punto, conviene precisar que del analisis efectuado al escrit
interposicién de fecha cinco de marzo del afio en curso, se advierte que el recydrrente

manifestdé su desacuerdo con la conducta desarrollada por la autoridad recurfida con
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respecto al contenido de informacion descrito en el numeral: 1, vislumbrandose que su
intencion versé en que su inconformidad Unicamente fuera tramitada respecto a dicho
contenido, desprendiéndose su deseo de no impugnar la remitida para los diversos: 2

3, 4, 5 y 6, pues no expres6 agravios respecto de la informacion que se Je
proporcionare.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de Ia
Federacion, en la siguiente tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE N
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE VA
LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION
104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL
PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO
SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE
C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO
CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.
AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE
1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95.
GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA.”

De la referida tesis, se desprende que en el caso de que la parte recurrente no

haya manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra p

consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causad
lo que hace a la parte en la que no se inconforma.




.1 '\.__' |
o . e ¥ £ T
E; Instituto Egtatar de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
I Es'?i y Proteccion de Datos Personales ;
4inaip R SRR D SE AN e RECURSO DE REVISION.
ii’s&- HIgenisma FUblico Autonom SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y CERTIFICACION

Afiversaria DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 224/2019,

En este orden de ideas, en virtud de que el particular no manifesté su

inconformidad respecto de los contenidos: 2, 3, 4, 5 y 6, toda vez que formulé sus
agravios manifestando que el Sujeto Obligado no le entregé los nombres de las
personas de su dependencia a las que se les otorgé compensacion durante el primen
de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, desprendiéndose que s
inconformidad recayd especificamente en el contenido 1: por lo que, no seran moti

de andlisis en la presente resolucién, al ser actos consentidos: en ese sentido,

medio de impugnacién que nos ocupa este Organo Colegiado exclusivamente
al estudio de los efectos del acto reclamado sobre la informacion descrita en el numeral

1, y valorara si resulta procedente o no los agravios plasmados por el particular.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Instituto para el Desarrollo y
Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, el dia veintiocho de

febrero del afio en curso, notificé a la parte recurrente, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcad
el folio 00188019; no obstante lo anterior, inconforme con la conducta de la autbridad
el solicitante el dia cinco de marzo del referido afo, interpuso el medio de impugnacign
que nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado, resulta
procedente en términos de las fraccion IV, del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

”
e

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cinco de abril del afio que
transcurre, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la

Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el

Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia responsable rindié alegatos
mediante los cuales se advirtié la existencia del acto que se reclama, toda vez
manifesté que en fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, hi
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conocimiento del particular la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con"f
el folio 00188019, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Plateada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se establecera/la
publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar/en
aptitud de valorar la conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad

informacién, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

(13
.

ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACIO
SE SENALAN:

VIl. EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PA
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SU EQUIVALENTE, O DE MENOR NIVEL,
CUANDO SE BRINDE ATENCION AL PUBLICO; MANEJEN O APLIQUE
RECURSOS PUBLICOS; REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD O PRESTEN
SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL REGIMEN DE CONFIANZA U
HONORARIOS Y PERSONAL DE BASE. EL DIRECTORIO DEBERA INCLUIR, AL
MENOS EL NOMBRE, CARGO O NOMBRAMIENTO ASIGNADO, NIVEL DEL
PUESTO EN LA ESTRUCTURA ORGANICA, FECHA DE ALTA EN EL CARGO,
NUMERO TELEFONICO, DOMICILIO PARA RECIBIR CORRESPONDENCIA Y
DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO OFICIALES;

Vil. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINO
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DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

IQansme L AUTOnROMo

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben s¢
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado orde
juridico.

En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan
publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacion

publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VII, VIl y XXI del articulo 70 de la Ley

invocada, es la publicidad de la informacion relativa al directorio del Sujeto Obli

Pdblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo s
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, asi

como /a informacion financiera sobre el presupuesto asignado; en tal sentido, la Ley

invocada es especifica al determinar la publicidad de la informacién que describe, por

ende, la peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es de caracter publico;
asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo
que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que
por definicién legal es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que

por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informaciéon de caracter
publico, la inherente a las personas que se les otorga compensacion durante el perigtio
comprendido del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciotho.
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Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestién publica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que pueda
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir gae
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusién permitiri
ciudadanos por una parte, conocer a los servidores publicos, y por otra, de conformidad

al presupuesto otorgado a los sujetos obligados, las cantidades o montos erogados por
las remuneraciones y demas prestaciones que percibe el personal a su cargo, tales
como: sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, y las facturas o documentales que

acrediten dichas erogaciones.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién a continuacién, se estudiara su
naturaleza y el marco juridico que resulta aplicable, a fin de determinar la competencia

del Area que por sus atribuciones y funciones pudiera poseerla en sus archivos.

El Cédigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, deter

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL. //

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ES L
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. e~
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ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADE
PARAESTATALES DEBERAN OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PR
cODIGO.

El Decreto 283/2015 por el que se regula el Instituto para el Desarrollo y
Certificacién de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan (IDEFEY), publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el doce de junio de dos mil quince,
establece:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL DECRETO

ESTE DECRETO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y CERTIFICACION DE
LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE YUCATAN.

ARTICULO 3. NATURALEZA Y OBJETO

EL INSTITUTO ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE VKA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO, QUE TIENE POR OBJETO LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO, SUPERVISION, CERTIFICACION!
REHABILITACION, REFUERZO, RECONSTRUCCION Y HABILITACION DE
INMUEBLES E INSTALACIONES DESTINADOS AL SERVICIO DE LA EDUCACION,
DE ACUERDO CON LAS PROPUESTAS QUE LE DIRIJAN LA SECRETARIA DE
EDUCACION, LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS LOS NIVELES, LOS
MUNICIPIOS Y LOS PARTICULARES.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA ORGANICA
EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO POR:

lll. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL,
QUE ESTABLEZCA SU ESTATUTO ORGANICO.

Por su parte, el Estatuto Organico del Instituto para el Desarrollo y C_ertifica 16n de
la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan (IDEFEY), prevé:

11
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“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO
ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y
CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE YUCATAN, Y
ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL PERSONAL QUE LO INTEGRA.
PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR
INSTITUTO AL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y CERTIFICACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE YUCATAN, Y POR DECRETO AL
DECRETO 283/2015 POR EL QUE SE REGULA EL INSTITUTO PA
DESARROLLO Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATI
DE YUCATAN.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y OBJETO DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO, QUE TIENE POR OBJETO CONSTRUIR, EQUIPAR,
MANTENER, REHABILITAR, REFORZAR, RECONSTRUIR Y HABILITAR
INMUEBLES E INSTALACIONES DESTINADOS AL SERVICIO DE LA EDUCACION,
ACORDE CON LAS PROPUESTAS QUE LE SENALEN LA SECRETARIA DE
EDUCACION, LOS MUNICIPIOS Y LOS PARTICULARES.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA ORGANICA EL INSTITUTO, PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SU OBJETO, CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

IIl. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

C) DIRECCION DE ADMINISTRACION:

1. JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE FINANZAS Y CONTROL PRESUPUESTAL.
2. JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION.

3. JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES.

ARTICULO 32. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

I. ADMINISTRAR Y REGULAR EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
MATERIALES Y TECNOLOGICOS QUE ESTEN A DISPOSICION DEL INSTITUTO.

Il. VIGILAR LA APLICACION DE LAS POLITICAS, NORMAS Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, FINANCIERO
MATERIALES Y TECNOLOGICOS.
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VIIl. ADMINISTRAR EL SISTEMA DE REMUNERACIONES DEL INSTITUTO.

Urganismo Piblico Autdnomo

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente’

* Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraés;
» Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: os

organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal

mayoritaria y los fideicomisos publicos.
* Que el Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica

Educativa de Yucatan (IDEFEY), es un Organismo Publico Descentralizado del

Estado, el cual cuenta con personalidad juridica, y patrimonio propio, que tiene

por objeto construir, equipar, mantener, rehabilitar, reforzar, reconstruir v habilitar

inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacién, acorde con las

propuestas que le senalen la Secretaria de Educaciéon, los Municipios y los

particulares.
* Que el Estatuto Orgéanico del Instituto para el Desarrollo y Certificacién de la

Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, tiene por objeto regulac
organizacion y el funcionamiento y es de observancia obligatoria para el pgrsona
que lo integra.
* Que el Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fis
Educativa de Yucatan, tiene una estructura orgénica en la cual se encuentran

diversas areas, entre las cuales esta; la Direccidon de Administracion.

e Que el Director de Administracion, entre sus facultades y obligaciones, se
encarga de administrar y regular el uso de los recursos financieros, materiales y
tecnologicos que estén a disposicion del Instituto, de vigilar la aplicacion de las

politicas, normas y lineamientos en materia de administracién de recursos

humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, asi como del sistema de

remuneraciones del IDEFEY.

En meérito de lo anterior, en lo que concierne a la informacién peticionada en el

contenido 1, esto es, la lista de las personas de su dependencia a las que se les

otorga compensacion durante el periodo comprendido del primero de octubre al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho, se desprende que en el Instituto para
Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa

(IDEFEY), el Area que resulta competente para conocerlé es: la Direcciénl de
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Administracion, esto es asi, pues entre sus facultades y atribuciones se encuentra la
de administrar los recursos humanos y financieros del Instituto, asi como el sistema de

remuneraciones; por lo que, resulta incuestionable que es quien debe tener bajo su

resguardo la informacién.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis d
la conducta desarrollada por la Unidad de Transparencia del Instituto para el Desarroflo
y Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, para dar respuestd al
contenido de informacién 1.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Instit
para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de
Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten

competentes; siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las

areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacién, como en

presente asunto es: la Direccion de Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamad
versa en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio
00188019, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve, y que a su juicio la conducta de la autoridad consistié en la entrega

de informacién incompleta, toda vez que, manifesté que la autoridad no le entrego los

nombres de las personas de su dependencia a las que se les otorgé compensacion

durante el primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el

Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, en especifico

aquellas que adjuntara a sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera

oportuna el dia dieciséis de abril de dos mil diecinueve, se desprende la existencia del

acto reclamado, toda vez que, manifesté que en fecha veintiocho de febrero de dos

diecinueve, hizo del conocimiento del particular la respuesta récaida a su solicitud de
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acceso marcada con el folio 00188019, en la Plataforma Nacional de Transparencia;

por lo que, se acredité la existencia del acto reclamado.

Continuando con el estudio realizado a las constancias que obran en aufo
puestas a disposicion del particular, se advierte que el Sujeto Obligado requirio a
su juicio resulté competente para conocer de la informacién que se peticiona en el contenido 6,
a saber, la Direccién de Administracion, que mediante memorandum DA/RH/067/2019 de
fecha veinticinco de febrero del afio en curso, dio respuesta a la solicitud de acceso en cita, en
cuyo contenido se observa dos listados, el primero con los rubros: “Cantidad de Personas’,
‘Clave”, “Puesto” y “Sueldo”, y el segundo, con los diversos “Cantidad de Personas’ y
"Adscripcion”, de las personas a las que se les ha dado compensacion del primero de octubre
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; informacion que para fines ilustrativos se

inserta la informacién a continuacion:

IDEFEY
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En ese sentido, se desprende que no resulta procedente la conducta de la
autoridad, toda vez que, fue omiso con la entrega de la informacion peticionada en el

contenido 1, ya que no proporcioné el listado de las personas del IDEFEY a las que se

les otorgd compensacion durante el primero de octubre al treinta y uno de diciembre de

dos mil dieciocho, pues no se advierte en la respuesta que hiciere del conocimiento del

recurrente el dia veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, constancia alguna que
contenga la informacion peticionada; por lo que, si resulta procedente el agravio
hecho valer por el recurrente, esto es, la entrega de informacién incompleta.

Continuando con el estudio realizado a las constancias que obra en autos, en
especifico del oficio de alegatos, se desprende que el Sujeto Obligado a través de |
Unidad de Transparencia, manifesté que en aras de la transpareticia proporcionaba
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particular el link: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa, en el cual puede consultar la

informacion peticionada, inherente al formato relativo a la fraccion VIl del articulo 70 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, seleccionando en

el campo de Estado: “Yucatan”, posteriormente el nombre del Instituto v por Ultim

seleccionar la opcién de sueldos, correspondiente a las remuneraciones del sequ

semestre del ejercicio del afio dos mil dieciocho.

En tal sentido, esta autoridad en atribuciéon de la facultad prevista en la fraccion
XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, consulto la liga
electrénica de referencia, advirtiéndose diversos rubros entre los que se encuentran:

“Ejercicio”, el del afio dos mil dieciocho, “Nombre (s)’, del personal del IDEFEY, y

“Sistema de compensacién, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, la

cantidad en cuestion; por lo que, la informacién si corresponde a la solicitada, empero
no se advierte constancia alguna mediante la cual hubiere hecho del

conocimiento del recurrente la informacion de referencia.

omitié notificarle al ciudadano la misma, pues no se advierte en autos constancia

que asi lo acredite.

OCTAVO.- En mérito de lo anteriormente establecido, no pasa desapercibido para ésta
autoridad, que el particular en su recurso de revision solicité: “... modifique la respuesta
y se dé vista al organo interno de control del sujeto obligado para que resuelva lo que a
derecho corresponda...conducta que actualiza de la causal de sancién prevista en el
articulo 206 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica...”; en este sentido, no resulta procedente tal peticion, pues si bien, en la
respuesta que hiciera de su conocimiento el dia veintiocho de febrero del presente ano,
la autoridad no entregé la informacion inherente a las personas a las que se les ha

dado compensacion del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos miil

dieciocho, lo cierto es, que con posterioridad puso a disposicion del particular e

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa, a través del cual se
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obtener la informacion solicitada en el contenido 1, empero fue omiso con notificarle al
particular la misma, por lo que, siendo el fin del recurso de revision el garantizar el
acceso a la informacion, en el Ultimo Considerando de la presente resolucion sg

acordara lo conducente.

NOVENO.- En cuanto a lo peticionado por el Instituto para el Desarro
Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatan, en su escritQ
alegatos de fecha quince de abril de dos mil diecinueve, en especifico en la segunda de
sus paginas, en la cual manifestd lo siguiente: “Resulta inconcuso que la inconformidad
planteada en el recurso realmente constituye una nueva solicitud, por lo que procede y
asi lo solicito se sobresea el presente recurso con fundamento en la fraccion VIl del
articulo 155 y fraccion IV del articulo 156, en relacién con la fraccion V del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya transcrita e
interpretado a “contrario sensu”.”, se desprende que no resulta acertada tal
aseveracion, pues de conformidad con lo sefialado en el considerando SEPTIMO, se
determin6 que si bien, con motivo del recurso de revisién de revision proporcioné la
informacién peticionada en el contenido 1, lo cierto es, que omitié notifica |
particular, poniéndole a disposicion el link: https://consultapublicamx.inai.org/mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa, y el instructivo para

puede tener acceso a la informacion, pues no se advirtié constancia que asi lo indi
por lo que, lo procedente es modificar la respuesta de fecha veintiocho de febregro de

dos mil diecinueve, y no asi, el sobreseimiento como argumento.

DECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
que fuera hecha del conocimiento del particular veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero 00187919, y se
instruye al Sujeto Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

1) Notifique al inconforme la respuesta que en vias de alegatos remitiere para dar
contestacion al contenido de informacion 1, esto es, el link:

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarietalnformativa, con el instructiyo

correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 130 de la/Ley

General de la Materia, conforme a derecho correspon de conformidad al
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ordinal 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica.
Il) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Lej}
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta emitida por
el Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa
de Yucatan, que fuere hecha del conocimiento de la parte recurrente el dia veintiocho
de febrero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
via Sistema Infomex, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la pfesente

| |
“i =< | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica
|
|
|
|
resolucion. |
|

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo PRIMERO de esta determinacion en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente

proporcioné medio electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurs
de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el articujo

62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
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Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, y 1563 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la notificacién de la
presente resolucion, se realice al recurrente a través del correo electrénico

proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia recurrida, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccién |
de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados
de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparenciam Informacioén
Publica y Proteccién de Datos Personalps, con fundamento en los articuios 146 y 150,

“\

de la Ley General de Trapsparencia\y fAcceso a la Inforrhacion Publica, em sesion del

. " < N
dia nueve de mayo de/dos mil diecinug¢ve, fungiendo como Ponente el primero de los

nombrados.

v s o s
LICDA. MARIA EUGENIA/SANSORES-RUZ

OMISIONADA

DN DURAN

MACF/HNM
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