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Meérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve. - - - = - < == =« = = - = o oo = ) _

VISTOS: Para resolver el recurso de revisidn mediante el cual se |

declaracién de incompetencia por parte de la Secretaria de Salud, recaida a la s licitud
de acceso a la informacion con numero de folio 00214119.- - - - = - - - oo oo oo .

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se presentd una
solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, en la cual se

requirio:

“REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE TODAS LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
DEL ORGANISMO EN EXCEL O DE NO CONTAR CON SISTEMA DE REGISTRO EN
PDF DE BAJA CALIDAD, DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO DE
JULIO DE 2018 Y EL 18 DE FEBRERO DE 2019.

LISTADO DE PUESTOS (CON NOMBRE DEL QUE OCUPA EL CARGO) DEL
ORGANISMO VIGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, Y LISTADO DE PUESTOS
(CON NOMBRE DEL QUE OCUPA EL CARGO) DEL ORGANISMO VIGENTES AL 18
DE FEBRERO DE 2019.

MANUALES DE PUESTOS VIGENTES.

CATALOGO DE PUESTOS APROBADOS POR SAF PARA EL EJERCICIO FIS AL
2019 PARA EL ORGANISMO.”

SEGUNDO.- El dia seis de marzo del presente afio, la Secretaria de Salud, hizo del
conocimiento de la parte recurrente, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia la respuesta mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

En virtud de lo anterior, le informo que después de efectuar una bisqueda exhaustiva en los archivos que obran
en la Subdireccién de Recursos Humanos, adscrita a la Direccion de Administracién, no se encontré la informacién
solicitada, del mismo modo, le informo que esta Unidad Administrativa de los Servicios de Salud de Yucatédn no le
compete conocer del tema con el cardcter de la Secretaria de Salud; en razén de que la Secretarfa de Salud y los
Servicios de Salud de Yucatén son dos sujetos obligados distintos, tal como lo dispone el Decreto de creacién de
los Servicios de Salud de Yucatdn y el articulo 30 de su Estatuto Orgénico; asf como en lo referido en el articulo 22
fraccion VI del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan por lo que respecta a la Secretaria de Salud; en
mérito de lo anterior se orienta al ciudadano a solicitar la informacién a los Servicios de Salud de Yucatan,

TERCERO. - En fecha siete de marzo del afio que transcurre, se interpuso recurso/de
revision contra la respuesta emitida por la Secretaria de Salud, descrita

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente: g
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“LA SOLICITUD DE INFORMACION NO INDICA QUE SEA AL ORGANISMO
DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN...”

CUARTO. - Por auto emitido el dia ocho de marzo del afio en curso, designo £b
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, ‘pare

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de marzo del afio dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecedente

TERCERO y anexos, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la

declaracién de incompetencia, recaida a Ia solicitud de acceso con folio 00028019, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de |a Ley

General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando

procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma, aunado a

que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de

impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dia
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran Jas
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado/a la
autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia catorce de marzo del presente ano, se notificd por cédula al Sujeto
Obligado, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede: de igual forma en lo
que respecta a la parte recurrente, la notificacién se efectudé a través de correo
electrénico el once de abril del referido ario.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiséis de abril del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud,
con el oficio marcado con el ntimero DAJ/SF/1120/2019 de fecha veintiséis de marzo
del propio afio, y anexos, a traves de los cuales rindi6 alegatos con motivo de la
solicitud de acceso que nos ocupa; igualmente, en virtud que dentro del término

concedido al recurrente no realizé manifestaciéon alguna se declaré precluido

derecho; asimismo, del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se advirti6 qué la

intencién del Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa radico en reit rar la




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala Informacicn Piblica RECURSO DE REVISION.

vProteccmn de Datos Persona!f's SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD
Autdroms EXPEDIENTE: 231/2019.

respuesta recaida a la solicitud de informacién que nos ocupa, remitiendo dive
constancias para apoyar su dicho: finalmente, en virtud que ya se contabaf

as

elementos suficientes para resolver, y atendiendo el estado procesal que gu
presente expediente, se decreto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha dos de mayo del afio en curso, se notificé a través de los estrados
del Instituto a la autoridad recurrida, el auto descrito en el antecedente SEPTIMO: en
cuanto a la parte recurrente la notificacién se realizé el ocho del propio mes y afio a

través del correo electrénico.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal d
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales/ es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y co!iglado
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d
revisién interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de |a Ley General de Transparghcia y

Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud que realizara la parte recurrente
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, que fuera marcada con el numereg-de
00214119, se observa que peticioné ante la Unidad de Transparencia de la Seeré
de Salud, la informacion relativa a: 1) registro de entrada y salida de todas las areas
administrativas del Organismo en Excel o en PDF de baja calidad, del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil dieciocho al dieciocho de febrero de dos
mil diecinueve; 2) listado de puestos (con nombre del que ocupa el cargo) del
Organismo, vigente al treinta Y uno de diciembre de dos mil dieciocho; 3) listado de
puestos (con nombre del que ocupa el cargo) del Organismo, vigente al dieciocho de
febrero de dos mil diecinueve; 4) manuales de puestos vigentes, y 5) catélogo de

puestos aprobados por la Secretaria de Administracién y Finanzas para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve para el Organismo.

Al respecto, la parte inconforme el dia siete de marzo de dos mil diecinueve,
interpuso el medio de impugnacién al rubro citado, contra la respuesta que recayera a
la solicitud de acceso que nos ocupa en la que el Sujeto Obligado se declaré

incompetente para conocer de la informacién peticionada: por lo que, el presente medio

de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién Il del articulo 143 defa

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su part

conducente establece:
L

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

lll. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de marzo del afio
que transcurre, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del t&rmino de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de cuyo analisis se determin
que su intencién recayé en reiterar su conducta.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizdra el
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obligado que por sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO. - En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicabjle-en el
asunto que nos ocupa.

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CcODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O f
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE
ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCJA

O SEGURIDAD SOCIAL.” /

1
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El Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIG
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIGD DO
DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA
PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O
SU EQUIVALENTE.

”
.e

El Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreto nimero 73 del a
novecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial el dia ocho de abril de dos

trece, expone:

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO D
CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTO ORGANICO Y ESTE ENTRE/EN

VIGOR. PR
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Asi también, el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, senala:

“ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS "SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN", EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y /su
DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

ARTICULO 2. LOS "SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN", SON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:

I. ORGANOS DE GOBIERNO

B) DIRECCION GENERAL.

I. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA D
SALUD OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

I. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES,
FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE DISPONGA
EL ORGANISMO;

ll. COLABORAR CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO EN EL
PROCESO ANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, ASi COMO EN EL
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL ORGANISMO:;

VI. SUPERVISAR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS, LAS RELACIONES LABORALES DEL ORGANISMO CON SUS
TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE AL FEC
DETERMINE LA DIRECCION GENERALK Y LAS CONDICIONES GENERALES/DE
TRABAJO VIGENTES;
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XV. MANTENER ACTUALIZADAS LAS PLANTILLAS DE PERSONAL QUE LABORA
EN EL ORGANISMO;

De las disposiciones legales y de las consultas previamente citadas, se co
lo siguiente:

* Que la Administracion Pdblica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

* Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, como
las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la
cual da como resultado los estados financieros que comprenden la situacion
financiera, los resultados, el origen y aplicacién de recursos, movimientos del
patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real
que reflejan sus operaciones, entre otros.

* Que las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son

los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.
 Que los Organismos Piblicos Descentralizados son las instituciones

creadas por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titulaf del

Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

* Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracién Publica
Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de sus
respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presupuesto,
debiendo llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

* Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto nimero 73, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se cred
el Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y

patrimonio propio.

* Que entre la estructura organica de los Servicios de Salud de Yucatan, se
encuentra los érganos de gobierno, que a su vez se integra por un Director
General, entre otros, y por Areas entre las que se encuentra la Direccién de
Administracion y Finanzas, entre otros. b

* Que el Director de Administracion y Finanzas, tiene entre sus atribuciones |
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aplicacién de las politicas, normas, sistemas y procedimientos para |
administracion integral de los recursos humanos, materiales y financieros, agi
como los bienes muebles e inmuebles que disponga el organismo; cglabg
con la direccion de planeacion y desarrollo en el proceso antral
programacion y presupuestacion, asi como en el ejercicio y control
presupuestal y contable del organismo; supervisar en coordinacion con la
Direccion de Asuntos Juridicos las relaciones laborales del organismo con sus
trabajadores, mantener actualizadas las plantillas del personal que labore en el
Organismo y coordinar el sistema de administracion de documentos y archivo
del Organismo en los términos de las normas aplicables, asi como proporcionar
la informacién institucional de éste a las unidades administrativas que lo

requieran.

Establecido lo anterior, atendiendo a la informacién solicitada por la parte
recurrente, se determina que el Area que resulta competente para poseerle en sus
archivos es la Direccion de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de
Yucatan, toda vez que es quien se encarga de aplicar las politicas, normas, sistemas y

procedimientos para la administracion integral de los recursos humanos, materiales”y

financieros, asi como los bienes muebles e inmuebles que disponga el orgapismo;
colaborar con la direccion de planeacion y desarrollo en el proceso
programacion y presupuestacion, asi como en el ejercicio y control presupuestal/y
contable del organismo; supervisar en coordinacién con la Direccion de Asuntos
Juridicos las relaciones laborales del organismo con sus trabajadores, mantener
actualizadas las plantillas del personal que labore en el Organismo y coordinar el
sistema de administracién de documentos y archivo del Organismo en los términos de
las normas aplicables, asi como proporcionar la informacién institucional de éste a las
unidades administrativas que lo requieran; aunado a que dicha Direccion cuenta con
una Subdireccion de Recursos Humanos, y es de explorado derecho que el término

“Recursos Humanos” denomina la funcién que se ocupa de seleccionar, contratar,

emplear y retener a los colaboradores de la organizacion, existiendo para ello
departamentos encargados de esas responsabilidades, como en la especie acontecefa

Subdireccion en cita.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area del sujeto obligado que for sus

funciones pudiere poseer la informacion que desea conocer la parte peticionarig, en el

I VTR AN Y A 11§ O



1 '_\;*

v N | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica RECURSO DE REVISION.
inain} | VProteccion de Datos Persanales SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD.
[\='J | Organisma Piblico Auténomo EXPEDIENTE: 231/2019.

recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, e
Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a través
Plataforma Nacional de Transparencia via sistema INFOMEX, el seis de marzo de dos
mil diecinueve, que consistié en la declaracién de incompetencia para conocer de la
informacién peticionada, manifestando:

En virtud de lo anterior, le informo que después de efectuar una blsqueda exhaustiva en los archivos que obran
en |a Subdireccién de Recursos Humanos, adscrita a la Direccién de Administracién, no se encontro la informacion
solicitada, del mismo modo, le informo que esta Unidad Administrativa de los Servicios de Salud de Yucatdn no le
compete conocer del tema con el cardcter de la Secretaria de Salud; en razon de que la Secretaria de Salud y los
Servicios de Salud de Yucatdn son dos sujetos obligados distintos, tal como lo dispone el Decreto de creacion de
los Servicios de Salud de Yucatan y el articulo 30 de su Estatuto Orgénico; asi come en lo referido en el articulo 22
fraccion VI del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatén por lo que respecta a la Secretaria de Salud; en
mérito de lo anterior se orienta al ciudadano a solicitar la informacion a los Servicios de Salud de Yucatén.

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el
articulo 53 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada previ
demostracién y motivacion que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de gus
facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica, establece que “Cuando las Unidades de Transparencia
determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro
del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante
el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos obligados son
competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacién,
deberan dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre

la cual es incompetente se procedera conforme lo sefala el parrafo anterior.”

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes,de

Acceso a la informacién” de los Lineamientos que establecen los dimigntos
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internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en
Diario Oficial de la Federacién el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establ
el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el
tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuclenés
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con
la informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre
las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, se puede advert]

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y senalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados
que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dia
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad
Transparencia, y acompanara un informe en el que se expongan
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busqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientacion correspondiente
sobre su posible ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion y verificara que la busqueda se lleve #
cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizAcig
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto &

determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia: en tal
situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad

de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Sirviendo de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio nimero 03/2018,
emitido por el Pleno de este Instituto, en fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte
del propio mes y afo, a través del ejemplar marcado con el nimero 33,755, cuyo rubro
es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A
LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCI
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO
NOTORIA.”

Precisado lo anterior, valorando la conducta desarrollada por la Secretaria de
Salud a través de la Unidad de Transparencia, se desprende que no resulta acertada
su respuesta emitida, misma que le fuera notificada de la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el seis de marzo de dos
mil diecinueve, pues si bien acorde al marco juridico relacionado en el Considerando
QUINTO, la Secretaria de Salud no resulta competente para atender la solicitud de
informacion peticionada, toda vez de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32
fracciones |, Ill, vi, Xv del Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, es la
Direccion de Administraciéon y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan
quien se encarga de aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la

administracion integral de los recursos humanos, materiales, financieros, asi como los

bienes muebles e inmuebles que disponga el organismo; colaborar con la direccion de
planeacion y desarrollo en el proceso anual de programacion y presupuestacion, ask
como en el ejercicio y control presupuestal y contable del organismo; supervisar/en

coordinacion con la direccion de asuntos juridicos, las relaciones laborale§ del
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organismo con sus trabajadores, de conformidad con los lineamientos que determine |
direccion general y las condiciones generales de trabajo vigentes; mantener
actualizadas las plantillas de personal que labora en el organismo; por lo que, di
Sujeto Obligado, a través de su Titular es quien resulta competente en el
asunto para tener entre sus archivos la informacion peticionada, y no asi la S
de Salud, lo cierto es, que la autoridad omitié proporcionar la motivacién del por qué no
resulta competente para poseer la informacion en sus archivos, es decir, no sefialé con
precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas que se hayan
tenido en consideracion para determinar la incompetencia del sujeto obligado, esto, ya
que en toda resolucién o acto definitorio es necesario que la autoridad establezca con
precision los hechos o actos que impulsan su postura, en conclusién, debe vincular el
hecho o acto concreto a la norma, pues al hacerlo estara explicando la razén que
orienté a tomar la decision y el sentido de la misma; aunado a que la fraccion VI del
articulo 6 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
prevé que para que un acto administrativo sea valido debe cumplir entre diversos

requisitos con estar fundado y motivado.

Consecuentemente, no resulta procedente la declaratoria de incompetepcia
por parte de la Secretaria de Salud, toda vez, que no se encuentra debidamente

motivada.

SEPTIMO. - En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente modificar la
conducta desarrollada por parte de la Secretaria de Salud, y se le instruye para efectos,

que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

1) Motive adecuadamente la notoria incompetencia del Sujeto Obligado para poseer
la informacion solicitada;

2) Notifique a la parte recurrente todo lo actuado, a través del correo electrénic
proporcionado para tales efectos, y
3) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley Gene
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la conducta desafro
por parte del sujeto obligado, de conformidad a lo sefalado en los Considerands
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié6 que el recurrente

design6é correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto/del
medio de impugnacién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articylo 62,
fraccion 1l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Ylcata
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparen
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucata
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparenci

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO. - Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Protecciéon de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en sesion del

dia nueve de mayo de dos mi diecingeve, fungiendo como Ponente &l _ultimo de los
nombrados.- - ======fF===mmmc==nft-c--m--m-ofo-mmmmm o T T TTTT
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