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Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve. ------------=-----~- s

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se imp, gr
declaracion de inexistencia de la informacién por parte de los Servicios de Sglud dg
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
00219519 - -------memecrecccmmeemmeem-mmm-m---esas-sssmse—oooo---o-

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, se presento una
solicitud ante la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan, en la

cual se requirid:

“SOLICITO DE LA MANERA MAS CORDIAL LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE TODAS LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
DEL ORGANISMO EN EXCEL O DE NO CONTAR CON SISTEMA DE REGISTRO EN
PDF DE BAJA CALIDAD, DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO DE
JULIO DE 2018 Y EL 18 DE FEBRERO DE 2019. LISTADO DE PUESTOS (CON
NOMBRE DEL QUE OCUPA EL CARGO) DEL ORGANISMO VIGENTES AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018, Y LISTADO DE PUESTOS (CON NOMBRE DEL QUE OCUPA
EL CARGO) DEL ORGANISMO VIGENTES AL 18 DE FEBRERO DE 2019.
MANUALES DE PUESTOS VIGENTES. CATALOGO DE PUESTOS APROBADOS /
POR SAF PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 PARA EL ORGANISMO...” :

SEGUNDO.- El dia seis de marzo del presente afio, los Servicios de Salud de Yucatan,
hizo del conocimiento de la parte recurrente, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia la respuesta mediante la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

Del mismo modo respecto del Catalogo de Puestos aprobados por SAF para ¢l ejercicio fiscal 2019, le informo que después de
efectuar una blisqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Subdireccidn de Recursos Humanos, adscrita a la Direccion
de Administracion, se ha verificado que no se ha generado, obtenido, adquirida, transformado o en posesion de esta entidad
documento alguno qua contenga datos para |a consulta de la informacién.

TERCERO. - En fecha siete de marzo del afio que transcurre, se interpuso recurso de
revision contra la respuesta emitida por los Servicios de Salud de Yucatan, descrita en

el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“_..POR LO QUE ME RESULTA...NO TENGA TODA LA INFORMACION DEL CATALOGO
DE PUESTOS DE LA GENTE QUE TRABAJA EN ESE ORGANISMO.”

e

CUARTO. - Por auto emitido el dia ocho de marzo del afio en curso, se designé

Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, pafa la
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tuvo por presentada a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecs
TERCERO y anexos, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la
declaracién de inexistencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 00219519, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Il de la propia norma, aunado a
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar
contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veintinueve de marzo del presente afio, se notificé por cédula al Sujet

Obligado, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; de igual forma
que respecta a la parte recurrente, la notificacion se efectué a través de gorreo

electrénico el once de abril del referido ano.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha véintiséis de abril del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud,
con el oficio marcado con el numero DAJ/1489/1351/2019 de fecha nueve de abril del
propio afo, y anexos, a traves de los cuales rindi6 alegatos con motivo de la solicitud
de acceso que nos ocupa; igualmente, en virtud que dentro del término concedido al
recurrente no realizé6 manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; asimismo,
del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se advirtié que la intencién del Titular de
la Unidad de Transparencia que nos ocupa radicé en reiterar la respuesta recaida a la
solicitud de informacién que nos ocupa, remitiendo diversas constancias para apoyar
su dicho; finalmente, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes para

resolver, y atendiendo el estado procesal que guardaba el presente expediente, se -

decret6 el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de
las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitjria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al

notificacion del escrito en cuestion. e
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cuanto a la parte recurrente la notificacion se realizé el ocho del propio mes y/ang

través del correo electrénico.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependenci
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los qu
legislaciéon reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revisién interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud que realizara la parte recurrente el dia
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, que fuera marcada con el nimero de folio
00219519, se observa que peticion6 ante la Unidad de Transparencia de los Servicios
de Salud, la informacién relativa a: 1) registro de entrada y salida de todas las areas
administrativas del Organismo en Excel o en PDF de baja calidad, del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil dieciocho al dieciocho de febrero de dos
mil diecinueve; 2) listado de puestos (con nombre del que ocupa el cargo) del
Organismo, vigente al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; 3) listado de

puestos (con nombre del que ocupa el cargo) del Organism € al dieciocho)lde
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febrero de dos mil diecinueve; 4) manuales de puestos vigentes, y 5) catalogo de
puestos aprobados por la Secretaria de Administracion y Finanzas para el ejercicio

fiscal dos mil diecinueve para el Organismo.

Asimismo, conviene precisar que del andlisis efectuado al recurso de revisic
interpuesto por la parte recurrente en fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, se
advierte que manifesté su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto al contenido de informacion 5) catélogo de puestos aprobados por la
Secretaria de Administracién y Finanzas para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve para
el Organismo, ya que en su medio de impugnacion se observo que su inconformidad
fuera tramitada en lo concerniente a ese contenido, pues argumenté lo siguiente: “por
lo que me resulta...no tenga toda la informacién del catélogo de puestos de la gente
que trabaja en ese organismo”, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar

los contenidos de informacién 1, 2,3 y 4.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO [
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I, =
AGOSTO DE 1995

TESIS: V1.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO,
QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION
256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/9
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.

T
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PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATH
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALV

RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

«CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XIl, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU
EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO EN
EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO DETERMINADO,
Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR LA DEMANDA;
ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA CONFORMIDAD CON
EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, EL
RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS SIGUIENTES: A) UN
ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR TAL ACTO; C) LA
POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL
TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA.
TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA
VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA
REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO
COMO UNA CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS
CONOCIDOS. ASi, ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD
FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE
CONSENTIMIENTO: SI NO HUBIERA UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL
SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO CONFIERE_L BILIDAD DE
OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL
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DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD
DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA
ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA
PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPAH
HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACIO
DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA
AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y
CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA
CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.
OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no/haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se te
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado e

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifesté su
inconformidad respecto de los contenidos de informacion: 1, 2, 3 y 4, no seran motivo
de analisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos; en ese sentido, en el
presente medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente entrara al

estudio de los efectos del acto reclamado sobre el contenido de informacién 5.

Establecido lo anterior, conviene precisar que los Servicios de Salud de Yucatan,
a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, el dia seis de marzo del
afio en curso, notificé a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, la contestacion que le diere la Direccion de
Administracién y Finanzas mediante la cual el Sujeto Obligado procedié a declarar la
inexistencia de la informacién; por lo que, inconforme con la conducta desarrollada por
la autoridad, la parte recurrente el dia siete de marzo del presente afo, interpuso el
recurso de revisidn que nos ocupa, contra la citada respuesta poespal

Obligado, resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que en sy parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: (

Il. LA DECLARACION DE IINEXISTENCIA DE INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintinueve de marzo del
afio que transcurre, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término
de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
el Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de cuyo andlisis se determina

que su intencién recayo6 en reiterar su conducta.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area d

sujeto obligado que por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la inform

solicitada.

QUINTO. - En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en

asunto que nos ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

o

—

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
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PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADof
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTAD
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE
ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

il- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

ll.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA
O SEGURIDAD SOCIAL.”

El Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIGNADO
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIODO
DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA
PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA L
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNQ/'O
SU EQUIVALENTE.
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ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.
ARTICULOS TRANSITORIOS

TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTO ORGANICO Y ESTE ENTRE EN
VIGOR.

Asi también, el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR L
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS "SERVICIOS DE SALUD PE
YUCATAN", EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS
DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

ARTICULO 2. LOS "SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN", SON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:

I. ORGANOS DE GOBIERNO
B) DIRECCION GENERAL.
Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE'.l_.;A SECRETARIA DE
SALUD OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
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FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONE
SIGUIENTES:

I. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAKES,
FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE DISPON
EL ORGANISMO;

lIl. COLABORAR CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO EN EL
PROCESO ANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, ASi COMO EN EL
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL ORGANISMO;

VI. SUPERVISAR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS, LAS RELACIONES LABORALES DEL ORGANISMO CON SUS
TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE AL FECTO
DETERMINE LA DIRECCION GENERALK Y LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO VIGENTES;

XV. MANTENER ACTUALIZADAS LAS PLANTILLAS DE PERSONAL QUE LABORA
EN EL ORGANISMO;

”
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De las disposiciones legales y de las consultas previamente citadas, se éonciJ e

lo siguiente: i

e Que la Administracion Pulblica del Estado, se divide en Centralizada vy
Paraestatal.

e Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, como
las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su contabilidad, la
cual da como resultado los estados financieros que comprenden la situacion
financiera, los resultados, el origen y aplicacién de recursos, movimientos del
patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real
que reflejan sus operaciones, entre otros.

e Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal so
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.
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Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

« Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion
Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de sus
respectivas tesorerias 0 equivalentes, asi como ejercer su presupuesto,
debiendo llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

« Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto ntmero 73, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se creo
el Organismo Descentralizado de la Administraciéon Publica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

e Que entre la estructura organica de los Servicios de Salud de Yucatan, se
encuentra los 6rganos de gobierno, que a su vez sé integra por un Director
General. entre otros, y por Areas entre las que se encuentra la Direccién de
Administracién y Finanzas, entre otros.

« Que el Director de Administracién y Finanzas, tiene entre sus atribucion

como los bienes muebles e inmuebles que disponga el organismo;
con la direccion de planeacion y desarrollo en el proceso anual de
programacién y presupuestacion, asi como en el ejercicio y control
presupuestal y contable del organismo; supervisar en coordinacion con la
Direccién de Asuntos Juridicos las relaciones laborales del organismo con sus
trabajadores, mantener actualizadas las plantillas del personal que labore en el
Organismo y coordinar el sistema de administracién de documentos y archivo
del Organismo en los términos de las normas aplicables, asi como proporcionar
la informacion institucional de éste a las unidades administrativas que lo

requieran.

Establecido lo anterior, atendiendo a la informacion solicitada por la parte

recurrente, se determina que el Area que resulta competente para poseerle en sus
archivos es la Direccién de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud d
Yucatan, toda vez que es quien se encarga de aplicar las politicas, normas, sistemaS y

procedimientos para la administracion integral de los recursos humanos erigles y
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Juridicos las relaciones laborales del organismo con sus trabajadores, mantener
actualizadas las plantillas del personal que labore en el Organismo y coordinar €l
sistema de administracién de documentos y archivo del Organismo en los términos de
las normas aplicables, asi como proporcionar la informacion institucional de éste a las
unidades administrativas que lo requieran; aunado a que dicha Direccion cuenta con
una Subdireccion de Recursos Humanos, y es de explorado derecho que el término
“Recursos Humanos” denomina la funcién que se ocupa de seleccionar, contratar,
emplear y retener a los colaboradores de la organizacion, existiendo para ello
departamentos encargados de esas responsabilidades, como en la especie acontece la

Subdireccion en cita.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la

informacion que desea conocer la parte peticionaria, en el presente apartado

procedera al analisis de la conducta desarrollada por los Servicios de Salud, pa

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, emitida por el
Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia via sistema INFOMEX, el seis de marzo de dos
mil diecinueve, que consisti6 en la declaracion de inexistencia de la informacion
peticionada, manifestando: “LE INFORMO QUE DESPUES DE EFECTUAR UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN LA
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, ADSCRITA A LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, SE HA VERIFICADO QUE NO SE HA GENERADO, OBTENIDO,
ADQUIRIDO, TRANSFORMADO O EN POSESION DE ESTA ENTIDAD
DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA DATOS PARA LA CONSULTA DE

INFORMACION.”, sin observarse que el Comité de Transparencia hubiere e

itido
resolucién alguna a través de la cual confirmare, modificare o revocare/ dicha

inexistencia. «
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A continuacién, se procedera valorar la declaracién de inexistencia emitida por

parte de los Servicios de Salud de Yucatan en cuanto a la informacién materia de egtudio.

En lo que respecta a la declaracién de inexistencia realizada por el sujeto bligado,
es oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la | ién

Publica, la prevé en el articulo 129.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto en la
legislacién, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente, de
conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de la
Materia, y de la interpretacion armoénica a la legislacién en comento, debera cumplirse al

menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando

Co

forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al

/

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de lacual,
en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que se empled un
criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Ordenar, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que
ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de lnterpretacién 02/2018, emitid

por el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publjcado en
13
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el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y gno, a
través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva por
«“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO RAFR

DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Del analisis efectuado a la declaracion de inexistencia, se desprende que la
autoridad no fundé ni motivé adecuadamente la inexistencia de la informacion
solicitada, esto es, por un lado, no cité los preceptos legales a través de los cuales
justifique la razén por la cual la informacién no obra en sus archivos, y por otro, no
sefialé con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas que
se hayan tenido en consideracioén para determinar la inexistencia de la informacion,
esto, ya que en toda resolucién o acto definitorio es necesario que la autoridad
establezca con precision los hechos o actos que impulsan su postura, en conclusion,
debe vincular el hecho o acto concreto a la norma, pues al hacerlo estara explicando la
razon que orienté a tomar la decision y el sentido de la misma; aunado a que la fraccion
VI del articulo 6 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de

Yucatan, prevé que para que un acto administrativo sea valido debe cumplir ent

diversos requisitos con estar fundado y motivado.

Asi también, omitié informarle dicha inexistencia al Comité de Transparencia
que este emitiera determinacion en la que confirmare, modificare o revocare la mgma,
para asi brindarle certeza juridica a la parte recurrente sobre la informacién que desea
obtener, por lo que no resulta procedente la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado;
Maxime, que este Organo Garante en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XXII
del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar
mayores  elementos para  mejor  proveer, ingres6 al link  siguiente:

http:h’salud.vucatan.qob.mx/direccionesfdireccion-de-administracion—v-

finanzas/subdireccion-de-recursos-humanos/, observando entre diversos documentos

enlistados el concerniente al “Catalogo Institucional de Puestos con Indicadores

Laborales, mismo que al darle clic para acceder, no fue posible observarle, circunstancia
que hace presumir que el sujeto obligado si pudiera contar en sus archivos co
informacién solicitada; siendo que para fines ilustrativos a continuacién se ins

constatado por el Pleno de este Organismo Auténomo:
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Iniclo Condcenos Directario Tramites F d Transparencia Evaluadoras Contacto

Subdireccidn de Recursos Humanos

« Condiciones Generales de Trabajo del Sindlcto Naclonal de Trabajadores de |a Secretaria de Salud

« Excepciones de puesios que se pueden considerar de base de acuerdo a la fecha de Ingreso del trabajador
« Convenio donde se oficializa el Seguro de Riesga Profesional para Médicos y Especialistas de base

+ Catdlogo Institucional de Puestos con Indicadores Laborales

+ Complemento del Catdfogo Institucional de Puestos

.

Ley de los trabajadores al Servicio del Estado y Municiplos de Yucatan
= Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan

» Manual para preveniry disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el otorgamiento de derechos nacionaies

ol y para ¢ fary lar al personal de base de la Secretaria de Salud, por Asistencia, Puntualidad y Permanencia en el Trabajo

« Baniamenta de Rerae

Ulteriormente, el Sujeto Obligado en fecha nueve de abril del afo en curso rindid
alegatos, ante este Organismo Auténomo a través de los cuales no se desprende
intencién alguna de modificar el acto reclamado, pues Unicamente reiter6 su conducta
inicial al declarar de nueva cuenta la inexistencia de la informacion, en los mismos

términos realizados en su respuesta inicial.

Con todo, se determina que no resulta ajustado a derecho la conducta

desarrollada por parte del sujeto obligado, ya que no le brindé certeza a la parte
"
recurrente sobre la existencia o no de la informacion que desea obtener. )

SEPTIMO. - En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente Modificar a
conducta desarrollada por parte de los Servicios de Salud de Yucatén, y se le instruye

para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

A. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Administracién y Finanzas, a fin
que realice la busqueda del contenido de informacién 5) catédlogo de puestos
aprobados por la Secretaria de Administracion y Finanzas para el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve para el Organismo, tomando en cuenta lo constatado en el link

aludido por este Cuerpo Colegiado en la presente definitiva, y de proceder a

declarar la inexistencia de la informacion, funde y motive adecuadamente la misma
remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previstp’en
los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia. e
B. Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conommlento de la
parte recurrente todo lo anterior, adjuntando en su caso la informacién, o bien, las

constancias con motivo de la inexistencia de la misma, a través del jcorreo
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electronico que aquélla designé en el presente recurso de revision a fin de
recibir notificaciones, y remitir al Pleno de este Instituto las documentales |que

acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente

determinacion. (

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta desarrollada
por parte del sujeto obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto la

acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incurvplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Genefal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrentl
designdé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto del
medio de impugnacién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatéan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
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QUINTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, /Acceso_a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personalgs, con fundamenfo en los arﬂm{os 146 y 150,
de la Ley General de Trangparencia y Acceso a la Infopmacion Publica, en sesién del
dia nueve de mayo de dos mil diecinue e, fungiendo gomo Ponente el prin%“ero de los
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