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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: CANSAHCAB, YUCATAN
EXPEDIENTE: 251/2019.

Mérida, Yucatan, a catorce de mayo de dos mil diecinueve. - --=-------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte rgcyfr

mediante el cual se impugna la declaracién de inexistencia y la entrega de iRfor acio
incompleta por parte del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, recaida a la salici

de acceso a la informacién con numero de folio 00241019.- - - - ----------------~

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, marcadaicon el folio 00241019, en la cual requiri6

lo siguiente: |

“1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO.

2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORAL
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE TRABAJO,
NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL CALCULO DEL
FINIQUITO.

3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER
EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO
UNA DEMANDA LABORAL VIA TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS
SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA
LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO
SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO,
DOCUMENTO DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE
ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE
DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y
MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA
SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR.

4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS, EN EL PERI
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ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENLES DATOS: NUMERO DE LA OBRA
NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL DE LA OBRA, FECHA
DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL FINIQUITO DE LA OBRA, L#
RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA, EL REPRESENTANTE LEGAL
DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y CORREO ELECTRON
OFICIAL DEL CONTRATISTA.

5) RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO
DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO
DE CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA
DE CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL!_ DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA

QUE SE UTILIZO...” |

SEGUNDO.- El dia ocho de marzo del presente afo, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, notifico al particular a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a la solicjtugd de

acceso que nos ocupa, precisando sustancialmente lo siguiente:

«...EL PUNTO NUMERO DOS DE SU SOLICITUD NO SE ENCUENTRAN (SIC) EN
LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO DEL| AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB,
POR LO QUE SE PROCEDE A DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, REALIZADA POR EL TITJLAR DEL AREA ADMINISTRATIVA
COMPETENTE...CON REFERENTE (SIC) AL| (SIC) NUMERO (SIC) UNO, TRES,
CUATRO, Y CINCO, SE DECLARA LA INFORMACION PARCIAL YA QUE EL
SUJETO OBLIGADO EN LAS DIFERENTES ADMINISTRACIONES, NO LLEVAN UN
REGISTRO O SIMILAR, DA (SIC) ACUERDO A LOS DATOS REQUERIDOS POR EL

SOLICITANTE”

TERCERO.- -En fecha once de marzo del afio que acontece, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, sefalando sustancialmente lo siguiente:

“MANIFIESTO MI INCONFORMIDAD DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
PRECISANDO EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: EN RELACION AL PUNTO 2
HONESTAMENTE NO CREO QUE EN ESTOS POCO MAS DE 12 ANOS QUE
SOLICITO LAS BAJAS DEL PERSONAL NO TENGAN INFORMACION DE ELLAS. NI
TAMPOCO DENUNCIAS PENALES DE LAS ANTERIORES ADMINISTRACIONES.
MUNICIPALES CONTRA LA ENTREGA RECEPCION DE LA INFORMACION AL
RESPECTO. EN RELACION A LA RESPUESTA DE LOS PUNTOS 1, 3,4 Y 5, DE
SOLICITUD, EL COMITE DE TRANSPARENCIA INDICA QUE NO CUENTA €ON
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INFORMACION (SIC) PARCIAL DE LO QUE SOLCETO, Y ESTA INFORMACION (SIC)
QUE PIDO, ES PUBLICA Y OBLIGATORIA, Y DEBEN CONTAR CON ELLA, POR LO
QUE SOLICITO QUE ESTA INFORMACION (SIC) PARCIAL LA PUEDAN ENTREGAR
O MANIFIESTEN MEDIANTE LAS DENUNCIAS A LAS ANTERIORES
ADMINISTRACIONES LA FALTA DE ESTA INFORMACION, ACLARO QUE MI
INCONFORMIDAD ES SOBRE LA INFORMACION (SIC) QUE NO OTORGARON D
ACUERDO A LA RESOLUCION (SIC) DE SU COMITE DE TRANSPARENC
MANIFIESTO QUEJA ALGUNA SOBRE LA INFORMACION QUE ENTREGARO
ACUERDO A MI SOLICITUD.

CUARTO.- Por auto emitido el doce de marzo del afio que nos ocupa, se designo al
Maestro en en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de marzo del afio que transcurre, se tu
por presentado al ciudadano, con su escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
través del cual interpuso recurso de revision contra la entrega de inform
manera incompleta y la entrega de informacion incompleta, recaida a la solicitud/de
acceso con folio 00241019, realizada al Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, y ;oda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146
que prevé la suplencia de la queja a favor de los particulares, ambos de la Ley General
de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia norma, aunado a que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al
mismo.

) 7
SEXTO.- El dia nueve de abril de dos mil diecinueve, se notificé de manera pe/re./onal a
la parte recurrida, el proveido descrito en el antecedente QUINTO; yenloqg /respecta
al recurrente la notificacién se le efecttio a través del correo electronico porporcionado

para tales efectos el dia once del propio mes y ano.

(8]
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha treinta de abril del afio dos mil diecinueve, se tu
por presentado al Comité y al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntami
de Cansahcab, Yucatan, con el escrito de fecha diecisiete del aludido mes
documentales adjuntas, mediante las cuales realizé diversas manifestaciones y ringio
alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado; en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizé manifestaclfén alguna, pues no obra constancia que
asi lo acredite, se declar6 precluido su derecho; del analisis efectuado al escrito y
‘anexos respectivos, se advirtié que la intencion de la autoridad versé en reiterar su
conducta, pues manifesté que después de realizar una busqueda exhaustiva, no se
cuenta con informacién complementaria, toda vez que las administraciones anteriores
no generaron el archivo completo para dair respuesta a la informacioén requerida,
remitiendo para acreditar su dicho diversas documentales; en ese sentido, en virtud
que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decret6 en este mismo acto el cierre

de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de

partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emision del ayto qu

nos concierne, el Pleno del Instituto, emitiria la resolucion correspondiente.

OCTAVO.- En fechas seis y diez de mayo del afio en curso, se notificod al SH 0]
Obligado, a través de los estrados de este Organismo Auténomo y por correo electronio
proporcionado para tales efectos al recurrente, respectivamente, el auto descrito en el
antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUb\'ica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion ublica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el/acceso a

la informacion publica que generen y que
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entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que [la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que el ciudadano en fecha veintitrés de febrero de dos mil
diecinueve efectu6 una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, registrada con el nimero de
folio 00241019, en la cual su interés radica en obtener: “1) Solicito conocer las

personas que han ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de 200 5

de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso

laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, 4rea de trabajo/nombre,
puesto; 2) Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su instit
del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja
laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre
del puesto y documento donde se desglose el calculo del finiquito; 3) Del 1 de enero de
2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad
publica debido a que gand una demanda laboral via tribunales, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral. fecha de baja laboral, motivo de
la baja laboral, nombre completo, ultimo suefdo mensual neto y bruto, area de trabajo,
nombre del puesto, documento del calculo dei finiquito que se le otorgé inicialmente
antes que el trabajador demandara, fecha y ruonto final que dictaminé el tribunal y del
cual se le pagé al trabajador, fecha y monto final que dictamind el tribunal y del cual
hasta la fecha sigue sin ser pagado al tra'bajador 4) Relacion anual de las obras
publicas efectuadas, en el periodo comprenq,'do entre el 1 de enero de 2007 al 15 de
Febrero del 2019, especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra,
nombre y/o descripcion de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obray

fecha del acta del finiquito de la obra, la razon social de la constructord, el

representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial

del contratista, y 5) Relacion de gastos generados por su sujeto obli ado en gl periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 1 I5 de Febrero del 2019, en dicha relacio
requiero: nombre del banco y su numero de cuenta bancaria, numero de Poliza d
Cheque, Fecha de la Poliza de Cheque, descripcion y monto total del bien o servici
hacia que &rea se destino dicha erogacion y cual es su justificacion o para g

utilizé.”

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cansahcab,
Yucatan, el dia ocho de marzo del presente afno, notificd a la parte recurrente, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de
acceso marcada con el folio 00241019; no obstante lo anterior, inconforme con la
conducta de la autoridad, el solicitante el dia once del referido mes y afo interpuso el
recurso de revisién que nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte del Sujeto
Obligado, resultando procedente en términos de la fracciones 1l y IV del articulo 143 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a]l la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE ITi\IFORMACIC)N;

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

"
e

Admitido el presente medio d.e impugnacion, en fecha nueve de abril del ano que
transcurre, se corrié traslado al Sujeto Obligeiado. para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il 'y lll de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la
Unidad de Transparencia compelida rindio alegatos, siendo que del analisis efectuado
se advirtio la existencia del acto reclamado, asi como la intencion de la autoridad de

reiterar su conducta.

Una vez establecido el proceder de la autoridad, en los siguientes Considerapdos
se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico apficable,
para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus fuglciones y

|
atribuciones pudiera conocerle. |



Bl B Institute Estatal de Tran
g "‘} v Proteccion de Dato
B g

Anivarsaria

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: CANSAHCAB, UCATAN.
EXPEDIENTE:{251/2019.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacion, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acoe|so a la Informacion Publica, establece:

«ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATI
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION'DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION

SE SENALAN:

VIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XI. LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS,
SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS/~LOS
SERVICIOS CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS Y EL PERIODO DE

CONTRATACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXXVI. LAS RESOLUCIONES Y LAUDOS QUE SE EMITAN EN PROCESOS O
PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

A

Informacioén Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligad
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que depen ser

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordghamiento

juridico. N
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En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a |a
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligado
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadangs

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIII, IX, XXI y XXXVI, del articulo 7
de la Ley General invocada es la publicidad de la informacion relativa a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado al Ayuntamiento, y las

resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma

de juicio, respectivamente. En otras palabras, nada impide que los interesados terga
acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como quélla
que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de
naturaleza: maxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores refdcio
con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus

funciones: consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacién se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la infci)rmacic'm solicitada, lo anterior para efecto
de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud gque nos

ocupa.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, estipula:

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE

INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIPO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O

PR g
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LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL cODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO
PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FISICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA
CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O
RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLI
ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES/D
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTDRIZACION PARA EXPEDIR RECIBO
DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

IL.. PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION D
LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
|- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PA
LA RENDICION, REVISION O FISCALlZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10-D : ENTE
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AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPA
O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE L
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOC
DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipgles del

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUFNTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.

”
.

Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preveé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUF LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones normativas previanlente citadas, se desprende lo siguiente:
Que los Ayuntamientos, para el desempefio de sus atribuciones vy funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a la cabo
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo

es conocido como el Cabildo.

Que entre las atribuciones de Hacienda que tiene el Ayuntamiento, se ghcuentra

el administrar libremente su patrimonio y hacienda, el apro
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quince de diciembre el presupuesto anual de egreso con base en los ingresos
gl plan
to de

disponibles y de conformidad con efl programa operativo anual y
municipal de desarrollo, asi como vigilar la aplicacion del presupue
egresos, entre otros.

e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones

la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de eg
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentacion compr?batoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan.

e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondie |tes, en los que se haga constar la razon
del pago, el numero, fecha y todas Iasr{circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a

informacion peticionada, a saber, “1) Solicito conocer las personas que han ingredado,
laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre
completo, sueldo mensual bruto y neto, érea de trabajo, nombre del puesto; 2) Solicito
conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de enero de
2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de
ingreso laboral, fecha de baja laboral, moti;vo de la baja laboral, nombre completo,
ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de! trabajo, nombre del puesto y documento
donde se desglose el calculo del finiquito; 3) Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero
de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica debido a que
gané una demanda laboral via tribunales, especificamente requiero los siguientes
datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre
completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto,
documento del célculo del finiquito que se le otorgd inicialmente antes que el trabajador

demandara, fecha y monto final que dictamind el tribunal y del cual se le pago al

trabajador, fecha y monto final que dictaming el tribunal y del cual hasta la fecha sigue

sin ser pagado al trabajador; 4) Relacion ant,:uaf de las obras publicas efectuadas, en el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2018,
especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre/ y/o

descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de término de . la obra y fegha del
g i
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domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial del contratis
Relacién de gastos generados por su sujeto c|bﬁgado en el periodo comprengidg
el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacion requiero,
del banco y su nimero de cuenta bancaria, numero de Poliza de Cheque, Fecha de

Poliza de Cheque, descripcion y monto tota del bien o servicio, hacia que area se

destino dicha erogacion y cual es su justificacion o para que se utilizd.”, el Area que
resulta competente en el presente asunto es el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cansahcab, Yucatan, ya que es el responsable de la elaboracion del presupuesto
de egresos y el cuidado de la correcta aplicacion de los gastos a los programas
aprobados, y en razén que la informacion requerida por el recurrente se encuentra
vinculada con el monto del presupuesto asignado al Sujeto Obligado que en la especie
es el Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, y considerando que el Tesorero Municipal
tiene a su cargo la elaboracion de dicho presupuesto, sé determina que pudiera tener
en su poder la informacion solicitada; por lo tanto, es incuestionable que el area que

resulta competente para conocer de informacion peticionada es el Tesorero Mysiicipal

del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan.
SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere/poseer
la informacién que desea conocer el particular, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en
la respuesta que fuera notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, al particular el dia ocho de marzo de dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
INFOMEX, de la cual se advirtio, que el Sujeto Obligado, con base en la respuesta del
Secretario Municipal del Ayuntamiento en cuestion, por una parte, declaré la
inexistencia de informacién, y por otra, ique ordend la entrega de informacion
incompleta, pues manifestd sustancialmente lo siguiente: “..Dicha informacion que
comprende el punto nimero dos de su solicitud el cual establece: “Solicito conocer las
personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15
de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso
|aboral. fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo

mensual bruto y neto, area de trabajo, nqmbre del puesto y documento dondg se
& = & :
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desglose el calculo del finiquito”, no se encuentran (sic) en los archiyos
Ayuntamiento de Cansahcab, por lo que se procede a declarar la inexistenadia

informacion, realizada por el titular del area administrativa competente...Y “co
referente a los puntos uno, tres, cuatro, y cinco, se declara la informaion parcial ya que
el sujeto obligado en las diferentes administraciones, no llevan un registro o similar, de
acuerdo a los datos requeridos por el solicitante, de igual manera se hace del

conocimiento que despues de realizar la busq veda exhaustivo (sic) en los archivos del

érea requerida el periodo 2012-2015...no existe documentacién alguna en los archivos
del ayuntamiento (sic) ppor (Sic) lo que se declara la inexistencia de

informacion...entregando solo la informacion presente. ..

Establecido lo anterior, del analisis efectuado a lad constancias que obran en
autos, se advierte que la intencion de la autoridad verso en declarar la inexistencia de
la informacion del contenido 2, en razén que no se encuentra en sus archivos, asi como
parte de la informacion solicitada en los diversos 1, 3, 4y 5, en virtud que en las
diferentes administraciones no llevan un recjistro o similar de la informacién como la
solicito el particular, por ende, no procedié a su entrega; siendo que, en lo que toca a
los Ultimos contenidos omitié proporcionar diversos datos solicitados por el particular,
como por ejemplo, para el caso del contenido 1), la informacién relativa al sueldo

mensual bruto y neto que reciben las personas que ingresaron a laborar en el

Ayuntamiento; para el caso del contenido 3) fecha de ingreso laboral, fecha de baja
motivo de la baja laboral, tltimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre
del puesto, documento del calculo del del finiquito antes de que iniciara la demanda; en
lo conducente al punto 4), no se manifesté respecto a la razén social de la constructora,’
representante legal, y en lo atinente al diverso 5) no proporciond informacion relativa al
nimero de pdliza del cheque y su fecha; por consiguiente, se determina que el agravio

vertido por el particular en efecto le causa agravio.
|

Ahora bien, en lo que respecta a la declaracion de inexistencia, cabe mencionar
que el procedimiento de entrega recepcion, €s un proceso administrativo de interés
publico, de cumplimiento obligatorio y form | que debera llevarse a cabo mediante la
elaboracion del Acta Administrativa de Entrz?ga—Recepcic’m que describe el estado que
guarda la administracion municipal, incluyendo sus dependencias, entidades /

paramunicipales y oficinas, mediante el cual la administracion publica saliente trasla

a la entrante, el cuidado, administracion y custodia de los bienes, los derechos las

obligaciones contraidas y en proceso; con la respectiva informacion y los docuphentos

comprobatorios suficientes, a la cual se acompanaran los anex tes.
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Seguidamente, es necesario precisar que al inicio y término
Administracion, debe efectuarse el procedimiento de Entrega-Recepcion, agorge
estipulado en los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion
Administracién Publica Municipal en el Estado de Yucatan, publicados en el Dia
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de julio de dos mil doce, el cual
tiene como finalidad que la Administracion saliente traslade a la entrante, a través de
los formatos autorizados por la Auditoria Superior del Estado, el cuidado,
administracion y custodia de los bienes, los derechos y las obligaciones contraidas y en

proceso, con la respectiva informacion y los documentos comprobatorios.

En estos casos (cuando el Sujeto Ob\igfr\do a través del area o areas que resulten

competentes declare la inexistencia de la infoirmacic‘m sefialando que no se llevo a cabo

el procedimiento de Entrega-Recepcion, o aun cuando se haya realizado no le fue

entregada la informacion), con la finalidad dei arantizar al solicitante que la informacion

solicitada no existe en los archivos del Sujetio Obligado, el area competente, informara

dicha declaracion de inexistencia ante el Comité de Transparencia, quien

constatar si en efecto se llevd a cabo o no el procedimiento de entrega ecepci@n,
) |
brindando de esta forma certeza a la parte recurrente sobre la busqueda exhaustiva d

la informacién peticionada, atendiendo al siguiente procedimiento:

a) Debera requerir a las autoridades involucradas en el procedimiento de Entrega-

Recepcion, es decir, al Presidente, So%cretario y Sindico del Ayuntamiento, para
efectos de que informen si se llevo a cébo o no el procedimiento aludido.

b) 1.- Para el caso de que si se hayé efectuado el procedimiento de entrega-
recepcion y las autoridades involucradas manifiesten que la Administracion
anterior no les entrego la informacion solicitada pero no lo acrediten con las
documentales respectivas, se debera requerir de nueva cuenta al area que
resulte competente a fin, que realice una busqueda de la informacion solicitada, y
proceda a su entrega, o bien, en| caso de resultar inexistente, la declare

motivando las razones por las cuales la informacion solicitada no obra en sus

archivos: asimismo, 2.- si se llevo 2 cabo el procedimiento referido y las tres
autoridades responsables que intervirJ?ieron en ¢l manifiestan que no recibieron la
informacion y adjuntan las documentales correspondientes que lo acrediten, en
este caso, si de éstas se advierte th:e a pesar de haberse realizado la entrega-

recepcion el sujeto obligado no recibio la informacion solicitada en razon de/fue la
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anterior Administracién no la entrego, es evidente que no fue recibida dicha
informacion, y por ende, no sera necesario requerir de nueva cuenta al aree

competente.

c) Para el caso de que no s€ haya efectuado dicho procedimiento, debera feque
Presidente, Sindico y Secretario Municipal para efectos de que precisé
Procedimiento de Entrega-Recepcion no se llevé a cabo, debiendo acreditar de
igual manera, que independientemente del acto formal, tampoco cuenta
materialmente con la informacion en sus archivos, solventando su dicho tal y
como se establece en el articulo 30 de los Lineamientos Generales para la
Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Municipal en el Estado de
Yucatan, vigentes; o si bien no cuentan con documento alguno que lo acredite, se
debera requerir de nueva cuenta al area competente con la finalidad de que esta
realice la busqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, o en su caso,
declare su inexistencia, a fin de da;r certeza al particular en cuanto a la
inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado.

|
No se omite manifestar que atendiendo a los supuestos que del procedimfento ge
entrega recepcion se actualicen en el respectivo asunto, el Comité de Trapspare
debera proceder a emitir su resolucion correspondiente. '
|
Sirve de apoyo a lo anterior, la interpretacion armonica efectuada en su parte
conducente, al Criterio marcado con el nam!ero 06/2012, publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia dos de abril de dos mil doce, emitido por la
Secretaria Ejecutiva ahora designada Directora General Ejecutiva del Instituto, que a la
letra dice: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCEISO A LA INFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA DECLARARL.A EN LOS SUPUESTOS QUE LA
ADMINISTRACION SALIENTE NO LA HUI?IERA ENTREGADO A LA ENTRANTE.”,
mismo que es compartido y validado por el Pleno del Instituto.
|
En tal virtud, del analisis efectuado a las documentales remitidas por el
Ayuntamiento en cita para acreditar la inexistencia de la informacion previa a la actual
administracion, se desprende que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado no

cumple en su totalidad con el procedimiento| establecido para declarar la lnemstencza

la informacion, por falta de entrega-recepcion, pues el Comité de Transparenci del
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, debidé de requerir de nuev nta/al area
15
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competente para que realice la busqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, ¢
en su caso, declare su inexistencia, a fin de dar certeza al particular en cuanio a/ia
inexistencia de la informacion en los archivos del sujeto, incumplien 99 ) 10
establecido en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia c€
la Informacién Publica; maxime, que Ia declaracion de inexistencia se encuentra Vi
de origen, toda vez que, no se advierte que hubiere requerido al area que resultare
competente para conocerle, a saber: el Tiesorero Municipal; toda vez que si su
intencién versaba en declarar la inexistencia de la informacion en razon de no haberla
recibido por la administracion anterior (2012-2015), no cumplié con el procedimiento

establecido para ello; por lo tanto, si resulta fundado el agravio vertido por el solicitante.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desarrollada por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntam:ento de Cansahcab, Yucatan,

para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa, toda vez que sicau o

agravios a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la in

publica. |

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, iesuita procedente modificar la re uesta
que hiciere del conocimiento del ciudadano en fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero 00241019, y por
ende, se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad de

Transparencia, realice lo siguiente:

I.Requiera al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan,
a fin de que realice la busqueda exhaustlva de la informacién relativa al contenido
2) Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion,
del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja
laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo,
nombre del puesto y documento donde se desglose el calculo del finiquito; y 1a

informacion faltante de los diversos 1) Solicito conocer las personas que han

ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de

2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral
nombre completo, sueldo mensual b‘ruto y neto, area de trabajo, nombre/del
puesto; 3) Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el
pago al ex trabajador de su entidad publica debido a que gano ung demanda
16




laboral via tribunales, especificamente
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requiero los siguientes datos: fecha de

4rea de trabajo, nombre del pleg

S que

trabajador demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se

le pago al trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta

la fecha sigue sin ser pagado al trabajador; 4) Relacion anual de las obras
|

publicas efectuadas, en el periodo comp

rendido entre el 1 de enero de 2007 al 15

de Febrero del 2019, especificamente requiero los siguientes datos: numero de la

obra, nombre y/o descripcion de la obra, monto total de la obra, fecha de término

de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razoén social de la

constructora, el representante legal, e

correo electronico oficial del contratista, y 5) Relacion de gastos generadog por's

sujeto obligado en el periodo comprendi

Febrero del 2019, en dicha relacion req

cuenta bancaria, humero de Poliza de

domicilio, el teléfono (local y celul

Cheque, Fecha de la Poliza de

descripcion y monto total del bien o servicio, hacia que area se destino dicha

erogacion y cual es su justificacion o para que sé utilizé, y la entregue, o bien,

declare de manera fundada y motivada la inexistencia de la informacion

peticionada, esto es, sefiale los elementos minimos que permitan_al solicitante

tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo. v sehalar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion,

todo de conformidad al procedimiento establecido en los ordinales 138 y 139 de la

Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica;

Il. Requiera al Presidente, Sindico y

Secretario Municipal, para efectos que

cumplan con el procedimiento previsto para la declaratoria de inexistencia en

raz6n de la entrega y recepcion, Yy remitan las documentales que acrediten su

dicho de conformidad a la normatividad aplicable;

lll.Notifique a la parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electronico -

proporcionado para tales efectos, y

IV. Envie al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el /debido

cumplimiento a la resolucion que nos ocupa.

|
Por lo antes expuesto y fundado se: |

RESIPELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley G
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuests
hecha del conocimiento del ciudadano, en fecha ocho de marzo de dos mil die '

por parte del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un téermino no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales eféctos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo prew

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacid

TERCERO.- - En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito iniial se
advirti6 que la parte recurrente designo correo electronico a fin de oir y recibir
notificaciones respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de
conformidad a lo previsto en el numeral| 62, fraccion Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado fJ'e Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que la notificacion de la presente resolucion, se realice a la

recurrente a través del correo electronico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que |a notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

aplicados de manera supletoria acorde al| diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firm?n, el Maestro en Derecho, Aldri
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laria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
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ansparencia, Acfeso a la Informacion

los articulos 146 y 150,
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CTIY iV

19




