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respuesta emitida por el Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan, recaida a |2
de acceso a la informaciéon con nuimero de folio 00252719.- - - - - - == ----------- -~

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las constancias que obran en autos se desprende que la parte
recurrente, presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Santa Elena, Yucatan, a la cual recay6 el numero de folio 00252719, a través de la

cual solicité lo siguiente:

“A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE:
1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN
SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS Q

HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007
AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES
DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE
LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y
NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE
DESGLOSE EL CALCULO DEL FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU
ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIA
TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA
DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO,
AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL
FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE ANTES QUE EL TRABAJADOR
DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL
CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO
EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL
TRABAJADOR; 4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS,
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL
DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA D
FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTR!
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REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR)
CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA; 5) RELACION DE G
GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL PERIODO COMPRENDI
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019, EN DIC
RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO DE CUENTA
BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE
CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA
QUE SE UTILIZO.

NOTA: PARA CUALQUIER ACLARACION FAVOR DE DIRIGIRSE AL CORREO
FRENTECIVICO (ARROBA) YAHOO.COM, ASI MISMO COMENTO QUE LA
INFORMACION QUE REQUIERO ES EN FORMATO DIGITAL ABIERTO (WORD,
EXCEL, ETC) Y EN CASO QUE COMPRIMIENDO LOS DIFERENTES ARCHIVOS NO
PUDIERA ENTREGARSE VIA PLATAFORMA POR ALCANZAR EL TOPE MAXIMO
DE MEGABYTES, LES PIDO ME LO PUEDAN ENVIAR EN EL CORREO ANTES
MENCIONADO EN ESTA NOTA. DE IGUAL MANERA MANIFIESTO BAJO
PROTESTA DE DECIR LA VERDAD, QUE NO CUENTO CON LA CAPACIDAD
ECONOMICA PARA EFECTUAR PAGOS POR CONCEPTO DE COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS, Y POR ULTIMO MENCIONO, QUE LOS DOCUMENTOS O LA
INFORMACION QUE SOLICITO, DE ALGUNA MANERA FUE GENERADA POR
COMPUTADORA, Y EN CONSECUENCIA DEBE ESTAR EN DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia once de marzo del afio que transcurre, el particular interpus

presente medio de impugnacién argumentando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGO (SIC) SU RESPUESTA NI ADJUNTO (SIC)
ARCHIVO ALGUNO CON INFORMACION AL RESPECTO.”

TERCERO.- Por auto emitido doce de marzo de dos mil diecinueve, se designé a la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz como Comisionada Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de marzo del presente afo, se tuvo por
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando -~

inicialmente procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medi

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admifi6 el
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presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de lo
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus aleg
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se orden

traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitu

de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- El dia quince de marzo del afio que transcurre, se notificé a la autoridad
recurrida de manera persona, el acuerdo descrito en el antecedente que precede;
asmimismo, en lo concerniente al particular la notificacion se efectu6é a través del

correo electronico que proporcionara para tales efectos el doce de abril del propio afio.

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dia treinta de abril del afio en curso, se tuvo por
presentado, al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Santa Elena,
Yucatan, con el oficio sin nimero, de fecha veintiséis de marzo del presente afo, y
documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, aAa

00252719; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizd manifestaci
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido
su derecho; en este sentido, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas,
remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia, descritas en el parrafo anterior,
se advirti6 que su intencidén consisti6 en modificar el acto reclamado recaida a la
solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero 00252719, pues manifestd que hizo
del conocimiento del recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
Sistema INFOMEX, la respuesta de inexistencia de la informacion, aprobado por el
Comité de Transparencia en sesion de fecha veinte de marzo del presente ano;
remitiendo para apoyar su dicho, las documentales mencionadas con anterioridad; en
este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decret6 en este
mismo acto el cierre de instrucciéon del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del
conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a |

emisién del auto que nos concierne, previa presentaciéon del proyecto respectivo el
Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estgtal de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Pegsonales,
emitiria la resolucién correspondiente.
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SEPTIMO.- En fechas seis y diez de mayo de dos mil diecinueve, se notifico al
obligado a través de los estrados de este organismo y a la parte recurrente a tray
correo electronico proporcionado para tales efectos, el acuerdo resefado en
antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién’ Publi
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependengias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién marcada con el nimero
de folio 00252719, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Santa
Elena, Yucatan, se observa que la informacion que pretende obtener la parte
recurrente, consiste en: 1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar
en su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, suedo
mensual bruto y neto, drea de trabajo, nombre del puesto; 2).- Solicito conoger las
personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15
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de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingre,

desglose el célculo del finiquito; 3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica debido a que gand una
demanda laboral via tribunales, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de
ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo,
ultimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del
célculo del finiquito que se le otorgd inicialmente antes que el trabajador demandara,
fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y
monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al
trabajador; 4).- Relacién anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente

requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o descripcion dg’la ob

monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del acta del fifiiquito dg la
obra, la razon social de la constructora, el representante legal, el domicjlio, el teléfon
(local y celular) y correo electrénico oficial del contratista; 5) Relacion de
generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el 1 de e
2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacion requiero: nombre del banco y su
numero de cuenta bancaria, numero de Pdliza de Cheque, Fecha de la Pdliza de
Cheque, descripcién y monto total del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha

erogacion y cual es su justificacion o para que se utilizo.

Al respecto, la parte recurrente el dia once de marzo de dos mil diecinueve
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00252719; por lo
que el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccion VI
del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha quinc
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presente afio, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento d
Santa Elena, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes/al
de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conyinig
seguin dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el ca

rindi6 sus alegatos aceptando la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

ViIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposiciéon del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso

Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Opligados,

—
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deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIII y XXI, del articulo 70 d
General invocada, es la publicidad de la informacién relativa a la: 7).- Solicito conoger
las personas que han ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al
15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso
laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, drea de trabajo, nombre del
puesto; 2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su
institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero
los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja
laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre
del puesto y documento donde se desglose el célculo del finiquito; 3).- Del 1 de enero

de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su

entidad publica debido a que gandé una demanda laboral via tribunafes,

especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha ¢e baja

dictamin6 el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y monto final que
dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al trabajador; 4).-
Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requiero los siguientes
datos: numero de la obra, nombre y/o descripcion de la obra, monto total de la obra,
fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razoén social de la
constructora, el representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo
electrénico oficial del contratista; 5) Relacion de gastos generados por su sujeto
obligado en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del
2019, en dicha relacion requiero: nombre del banco y su numero de cuenta bancatria,
numero de Pdliza de Cheque, Fecha de la Péliza de Cheque, descripcién y monto total
del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha erogacion y cual es su justificacion

o para que se utilizé. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como aquélla
que se encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente, es de la mis
naturaleza; maxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores relacion
con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el cumplimiento d
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funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- Establecida la publicidad de la informacién, en el presente aparfado se

procedera al analisis de la normatividad aplicable para posteriormente detejminar el

parea competente para poseer la informacion peticionada.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTR
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRES@S E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE/(LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS /
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE

TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION -
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARS
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BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

"
sen

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucat3

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES,
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

”
e

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A

CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE

CONTABILIDAD,  ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
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CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADOQ.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorefia
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacid

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a co
durante cinco afios la informacion financiera, y los documentos justific
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan
su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de

Yucatan.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber: 1) Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en
su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, syeldo

mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto;, 2) Solicito conoger las
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personas que han causado baja laboral en su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15

desglose el célculo del finiquito; 3) Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de %019
Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica debido a que gané una
demanda laboral via tribunales, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de
ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo,
ultimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del
célculo del finiquito que se le otorgé inicialmente antes que el trabajador demandara,
fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y
monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al
trabajador; 4) Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente
requiero los siguientes datos: nimero de la obra, nombre y/o descripcién de la
monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de |
obra, la razén social de la constructora, el representante legal, el domicilio, /e! teléf
(local y celular) y correo electrénico oficial del contratista, y 5) Relacion de g
generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el 1 de enefo de
2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero: nombre del banco y su
numero de cuenta bancaria, numero de péliza de cheque, fecha de la pdliza de
Cheque, descripcion y monto total del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha
erogacion y cual es su justificacion o para que se utilizé; se advierte que el area que
resulta competente para conocer de la informacion solicitada es el Tesorero
Municipal, ya que entre sus facultades y obligaciones, se encuentra el administrar los
recursos publicos, efectuar los pagos de acuerdo con el Presupuesto de Egresos, llevar
la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egreso e inventarios, formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada
mes, un estado financiero de los recursos y la Cuenta Publica del mes inmediato
anterior, los cuales seran aprobados por el Cabildo, para su publicacion en la Gaceta
Municipal, detallando los ingresos y egresos, asi como de presentar la cuenta publica
anual a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; y conservar los libros, y registyés
de indole contable, durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada gor la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que es el

area competente para conocer de la informacién solicitada.
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que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la alta
respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de/Sz
Elena, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que diere motivo al presente

medio de impugnacion.

No pasa inadvertido para este Organo Garante de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dejar a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de
considerarlo conveniente, previa respuesta emitida por el Sujeto Obligado derivada de
la resolucion del medio de impugnacion que nos ocupa, impugne la contestacion

otorgada mediante el recurso de revision respectivo.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la

informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado

procedera al analisis de la falta de respuesta por el Ayuntamiento de Santa

Yucatan, para dar tramite a la solicitud que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia/del
Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero
del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus
facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar
el tramite de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten
competentes para poseer la informacion, en la especie, el Tesorero Municipal del

referido Ayuntamiento.

En el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta del Sujeto
Obligado, toda vez que se advierte que éste con posterioridad a la presentacion de la

solicitud de acceso dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa a traves de

sus alegatos, remitiendo diversas constancias y sefialando un vinculo para descarga de

la informacion en razon del volumen de |la misma.

Cabe mencionar que, este Organo Garante en ejercicio de la atribucion pyevista
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vinculo proporcionado https:/lwww.dropbox.com!sh/qunxengerkchADi9ﬁ

RmUdXGIvihRa?dI=0 , del cual se desprenden dos archivos con el titulo “inform

contable” y “resolucién y anexos.pdf’, y al dar click en cada uno de ellos se puede
advertir otros tantos archivos cuyo contenido es la informacion que satisface el interés

de la parte recurrente.

Continuando con el analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
asunto que nos concierne, se advierte que el Sujeto Obligado a través del oficio de
fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve remitié: a) copia simple de la captura
de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia; b) copia simple de la

resolucién de fecha veinte de marzo del afio en curso, emitida por el Comité d

Transparencia del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan; ¢) copia simple del acta de
sesién extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha veinte de marzo
en curso; d) copia simple del oficio sin niumero, de fecha trece de marzo del
afio, dirigido al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucat
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia; e) copia simple del oficio sin
nimero, de fecha catorce de marzo del afio en cita, dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia, signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena,
Yucatan; f) copia simple del oficio sin nimero de fecha trece de marzo del presente
afio, dirigido al Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia; g) copia simple del oficio sin numero,
fecha catorce de marzo del presente afio, enviado al Titular de la Unidad de
Transparencia por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan;
h) copia simple del oficio sin nimero, de fecha trece de marzo del afo que transcurre,
dirigido al Secretario Municipal de Santa Elena, Yucatan, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia; i) copia simple del oficio sin nimero, de fecha catorce de
marzo del afio en cita, dirigido al Titular de la Unidad de Transpare‘ncia, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan; j) copia simple del
oficio sin numero, de fecha trece de marzo del presente afo, dirigido al Tesorero

Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia; y k) copia simple del oficio sin numero, de fecha once/de
marzo del afio en curso, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, signago por

el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan
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relativa al periodo dos mil quince-dos mil diecinueve; y en lo que concierne al contenido

5), proporciond un listado con los gastos relativos al periodo de dos mil quince al dos
mil diecinueve, de lo anterior se advierte que puso a disposicion del particular la

informacién que si satisface el interés de la parte recurrente.

Asimismo, en cuanto al contenido 3) respecto al periodo treinta y uno de agosto
de dos mil quince al quince de febrero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
determiné declarar la inexistencia de la informacion manifestando “...de igual forma

cabe mencionar que en la administracién actual no se ha recibido alguna notificacio

donde se requiera el pago al ex trabajador.”, de lo cual se desprende que
circunstancia fue confirmada por el Comité de Transparencia; por lo que, si

procedente la conducta del Sujeto Obligado.

Finalmente, en cuanto a la informacién de los puntos 1) y 2) del periodo dos mil
siete al treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, los diversos 4) y 5) del periodo
dos mil siete al dos mil catorce, y del contenido 3), del periodo dos mil siete al dos mil
dieciocho, se desprende que el Sujeto Obligado declar6 la inexistencia de la
informaciéon manifestando que esto es en razén de no haberse recibido por parte de la

administracién anterior constancias que contengan la informacién solicitada.

Al respecto, en los casos en que se determine declarar la inexistencia por no
haberse recibido informacion mediante el procedimiento entrega-recepcién, los sujetos

obligados deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

a) Debera requerir a las autoridades involucradas en el procedimiento de Entrega-

Recepcion, es decir, al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamiento,

para efectos de que informen si se llevé a cabo o no el procedimiento aludido.
b) 1.- Para el caso de que si se haya efectuado el procedimiento de entrega-
recepcion y las autoridades involucradas manifiesten que la Administraci

anterior no les entregd la informacién solicitada pero no lo acrediten coh las
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autoridades responsables que intervinieron en él manifiestan que no recibierd
informacién y adjuntan las documentales correspondientes que lo acrediten, en
este caso, si de éstas se advierte que a pesar de haberse realizado la entrega-
recepcion el sujeto obligado no recibi6 la informacion solicitada en razon de que la
anterior Administracién no la entreg6, es evidente que no fue recibida dicha
informacién, y por ende, no sera necesario requerir de nueva cuenta al area
competente.

c) Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento, debera

tampoco cuenta materialmente con la informacién en sus archivos, solvent
su dicho tal y como se establece en el articulo 30 de los Lineamientos Generales
para la Entrega-Recepcién de la Administracion Publica Municipal en el Estado de
Yucatan, vigentes; o si bien no cuentan con documento alguno que lo acredite, se
debera requerir de nueva cuenta al area competente con la finalidad de que ésta
realice la busqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, o en su caso,
declare su inexistencia, a fin de dar certeza al particular en cuanto a la

inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado.

No se omite manifestar que atendiendo a los supuestos que del procedimiento de
entrega recepcién se actualicen en el respectivo asunto, el Comité de Transparencia

debera proceder a emitir su resolucion correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la interpretacién armoénica efectuada en su parte
conducente, al Criterio marcado con el nimero 06/2012, publicado en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dos de abril de dos mil doce, emitido por la

Secretaria Ejecutiva ahora designada Directora General Ejecutiva del Instituto, que a la
letra dice: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEB
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION DE
AYUNTAMIENTOS PARA DECLARARLA EN LOS SUPUESTOS Q
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Consecuentemente, con dicha respuesta se desprende que la conducta por parte de

la autoridad si resulta ajustada a derecho, y, por ende, dejé sin materia el presente recurso

de revision.

Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio d
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es e} siguien
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO

Apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL."; la cual es aplicable por

analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal,

consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA

ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

dice:

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizé la causal
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ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

ll. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQU
REVOQUE DE TAL MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUED
MATERIA, O

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciéon |, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en el

Considerando SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente

Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, contra la falta de respuesta
la solicitud de acceso con folio 00252719, por parte del Ayuntamiento de Santa
Yucatéan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de sobres i

prevista en la fraccion Ill del ordinal 156 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatén, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucgtan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transpar

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

17



| Insftuto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
| yProteccion de Datos Personales

1sme Publico Autonome

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SANTA ELENA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 259/2019.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos
146 y 150, de la Ley General de Trafisparencia y Ac £so a ta.Informacion Publica, en
sesion del dia catorce de mayo de dos mil diecinugve, fungieﬁ como Ponente la
segunda de los nombrgdos. - - - - -2 {f---------ofmmmoooooooonn et

. e, A#———:#
A
M.D. ALDRIN MARTIN' BRIEENO CONRADO

COMISJONADO PRESIDENTE

e

COMISIONADA
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