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Mérida, Yucatan, a diecisiete de mayo de dos mil diecinueve. {

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el particular impugn
que a su juicio versé en la entrega de informacién incompleta, recaida a la solicit

acceso a la informacién marcada con el folio 00191319, por parte del Patronato

Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan. {7
ANTECEDENTES:

| PRIMERO.- En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecinueve, el particular, presenté
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Patronato de las
Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, a la cual recayd

el folio nimero 00191319, a través de la cual solicitd lo siguiente:

“SOLICITO QUE ME INFORMEN LA LISTA DE CUANTAS (SIC) PERSONAS DE
SU DEPENDENCIA HAN SIDO DADAS DE BAJA BAJO EL CONCEPTO D
“RENUNCIA VOLUNTARIA” DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO D
PRIMERO DE OCTUBRE DE 2018 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SENALANDO LA ANTIGUEDAD, CLAVE, PUESTO, ADSCRIPCION, TIP
PLAZA, SUELDO QUINCENAL Y SI ERA SINDICALIZADO O NO
SINDICALIZADO DE CADA UNA DE ELLAS. ASi COMO EL MOTIVO POR EL
QUE SE LE CAUSO BAJA A CADA UNA DE ELLAS.”.

SEGUNDO.- El dia cuatro de marzo de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notifico a la parte recurrente la

respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefal6 lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO. DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA REQUERIDA SE ADVIERTE QUE ES DE CARACTER
PUBLICO POR LO QUE SE DETERMINA PONER A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE LA DOCUMENTACION EN VERSION ELECTRONICA A TRAVES
DEL SISTEMA INFOMEX, MISMA QUE SE TRANSCRIBE A CONTINUACION:

« |E INFORMO QUE SE DETECTARON 102 BAJAS EN LA NOMINA DEL
PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS
DEL ESTADO DE YUCATAN. DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE
73 BAJAS EN LA NOMINA POR RENUNCIA VOLUNTARIA. ASi MISMO, L
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INFORMO QUE EXISTEN OTRAS 29 BAJAS EN LA NOMINA, MISMAS QUE SE
RETIRARON VOLUNTARIAMENTE DE SU AREA DE TRABAJO,
ENCONTRANDOSE AL DIA DE HOY EN UN PROCESO DE LITIGIO... NO SE
OMITE MANIFESTAR QUE RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DE SU
SOLICITUD, DONDE SE INFIERE QUE EL CIUDADANO REQUIERE QUE SE LE
GENERE UN INFORME A MODO, LE INFORMO QUE NO EXISTE OBLIGACION
DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDE
DE ACCESO A LA INFORMACION, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTQ/ENJ.
ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO/A
INFORMACION PUBLICA Y DEL CRITERIO 03/2017 DEL INSTITUTO NACIO
DE TRANSPARENCIA , ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES "LOS ARTICULOS 129 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
130, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALAN QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN OTORGAR ACCESO A LOS DOCUMENTOS QUE SE
ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS O QUE ESTEN OBLIGADOS A
DOCUMENTAR, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O
FUNCIONES, CONFORME A LAS CARACTERISTICAS FISICAS DE KA
INFORMACION O DEL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE. POR LO ANTERIOR,
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION DEL PARTICULAR, PROPORCIONANDO LA
INFORMACION CON LA QUE CUENTAN EN EL FORMATO EN QUE LA MIS
OBRE EN SUS ARCHIVOS; SIN NECESIDAD DE ELABORAR DOCUMENTOS AD
HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION. SIC

CON BASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS
CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN:

RESUELVE

PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION
ELECTRONICA CON LA INFORMACION SOLICITADA, DE CONFORMIDAD CON
EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

”

TERCERO.- En fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, el recurrente, a traves
la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, interpuso el presgnte
recurso de revisién, contra lo que a su juicio vers6 en la entrega de infor
incompleta, recaida a la solicitud de acceso con folio 00191319, por pa
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Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yl.hcatén,

sefialando lo siguiente: f

| “VENGO POR ESTE MEDIO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION P

‘ VIOLACION AL ARTICULO 6T (SIC) CONSTITUCIONAL EN MI CONTRA, POR

| NEGARME EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
SE DICE LO ANTERIOR, TODA VEZ QUE DE CONFORMIDAD (
ARTICULO 125 FRACCIONES Il 'Y V DE LA LEY FEDERAL
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DESCRIBI LA
INFORMACION A LA QUE DESEO TENER ACCESO, ADEMAS SENALANDO
EXPRESAMENTE QUE LA MODALIDAD EN LA QUE LA REQUIERO ES
ELECTRONICA.
AUNADO LO ANTERIOR, EL SUJETO OBLIGADO PASO POR ALTO EL
ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE SENALA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS,
DEBERAN ENTREGAR A LOS SOLICITANTES LA INFORMACION EN UN
FORMATO ELECTRONICO ESPECIFICO TAL Y COMO HAYA SI
REQUERIDO.
LO ANTERIOR MAXIME QUE RESULTA INFORMACION DE INTERES PYBLICO
(SIC), CONOCER LOS DATOS REQUERIDOS, YA QUE LOS CIUDADANO
TENEMOS EL DERECHO A SABER QUE (SIC) ESTA (SIC) PASANDO A
INTERIOR DE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS, POR QUE (SIC) NO HAY Q
PERDER DE VISTA QUE TODO LO QUE OCURRA DENTRO DE LAS MISMAS
AFECTA DE MANERA DIRECTA A LA CIUDADANIA.
AHORA COMISIONADOS DEL INAIP LA CONDUCTA DEL SUJETO OBLIGADO
ES NEGLIGENTE, POR ESO PIDO QUE SANCIONEN AL SUJETO OBLIGADO
POR ACTUAR CON NEGLIGENCIA DURANTE LA SUSTANCIACION DE MI
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, COMO LO MARCA EL
ARTICULO 206 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL 96 FRACCION Il Y 97 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN.
SOLICITO POR LO ANTERIOR QUE SE SANCIONEN AL SUJETO OBLIGADO
POR LA ACTUACION NEGLIGENTE DE SUS FUNCIONARIOS DE
TRANSPARENCIA, SECRETARIA TECNICA (SIC) Y DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA POR OMISION, COMO LO MARCA EL ARTICULO 206
FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y EL 96 FRACCION Il Y 97 DE LA LEY D
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.”.
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CUARTO.- Por auto emitido el dia catorce de marzo de dos mil diecinueve, se designé
al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente
para la sustanciaciéon y presentacion del proyecto de resolucion del expediente /que

nos atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha diecinueve del mes y afio gn
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefalado en el Antecesig
TERCERO, y toda vez que se cumplierohn con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion IV de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en apti

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fechas veintidoés de marzo y ocho de abril de dos mil diecinueve, a
de los estrados de este Instituto y de manera personal, se notificé a la parte regyrrente
y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo resefnado en el antecedente

inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha tres de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Patronato de las Unidades
de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, con el oficio numero
CULTUR/DJ/UT/051/2019 de fecha quince de abril del afio en cita, y constancias
adjuntas; en cuanto al particular, toda vez que no realizd6 manifestacion alguna en
cuanto a sus alegatos, se declar6 precluido su derecho; seguidamente, del analisis
efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirti6 que su
intencion versoé en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo
el folio nimero 00191319, pues manifestdé que cumpli6 con la entrega de la
informacién solicitada y en la modalidad requerida, en virtud que la solicitud verso
sobre cuantas personas han sido despedidas, entendiéndose por “cuantas” una
cantidad, es decir, un dato cuantificable; finalmente, se decreté el cierre de instruccig

del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de
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presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva
dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisiéon del escrito en

cuestion. a

OCTAVO.- En fechas ocho y dieciséis de mayo del afio que acontece, a través d
estrados de este Instituto y mediante correo electrénico, se notificé a la autgridad
recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el |

anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnic
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de accego a la

informacién y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
nimero 00191319, recibida por la Unidad de Transparencia del Patronato de las
Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, se observa q

la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en: “#="Tista de cuantps
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personas han sido dadas de baja bajo el concepto de ‘renuncia voluntari
durante el periodo comprendido del primero de octubre al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho; sehalando 2.- la antigiiedad; 3.- clave; [4.-
puesto; 5.- adscripcién; 6.- tipo de plaza; 7.- sueldo quincenal; 8.- si/era
sindicalizado o no sindicalizado; y 9.- el motivo por el que se le causoé baja’.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha cuatro de marzo d
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,
dio contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, por lo que inconforme con
dicha respuesta, la parte recurrente, el dia trece del propio mes y afo, interpuso el
recurso de revisién que nos ocupa, contra lo que a su juicio versé en la entrega de
informacién incompleta, el cual resulté procedente en términos de la fraccién IV del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

th]
we

Admitido el presente recurso de revision, en fecha ocho de abril d¢ dos mil
diecinueve, se corrio traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il y lll de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo
rindi® mediante el oficio nimero CULTUR/DJ/UT/051/2019 de fecha quince de abril del

afo en curso, del cual se advirtié su intencién de reiterar su respuesta inicial.

QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, determina:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PU [COS Y EN
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PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN L |
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINIST Cfélq
PUBLICA  PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS |PUBLICO
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION EST.
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADO
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO
O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

”

La Ley del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del
Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO, DEL
PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS /
DEL ESTADO DE YUCATAN, ASi COMO LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU OPERACION.

EL PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVIOS CULTURALES Y
TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN OR PUBLICO
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DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO,
CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, CAPITAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, QUE TENDRA A SU CARGO IMPULSAR LA CONSOLIDACION DE
LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y CULTURALES DEL ESTADO. -'

ARTICULO 13.- EL DIRECTOR GENERAL DEL PATRONATO SERA NOMBRADO
vy REMOVIDO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL
CODIGO Y DE SU REGLAMENTO.

ARTICULO 15.- EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS SIGU
FACULTADES Y OBLIGACIONES:
. REPRESENTAR LEGALMENTE AL PATRONATO COMO APODERADO
GENERAL, PARA:

B) ASUNTOS JUDICIALES, COMPRENDIDO PLEITOS Y COBRANZAS Y PARA
COMPARECER ANTE CUALQUIER AUTORIDAD MUNICIPAL, ESTATAL O
FEDERAL. INCLUYENDO ASUNTOS DE NATURALEZA CIVIL, PENAL,
MERCANTIL, LABORAL Y ADMINISTRATIVA, PARA DEMANDAR, CONTESTAR
DEMANDAS, TRANSIGIR EN ARBITROS, OFRECER PRUEBAS, ARTICULAR Y
ABSOLVER POSICIONES, PROMOVER JUICIOS DE AMPARO Y DESISTIR
DE LOS MISMOS, FACULTADES QUE PODRA DELEGAR;

/. OTORGAR PODERES GENERALES Y ESPECIALES PARA SU EJERCICIO
ANTE TODA CLASE DE PERSONAS Y AUTORIDADES, INCLUIDOS LOS ACTOS
DE ADMINISTRACION EN MATERIA LABORAL, DE ACUERDO A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PUDIENDO DELEGAR SUS FACULTADES DE
REPRESENTACION LEGAL PARA QUE, EN NOMBRE DEL PATRONATO,
COMPAREZCAN A LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION, DEMANDA Y
EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, Y DEMAS
DILIGENCIAS EN PROCEDIMIENTOS Y JUICIOS ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES DE TODO TIPO. PODERES GENERALES O ESPECIALES PARA
TRANSIGIR Y CELEBRAR CONVENIOS EN LOS ASUNTOS EN QUE ASI
CONVENGA A LOS INTERESES DEL PATRONATO, PARA QUERELLARSE,
OTORGAR PERDON DEL OFENDIDO, DARSE POR REPARADO DEL DANO,
DESISTIRSE DEL JUICIO DE AMPARO Y REVOCAR DICHOS PODERES.

ARTICULO 29.- LAS RELACIONES DEL PATRONATO CON SUS
TRABAJADORES, CUALQUIERA QUE SEA LA NATURALEZA DE LA
CONTRATACION DE LOS MISMOS, SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 123 APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA D
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

”n




g | -y

Aoy m |- R R i Diskbis s
. \CCeso a la Intormacion Funica
L4 i
@ gy s i
..- - & diiL ! RECURSO DE REVISION.
e FOLIO DE LA SOLICITUD: 00191319,
Aniversario SUJETO OBLIGADO: PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS

CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 284/2019.

Acuerdo Patronato-Cultur-01/2014 por el que se expide el Estatuto Organico del

Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado d¢ Yucatan,

establece:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO
ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REG
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO D
UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE
YUCATAN; Y ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL PERSONAL QUE
LO INTEGRA.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y OBJETO DEL PATRONATO

EL PATRONATO ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CON DOMICILIO EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN Y TIENE POR OBJETO IMPULSAR LA
CONSOLIDACION DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y CULTURALES DEL
ESTADO.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANICA DEL PATRONATO
EL PATRONATO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, CONTARA CON
LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
A) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ARTICULO 30. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

VIll. APLICAR LOS PROGRAMAS EN MATERIA DE ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PATRONATO EN CUANTO A LA SELECCION,
RECLUTAMIENTO, CONTROL E INCIDENCIAS.

XI. COORDINAR Y SUPERVISAR LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS,
ADSCRITOS AL PATRONATO, ASI COMO EL SISTEMA

REMUNERACIONES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALE.
NORMATIVAS APLICABLES.

”
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Asimismo, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, éste Organo Garante consulté la Estructura Organic
del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado d
Yucatan, localizable en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparenga

(SIPOT), relativa a la informacion del articulo 70, fraccion |l, consultable en/la

?\Q\W‘W_’

Plataforma aludida en el enlace siguiente: “https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#inicio”, mismo que para fines ilustrati
inserta a continuacion:

@ de las Unidades de Servicios Culturales y Turistl del Estade de Y A

- - Estructura Organica

ATOMANG EITATAL

*r—

e e Coprae )
v e e
e | e Tetoerd, J

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

e Que el Poder Ejecutivo para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la
funcion administrativa del Gobierno del Estado, cuenta con dependencias y
entidades que, en conjunto integran la Administracion Publica Estatal.

e Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y
paraestatal.

« Que las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

e« Que los Organismos Publicos Descentralizados son las Instituciones
creadas por disposicién del Congreso del Estado o por Decreto del Titular de
Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio. _

e Que entre las entidades que integran la Administracion P‘L‘TETT(:’a'PTéEéestatal se
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encuentra el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales

Turisticos del Estado de Yucatan (CULTUR), creado como un organismp

la Entidad y de sus habitantes.

e« Que el Estatuto Organico del Patronato de las Unidades de
Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, tiene por objeto regular la
organizacién y el funcionamiento de dicho organismo y es de observancia
obligatoria para el personal que lo integra.

e Que el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del
Estado de Yucatan, tiene una estructura organica en la cual se encuentran
diversas unidades administrativas, entre los que se encuentra la Direccion de
Administracion y Finanzas.

e Que entre las facultades y obligaciones de la Direccién de Admini
Finanzas, se encuentran aplicar los programas en materia de a
del personal del patronato en cuanto a la seleccién, reclutamiento, control
incidencias; y coordinar y supervisar la gestion de los recurs\c;s h nos
adscritos al patronato, asi como el sistema de remuneraciones, conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

e Que entre las Unidades que conforman la Direccién de Administracion y
Finanzas, se cuenta con una Jefatura de Departamento de Recursos

Humanos.

En mérito de lo anterior, se colige que en el presente asunto el Area que resulta
competente para poseer la informacién requerida, es la Direccién de Administracion
y Finanzas del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del
Estado de Yucatan, pues es quien se encarga de aplicar los programas en materia de
administracion del personal, en cuanto a la seleccion, reclutamiento, control e

incidencias y de coordinar y supervisar la gestion de los recursos humanos adscritos al

patronato, asi como el sistema de remuneraciones; maxime, que dicha Direccion se
encuentra conformada por una Jefatura de Departamento de Recursos Humanos

toda vez que es de explorado derecho para este Ofgano Colegiado, que el tér

“Recursos Humanos’, denomina la funcion que se ocupa de s€leccionar, contrptar,

11




ﬂ%p\. 7

| Ld Ii

. - 4 4 ! el RECURSO DE REVISION.
el FOLIO DE LA SOLICITUD: 00191318.

Aniversario SUJETO OBLIGADO: PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS

CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 284/2019.

emplear y retener a los empleados adscritos a una organizacion, existiendo par:/ ello

departamentos encargados de esas responsabilidades, coémo en la especie acontece

con la autoridad recurrida; por lo tanto, resulta indiscutible que dicha area, podria

poseer en sus archivos la informacién requerida por el particular.
SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudigre
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procede al
analisis de la conducta desarrollada por el Patronato de las Unidades de Servicios
Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso

marcada con el folio nimero 00191319.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Patronato de
las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, acorde a lo
previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a

las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las

areas que segln sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,

siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las aréas que e

efecto resulten competentes para poseer la informacion, en la especie/ la Direccjon

de Administracion y Finanzas.

Del estudio efectuado a la respuesta proporcionada al recurrente‘en fecha
cuatro de marzo de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Patronato
de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, mediante
determinacion que emitiera el propio dia, hizo del conocimiento del hoy recurrente la
respuesta que le fuera proporcionada por el area que acorde al marco normativo
expuesto en el Considerando Sexto de la presente definitiva, resultara competente
para poseerla en sus archivos, esto es, la Direccion Administrativa de dicho Colegio, la
cual mediante el oficio nimero CULTUR/D.A.F/022/2019 de fecha veinticinco de
febrero del afio en curso, puso a disposicion del solicitante la informacion atinente al
contenido 1, de la solicitud que nos compete, pues sefialé lo siguiente: “Le informo
que se detectaron 102 bajas en la némina del Patronato de las Unidades de

Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan. De lo anterior s
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retiraron voluntariamente de su area de trabajo, encontrandose al dia de hoy en

un proceso de litigio”.

Al respecto, este Organo Colegiado determina que la infofmaef
proporcionada por el Sujeto Obligado, correspondiente al contenido 1 de lg_s0lid
que nos ocupa, esto es, la cantidad de 102 personas que causaron baja de la némina
del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de
Yucatan, en el periodo comprendido del primero de octubre al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, en concepto de renuncia voluntaria, siendo 79 por
renuncia voluntaria y 29 por separacioén voluntaria del puesto, si corresponde con la
informacion que es del interés del particular conocer en dicho contenido, la misma
versa en informacion estadistica cuantitativa relacionada con la cantidad de personas
que causaron baja de la némina del Sujeto Obligado, en el periodo peticionado, tal y
como lo informara la Direccion de Administracion y Finanzas, que acorde a la
normatividad expuesta en el Considerando inmediato anterior, resultara competente

para poseer la informacién en sus archivos.

Ahora bien, en relacién a los contenidos de informacion restantes, értidos n
la solicitud que nos ocupa, estos son los referidos en los puntos 2, 3, 4, 3, 6, 7,
la Directora de Administracién y Finanzas, precis6: “No se omite manifest
respecto a la segunda parte de su solicitud, donde se infiere que el ciu adano
requiere que se le genere un informe a modo, le informo que no existe
obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién, lo anterior con fundamento en el articulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y del criterio
03/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales "Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, senalan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion de

particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato_¢n

que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos pd
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hoc para atender las solicitudes de informacion’.

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado omitié
respecto a la entrega o inexistencia de los contenidos de informacion 2,
y 9, de la solicitud de acceso que nos ocupa, justificando su conducta acorde al criterio
03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), cuyo rubro es: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion”: al respecto, resulta menester precisar que de conformidad a la

normatividad establecida en la presente determinacion, si bien no se advierte la

existencia de facultad alguna para que el Sujeto Obligado genere un listado de con las

caracteristicas especificas como las que desea el recurrente, lo cierto es que el

articulo 30, en su fraccion XI, del Acuerdo Patronato-Cultur-01/2014 por el que se
expide el Estatuto Organico del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y
Turisticos del Estado de Yucatan, se desprende que entre las facyMtades |y
obligaciones de la Direccion de Administracién y Finanzas, se encugntra la
coordinar y supervisar la gestion de los recursos humanos adscrito
patronato, asi como el sistema de remuneraciones; maxime, que es expldra
de

seleccionar, contratar, formar, emplear y retener a los colaboradores/ de la

derecho que el término “Recursos Humanos” denomina la funcion que se oc

organizacion, existiendo para ello departamentos encargados de esas
responsabilidades, como en |a especie acontece con aquélla; asimismo, atendiendo a

lo establecido en el ordinal 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, es decir, toda informacion que obre en
sus archivos independientemente si ellos la hubiesen o no generado; resulta
incuestionable, que aun cuando no hubiere normatividad que obligue al
Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de
Yucatan, a elaborar un documento en el nivel de desagregacién como lo solicita
a la parte recurrente, resulta evidente que si estad obligada a resguardar los
documentos insumos de los cuales se generaria la informacion solicitada; por lo
tanto, su conducta debié consistir en proporcionar al recurrente las constancias
relativas a los documentos que sustenten la informaciéon descritas en los
contenidos referidos, de las 102 personas que causaron baja en concepto d

renuncia voluntaria de la némina de dicho organismo, en el periodo solicitad
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por ejemplo: los recibos de némina, las cartas de renuncia de las personas
dadas de baja, o bien, cualesquiera otros documentos, de los cuales se pudiere

advertir la informacion solicitada.

namero 32, 205 el dia dos de octubre del afio dos mil doce, que a la lef ad

“CRITERIO 17/2012
DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION
PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE. EL ANTEPENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PREVE QUE
LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN LA INFORMACION QUE SE
SOLICITE EN EL ESTADO EN QUE ESTA SE HALLE, PUES LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLA NO INCLUYE SU PROCESAMIENTO NI PRESENTAR
CONFORME AL INTERES DEL PARTICULAR; POR LO TANTO, EN EL
SUPUESTO QUE LA LEY NO CONTEMPLE LA OBLIGACION DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DE GENERAR LA INFORMACION /EN LOS
TERMINOS EN LOS QUE FUERA SOLICITADA, O BIEN, NO EXIST,
CONSTANCIA ALGUNA QUE POR LA PRACTICA COMUN HUBIERA SI
ELABORADA Y REPORTE LA INFORMACION TAL Y COMO SE REQUIRIO,
DEBERA LA RECURRIDA, EN CASO QUE OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL
SUJETO OBLIGADO DOCUMENTALES QUE DE MANERA DISGREGADA
POSEAN LA INFORMACION QUE ES DEL INTERES DEL CIUDADANO,
PROCEDER A LA ENTREGA DE ESTAS PARA EFECTOS QUE EL SOLICITANTE
ESTE EN APTITUD DE REALIZAR LA COMPULSA PERTINENTE PARA ASi
PODER OBTENER LOS DATOS QUE SATISFAGAN SU PRETENSION.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 12/2008, SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 63/2012, SUJETO OBLIGADO: PODER
LEGISLATIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 149/2011, SUJETO OBLIGADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL. g ]
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA
YUCATAN.”
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Finalmente, continuando con el estudio de las constancias que integran el
presente medio de impugnacion, se advierte que el Sujeto Obligado, mediante oficio
nimero CULTUR/DJ/UT/051/2019 de fecha quince de abril de dos mil diecinuey,

rindié alegatos de los cuales se desprendio su intencion de reiterar la respuesta ini

hecha del conocimiento del solicitante en fecha cuatro de marzo de do

es, la entrega de informacién incompleta.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si
causo agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la
informacién puablica, y causandole incertidumbre acerca de la informacion que
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

SEPTIMO.- En mérito de lo anteriormente establecido, no pasa desapercibjdo para

... la conducta

i

ésta autoridad, que el particular en su recurso de revision manifesto:
del sujeto obligado es negligente, por eso pido que sancionen al sujeto/obligadq por
actuar con negligencia durante la sustanciacion de mi solicitud de’ acces
informacién, como lo marca el articulo 206 fraccion Il de la Ley Genegra)/ de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el 96 fraccion Il y 97 de la’ Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan...”; en este
sentido, toda vez que se advirtié que la autoridad no realiz6 la busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada en los contenidos de informacion 2, 3, 4, 5,6, 7,8y 9, de la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues omitié pronunciarse en cuanto a su entrega o
inexistencia, y toda vez que el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en
los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento del Organo Interno de Control para que éste acuerde lo conducente,
seguin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo;
por lo que, en virtud que el ordinal 206, en su fraccién V, de la norma ya aludida

dispone que un incumplimiento a la Ley es entregar informacién incomprensibles

incompleta, en un formato no accesible, una modalidad deﬁ_i_o a

diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso g la
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informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion establecidas en

esta Ley; se determina que resulta procedente dar vista al Organo de Control
Interno del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos /del
Estado de Yucatan, a fin de que éste acuerde lo previsto, en su caso, cgn el

procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con

antelacion.

a del
Sujeto Obligado, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrefite el guatro de

OCTAVO.- En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Revoca ja

marzo de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema Infomex y, por ende, se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice |o siguiente:

I.  Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Administracion y Finanzas,
para efectos que realice la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a:

“2.- la antigiiedad; 3.- clave; 4.- puesto; 5.- adscripcion; 6.- tipo de plaza;

7.- sueldo quincenal; 8.- si era sindicalizado o no sindicalizado;”y 9}- el
motivo por el que se le causé baja’, de las 102 personas que cgusaron/baja

por concepto de renuncia voluntaria de dicho organismo, en el pgeriod

acorde al procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo el caso,

que de no poseer la informacién como la solicito el recurrente, previa
confirmacion de la inexistencia por parte del Comité de Transparencia (acorde
al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica), el Area competente debera proporcionar la
informacién que a manera de insumo permita al particular obtener los datos
que son de su interés, por ejemplo, los recibos de némina, finiquitos,
constancias de baja o cualesquiera otros, de los cuales se pudiere advertir la
informacion solicitada;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en s
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia;

.  Finalmente, la Unidad de Transparencia debera notificar a la parte recurr

todo lo actuado a través del correo electronico proporcionado por el particglar
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en su solicitud de acceso; y

IV. Remita las constancias que acrediten las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Le¢

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta que

emitiere el Sujeto Obligado y que fuere hecha del conocimiento del particular a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex el cuatro de marzo
de dos mil diecinueve, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayar de

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub, '

TERCERO.- En virtud que por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil diecinueve,
se advirti6 que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir
notificaciones respecto del recurso de revision que nos ocupa, sé ordena que de
conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion, se realice al

recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma para tales

efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena gtie la notﬁacic’m d

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad d
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Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI'y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan,
para los efectos descritos en el Considerando SEPTIMO de la presente determinacion,

a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Tramsparencia1 y Acceso a la Info acion Rublica, en sesion del

dia diecisiete de mw d*ecinueve, fungiendo como Pon
los nombrados.

te el primero de

COMISIONADA. COMISBIONADO.
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