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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de febrero del afio dos mil diecinueve, la parte
recurrente presenté una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado de Yucatan, en la cual requirio:

“SOLICITO QUE ME INFORMEN LA LISTA DE CUANTAS (SIC) PERSONAS DE SU
DEPENDENCIA HAN SIDO DADAS DE BAJA BAJO EL CONCEPTO DE “RENUNCIA
VOLUNTARIA” DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE
OCTUBRE DE 2018 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, SENALANDO LA
ANTIGUEDAD, CLAVE, PUESTO, ADSCRIPCION, TIPO DE PLAZA, SUELDO
QUINCENAL Y S| ERA SINDICALIZADO O NO SINDICALIZADO DE CADA UNA DE
ELLAS. ASi COMO EL MOTIVO POR EL QUE SE LE CAUSO BAJA A CADA UNA DE
ELLAS.”

SEGUNDO.- El dia cuatro de marzo del afio en curso, se notificé a la parte recurrente
la respuesta emitida por la Direccion de Administracién, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, mediante la cual sefald lo

siguiente:

«__ME PERMITO INFORMAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 34 FRACCION | DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO Y DESPUES DE REALIZAR UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS A MI CARGO SE
LOCALIZO LA INFORMACION SOLICITADA... SIN EMBARGO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 113, FRACCION VI DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN RELACION CON EL DIVERSO
VIGESIMO CUARTO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES E A DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA
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LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, SE DETERMINA LA RESERVA DE
DICHA INFORMACION POR UN PLAZO DE 90 DiAS HABILES, POR LA
SIGUIENTES RAZONES A SABER:

EN PRIMERA, PORQUE A CRITERIO DEL SUSCRITO, LA INFORMA
SOLICITADA SE ENCUENTRA  VINCULADA, RESPECTIVAMEN
PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION, PREVISTO EN LOS ARTICULOS DEL

25 AL 34 DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS DE ENTREGA-
RECEPCION, TRANSFERENCIA Y DESINCORPORACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO EL 10 DE MAYO DE 2017, EL CUAL ESTABLECE QUE EL SERVIDOR
PUBLICO ENTRANTE CUENTA CON UN PLAZO DE 30 DiAS HABILES PARA
REQUERIR AL SERVIDOR PUBLICO SALIENTE PARA QUE HAGA LAS
ACLARACIONES Y PROPORCIONE LA INFORMACION ADICIONAL SOLICITADA;
PLAZO QUE AL DIA DE HOY NO HA FENECIDO EN SU TOTALIDAD PARA TALES
EFECTOS. DE MANERA QUE EL SERVIDOR PUBLICO, AUN CUANDO SE SEPARE

DE SU ENCARGO, EN CASO DE NO SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES
CORRESPONDIENTES, ESTO PUDIESE DERIVAR EN UNA SANCION EN
TERMINOS DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN, POR LO CUAL, INSISTO QUE NO

ES PROCEDENTE LA ENTREGA DE LA INFORMACION, PORQUE SE PUED
HACER INTERPRETACIONES ERRONEAS DE ELLA, QUE A SU VEZ PUEDE
ENTORPECER EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION PREVISTO EN LOS
PRECEPTOS LEGALES ANTERIORMENTE MENCIONADOS.

ES DECIR, QUE LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9, FRACCION
Il DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS DE ENTREGA-RECEPCION,
TRANSFERENCIA Y DESINCORPORACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, ESTAN SUJETAS AL PROCEDIMIENTO DE LA ENTREGA
RECEPCION CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 14 DEL MISMO
ORDENAMIENTO LEGAL, POR LO CUAL, SU ENTREGA ES SUSCEPTIBLE DE SER
OBSERVADA, EN SU CASO.

DE MANERA QUE LA DIVULGACION DE LA INFORMACION DE LAS PERSONAS
SUJETAS A ESTE PROCEDIMIENTO PODRIA CAUSAR UNA CONFUSION Y
ENTORPECER LA LABOR DEL AREA QUE SE ENCUENTRA REALIZANDO DICHO
PROCEDIMIENTO EN CONJUNTO CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, PUES,
COMO SE HA DICHO, LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA SU DEBIDA
TRAMITACION SE ENCUENTRAN AUN TRANSCURRIENDO, ASi COMO PODRIA
REPERCUTIR AL MOMENTO DE PRETENDER FINCAR R ABILIDAD A
SERVIDORES PUBLICOS EN CASO DE SER NECESARIO.
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AUNADO A LO ANTERIOR ES DE MENCIONARSE QUE DICHA INFORMACION SE
CLASIFICA COMO RESERVADA, TODA VEZ QUE A ESAS PERSONAS LES ESTA
TRANSCURRIENDO EL PLAZO QUE DISPONE LA FRACCION lil DEL ARTICULO 31
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
YUCATAN PARA REALIZAR SU DECLARACION PATRIMONIAL POR CONCLUSION,
POR LO QUE ES DE CONSIDERARSE QUE PARA EFECTOS DE DICHA LEY, SON
SUJETOS DE REQUERIMIENTO HASTA QUE CONCLUYA DICHO PLAZO Y
SIEMPRE Y CUANDO NO CUMPLIERAN CON PRESENTAR LA REFERIDA
DECLARACION, POR CONSIGUIENTE SE CONSIDERA PROCEDENTE LA
" RESERVA DE LA INFORMACION HASTA QUE CONCLUYA DICHO PLAZO, EN
VIRTUD DE QUE LA ENTREGA PREVIA A SU CONCLUSION, PODRIA OBSTRUI
LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS LEYE
como LOS PROBABLES PROCEDIMIENTOS PARA Fﬁ
RESPONSABILIDADES.

ES DECIR, LA INFORMACION REQUERIDA TAMBIEN SE ENCUENTRA VINCULADA
AL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION, EN ESTA OCASION LA DE
DECLARACION PATRIMONIAL, MISMA QUE LOS TRABAJADORES QUE

CONCLUYEN CON SU ENCARGO CUENTAN CON UN PLAZO DE 60 DIiAS
NATURALES PARA EFECTUARLA, EL CUAL AUN NO FENECE, POR LO CUAL SE
INSISTE EN LA ACTUALIZACION DEL ARTICULO 113, FRACCIONES VI, DE LA LEY //
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
DEBIDO A QUE EN CASO DE NO SOLVENTAR LA DECLARACION
CORRESPONDIENTE, ESTO PUDIESE DERIVAR EN UNA SANCION EN TERMINOS
DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE YUCATAN, POR LO CUAL, INSISTO QUE NO ES PROCEDENTE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION.

”

TERCERO.- En fecha trece de marzo del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo

siguiente: P

«WENGO POR ESTE MEDIO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION POR AL
(SIC) VIOLACION AL ARTICULO 6T (SIC) CONSTITUCIONAL EN MI CONTRA, PO
NEGARME EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA REQU '
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como Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefno Conrado

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que rjos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de marzo del ano en cur{ S

por presentada a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el antecs

: e
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revisién contra la clasificacion de la
informacion, recaida a la solicitud de acceso con folio 00191619, realizada a la Unidad
de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve
la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma, aunado a que no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio

vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a

notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resiHtaran

pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del dio d

impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha veintidés de marzo del afio que transcurre, se notificé a la parte
recurrente a través de los estrados de este Instituto, el acuerdo sefialado en el
antecedente que precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado, la notificacion se

realiz6 mediante cédula, el doce de abril del propio afio.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha quince de abril del afo en curso, y
documentales adjuntas; documentos de meérito remitidos por el Sujeto Obligado,
mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revisiéon al rubro en cit
derivado de la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00191619; igualm
virtud que dentro del término concedido a la parte recurrente noTealizé manifestacign

alguna se declaré precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado al oficioly
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constancias adjuntas, se advirtié que la intencién de la Titular consistio en modificar su
conducta inicial, pues puso a disposicion de la parte recurrente informacion que a su
juicio corresponde con o solicitado, remitiendo para apoyar su dicho la constancigs

descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, se decretd el cierre

instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria re 6

definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision d

en cuestion.

OCTAVO.- En fecha ocho de mayo del afio en curso, se notificé tanto al Sujeto

Obligado como a la parte recurrente, respectivamente, a través de los estrados de este

Instituto el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpareyicia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal d
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y coleguado
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento d

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recufso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
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voluntaria “ durante el periodo comprendido del primero de octubre al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho, sefialando la antigiiedad, clave, puesto, adscripcion,
tipo de plaza, sueldo quincenal, si era sindicalizado o no sindicalizado de cada uno y el

motivo por el que causo baja de cada uno.

Al respecto, el Sujeto Obligado, a través de la respuesta que hiciera del
conocimiento de la parte recurrente el cuatro de marzo de dos mil diecinueve, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex dio contestacion a la

solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cual, con base en la res

emitida por la Direccion de Administracién clasificé la informacién solicitada; in
con dicha respuesta, la parte solicitante el trece de marzo del propio afo, interpusg el
recurso que nos ocupa contra la clasificacion de la informacién, por parte del S
Obligado, la cual resulté procedente en términos de la fraccion | del articulo 143 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de abril de dos mil
diecinueve, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete

dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a

su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Ily Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, los
rindié a través de los cuales intenté modificar su conducta micial, pues puso a
disposicion de la parte recurrente informacion que a su juicio corresponde con |

solicitado.
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Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad

informacion, aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

«ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

X. EL NUMERO TOTAL DE LAS PLAZAS Y DEL PERSONAL DE BASE Y DE
CONFIANZA, ESPECIFICANDO EL TOTAL DE LAS VACANTES, POR NIVEL D
PUESTO, PARA CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA;

LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO...

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado Yucatan, establecen que los suje biigados, déb'erén"
publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién

publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

I u#
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En ese sentido, el espiritu de las fracciones X y XXI del articulo 70
invocada, es la publicidad de la informacién relativa al namero total de plaz
personal de base y de confianza, especificando el total de las vacantes, por nive
puesto, para cada unidad administrativa y la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto;
asimismo. la informaciéon que describe la Ley invocada no es limitativa para su
publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia
que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica, como
aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma

naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es posible determinar que es informacion de cara
publico la informacién solicitada por la parte recurrente, toda vez que se engdentra

vinculada con la fraccién X del citado articulo 70 de la Ley General de la Materia.

de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la

Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de Gener

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusion permitiria a los
ciudadanos conocer el presupuesto de egresos aprobado, asi como toda la informacion
que derive de su aplicacion, tales como las contrataciones y facturas por los servicios
contratados por el Sujeto Obligado, al igual que de los contratos que involucre el

aprovechamiento de recursos publicos.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se estudiarg
naturaleza, asi como la competencia del Area o Areas que por sus atribuciopes y

funciones pudieran poseerla en sus archivos.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, preve:
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«ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LO
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUJEN
DEPENDENCIAS:

XIl.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;

El Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

«ARTICULO 473. SON ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO, Y PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA, LA FISCALIA CONTARA CON LA ESTRUCTURA QU
ESTABLECE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y/£EL
REGLAMENTO DE LA MISMA.”

La Ley de la Fiscalia General del Estado, establece:

«ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL, Y TIENE
POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE CONFIEREN A LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN ES UNA DEPENDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO, A CARGO DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO,
CON AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE
SU COMPETENCIA CON LAS ATRIBUCIONES QUE DE MANERA EXPRESA
SENALEN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

ARTICULO 4.- LA FISCALIA GENERAL TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:
I. FIJAR LOS CRITERIOS DE ACTUACION DE SU PERSONAL PARA EL EFECTO DE
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTAN EL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO;
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Il. GARANTIZAR QUE LAS DISTINTAS AREAS QUE LA INTEGRAN, ATIENDA
CON OPORTUNIDAD LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

IV. ESTABLECER DIRECTRICES GENERALES PARA LA ADECUADA REALIZACIO
DE LOS ACTOS QUE CORRESPONDA ATENDER A LOS FISCALE
INVESTIGADORES DEL MINISTERIO PUBLICO, EN CADA UNA DE LAS ETAP
DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO;

VL. VIGILAR QUE LA EJECUCION DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A CADA UNA
DE SUS AREAS, SE REALICE CONFORME A SU COMPETENCIA LEGAL, Y

ARTICULO 5.-LA FISCALIA GENERAL ESTARA INTEGRADA POR LA
ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:

XIil. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION;

”

Finalmente, el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Egtado,

contempla:

“ARTICULO 1. OBJETO

ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS DISPOSICIONES
QUE REGULEN EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR FISCALIA A
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y POR LEY A LA LEY DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2. ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA
LA FISCALIA TENDRA, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, LAS
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY.

ARTICULO 6. INTEGRACION
LA FISCALIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY, ESTARA INTEGRADA
POR LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
IX. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANICA COMPLEMENTARIA

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO ANTERIOR
ESTARAN ENCABEZADAS POR UN TITULAR Y SERAN AUXILIADAS, EN EL
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EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, POR EL PERSONAL QUE DETERMINE EL
FISCAL GENERAL, CON BASE EN LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO.

ARTICULO 34. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR
EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES FACUL A
OBLIGACIONES:
L. ADMINISTRAR, EN COORDINACION CON EL FISCAL GENERAL, LOS RECURS
HUMANOS, FINANCIEROS, MATERIALES Y TECNOLOGICOS DE LA
DEPENDENCIA.

Il. ELABORAR, EN COORDINACION CON EL FISCAL GENERAL Y LOS TITULARES
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE EGRESOS, ASi COMO LOS PROYECTOS DE
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO Y DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO DE LA
FISCALIA.

lll. LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FISCALIA Y GENERAR LOS ESTADO
FINANCIEROS, INFORMES O REPORTES CORRESPONDIENTES.

IV. PARTICIPAR EN LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS, ASi GOMO
DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO O DE RESULTADO DE LA FISCALIA.

V. VERIFICAR QUE LOS RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS A LA FISCALIA
SEAN APLICADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y METAS, ASi
COMO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y LAS ACCIONES
DETERMINADAS, Y PROPONER LAS ADECUACIONES PRESUPUESTALES QUE
ESTIME PERTINENTES.

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

e Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

« Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Caédigo de
la Administracién Publica de Yucatan, como lo es la Fiscalia General del
Estado de Yucatan.
« Que la Fiscalia General del Estado, esta integrada por diversas Areas; siendo
que una de ellas es la Direccion de Administracion.
e Que la Direcciéon de Administracion, es la encargada de administrar, en

coordinacion con el Fiscal General, los recursos humanos, financieros,
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materiales y tecnolégicos de la dependencia; de elaborar, en coordinacion co
el fiscal general y los ftitulares de las unidades administrativas, los
anteproyectos de los presupuestos de ingresos y de egresos, llevar |
contabilidad de la Fiscalia y generar los estados financieros, informes

reportes correspondientes.

En mérito de lo anterior, se advierte que el area que resulta competente
conocerle es la Direccién de Administracién, quien es la responsable de admini
en coordinacién con el Fiscal General, los recursos humanos, financieros, materiales y
tecnolégicos de la dependencia; de elaborar, en coordinacién con el Fiscal General y
los titulares de las unidades administrativas los anteproyectos de los presupuestos de
ingresos y egresos, llevar la contabilidad de dicha dependencia y generar los estados
financieros, informes o reportes correspondientes; por lo tanto, resulta incuestionable

que es el area que pudiere poseer en sus archivos la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que resulta competente en el
asunto, a continuacion se procedera al analisis de la conducta desarrolladd por pa
de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acc

que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacién, como en el presente asunto es: la Direccion de

Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta que le fuera notificada a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX el cuatro d
mil dieciocho, mediante el cual el Sujeto Obligado clasifico la informacion solicitada,

con base en lo manifestado por la Direccion de Administracion, quién a través del
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por un plazo de 90 dias habiles, por las siguientes razones a saber: En prime
a criterio del suscrito, la informacién solicitada se encuentra vinculada, respectiva
al procedimiento de entrega-recepcion, previsto en los articulos del 25 al 34 de los
Lineamientos para los procesos de entrega-recepcion, transferencia y desincorporacion
en la Administracién Publica del estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el 10 de mayo de 2017, el cual establece que el servidor publico entrante
cuenta con un plazo de 30 dias habiles para requerir al servidor pablico saliente para
que haga las aclaraciones y proporcione la informacion adicional solicitada; plazo que
al dia de hoy no ha fenecido en su totalidad para tales efectos. De manera que el
servidor publico, aun cuando se separe de su encargo, en caso de no solventar las
observaciones correspondientes, esto pudiese derivar en una sancioén en términos del
Cédigo Penal y de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan,

por lo cual, insisto que no es procedente la entrega de la informacion, porgue s
pueden hacer interpretaciones erréneas de ella, que a su vez puede entorpecer
procedimiento de verificacion previsto en los preceptos legales ant riormente

mencionados. Es decir, que las personas a que se refiere el articulo 9, fracc:on Il de jo

en la Administracién Publica del Estado, estan sujetas al procedimiento de la enirega
recepcion con fundamento en el articulo 14 del mismo ordenamiento legal, por lo cual,
su entrega es susceptible de ser observada, en su caso. De manera que la divulgacion
de la informacion de las personas sujetas a este procedimiento podria causar una
confusiéon y entorpecer la labor del area que se encuentra realizando dicho
procedimiento en conjunto Contraloria General del Estado, pues, como se ha dicho, los
plazos establecidos para su debida tramitacién se encuentran aun transcurriendo, asi
como podria repercutir al momento de pretender fincar responsabilidad a servidores
publicos en caso de ser necesario. Aunado a lo anterior es de mencionarse que dicha

informacién se clasifica como reservada, toda vez que a esas personas les esta

transcurriendo el plazo que dispone la fraccion Il del articulo 31 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatén para realizar su declaracion
patrimonial por conclusién, por lo que es de considerarse que para efectos de dicha
Ley, son sujetos de requerimiento hasta que concluya dicho plazo y sien y cuando”
no cumplieran con presentar la referida declaracién, por consiguiente se considera

procedente la reserva de la informacién hasta que concluya dicho plazo, en virtud de
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que los trabajadores que concluyen con su encargo cuentan con un plazo de
naturales para efectuarla, el cual aun no fenece, por lo cual se insiste en la
actualizacién del articulo 113, fracciones VI, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, debido a que en caso de no solventar la declaracion
correspondiente, esto pudiese derivar en una sancion en términos del Cédigo Penal y
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatéan, por lo cual,

insisto que no es procedente la entrega de la informacion. 2

Del analisis efectuado a la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, se

desprende que la autoridad con base en la contestacion de la Direccién/de

Administracion procedié a reservar la informacion en los términos de la fraccion/VI de
articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Py
razon que a su juicio la informacién solicitada se encuentra vinculada con lo prévisto

articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de los Lineamientos para los procesos
de entrega-recepcion, transferencia y desincorporacién en la Administracion Publica del
Estado de Yucatan, asi como del diverso 31 fraccién Ill de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan, al estar transcurriendo el plazo previsto en

dicho ordinal para que los funcionarios realicen su declaracién patrimonial.

En ese sentido, en razon de la reserva a continuacion este Organo Colegiado
determinara si resulta procedente o no la clasificacion de la informacion realizada por

parte de la autoridad responsable.

Del estudio efectuado a la normatividad citada por el Sujeto Obligado, mediante la

cual fundamentd su intencién de clasificar la informacion como reservada, esta

autoridad resolutora determina que no resulta procedente dicha clasificacion, pues con
motivo de los procesos de entrega-recepcion previstos en los Lineamientos para los
procesos de entrega-recepcion, transferencia y desincorporacion en la Administracion
Publica del Estado, en especifico en los articulos del 25 al 34, y de la fraccion lll, del
ordinal 31 de la Ley de Responsabilidades de la Administracion Publi
Yucatan, no se actualiza el supuesto previsto en la fraccion VI, del ordinal 113 de la Ley
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dieciocho, sefialando la antigiiedad, clave, puesto, adscripcion, tipo de plaza, sue
quincenal, si era sindicalizado o no sindicalizado de cada uno y el motivo por el que
causo baja de cada uno, no obstruye ni suspende las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones, por lo tanto, la fundamentacion y motivacion realizada por la autoridad
con el fin de clasificar como reservada la informacién peticionada por la parte solicitante
no resulta procedente; aunado a que el sujeto obligado al reservar la informaciéon no
cumplié con todo el procedimiento establecido para ello, pues omiti6 realizar la prueba

de dafio sefialada en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |

Informacién Publica, asi también, no le informé al Comité de Transparencia la resea a
fin que emitiera determinacion en la que confirmare, modificare o revocare

clasificacion, de conformidad a lo previsto en el numeral 137 de la propia Ley Geney

Asi también, que atendiendo al contenido de la informacion peticionado,
nicamente pudiera resultar aplicable alguno de los supuesto del numeral 113 de la Ley

en cita, cuando se vulnere, afecte o reconozca derechos, que estén sujetos a un

proceso o de la conduccién de expedientes judiciales o administrativos seguidos en

forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, por ejemplo, los procedimientos en

materia laboral, que estén sujetos a un proceso de conciliacion o de demanda,

situacion que no se actualiza en el caso que hoy se resuelve.

De igual manera, es importante sefialar que tal y como quedo establecido en el

Considerando QUINTO, la informacién peticionada reviste caracter publico, misma que

se encuentra vinculada a las fracciones X y XXI del articulo 70 de la Ley General en
cita, pues dicha fraccion se refiere al numero total de las plazas y del personal de base

y de confianza con las que cuenta la Fiscalia General del Estado de Yucatan, y la

informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, por lo que, al ser publica dicha informacion, es de aquel
destinada a transparentar la funcion publica y favorecer la rendicion

administracion publica del Estado.
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No pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que de las constancias qu'
obran en autos se advierte el mismo oficio marcado con el numero FGE/DA-0125/2018
de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, mismo que diere origen al
presente medio de impugnacion, con la distincion que éste contiene inserto informacion
diversa a la que inicialmente le fuere notificada a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia via sistema Infomex el cuatro de marzo de dos
mil diecinueve, pues sefiala lo siguiente: “...Me permito informar que no se cuenta con
la informacion respecto a la lista de personas que han sido dadas de baja por concepto
de renuncia voluntaria, sin embargo se cuenta con el total de bajas del pe
realizadas en el periodo comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2018
fueron un total de 78 bajas...”; en razon de lo anterior, no se entrara al estudio de dicha
respuesta por no ser materia de la controversia recurrida a través del presente recurso
de revision, pues el acto reclamado constituye la clasificacion de la informacion

peticionada.

En razén de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el act
que se reclama, si causé agravios a la parte recurrente, coartando su dergcho de
acceso a la informacién publica, y causandole incertidumbre acefca de/la
informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acce
documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgars la

ciudadania.

OCTAVO.- Es importante sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado clasifico como
reservada la informacion solicitada, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece
que en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento del Organo Interno de Control para que éste acuerde lo conducente,

seglin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo;

por lo que, en virtud que el ordinal 206 en su fraccion Xll, de la norma ya aludida
dispone que un incumplimiento a la Ley es clasificar como reservada con dolo o
negligencia, la informacion sin que se cumplas con las caracteristicas sefialadas en la
Ley General de la Materia, se determina que resulta procedente vista al Organo de

Control Interno de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, a fin de que éste acuerde
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a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- Por todo lo anterior, resulta procedente revocar la respuestg
hecha del conocimiento de la parte recurrente el cuatro de marzo
diecinueve, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00191619, y por
ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

l.- Requiera de nueva cuenta Direccion de Administracion, para efectos que
desclasifique la informacion peticionada y la entregue,
I.- Ponga a disposicién de la parte solicitante la informacién en modalidad

electronica, acorde a las siguientes opciones: 1. A través de los servicios

la parte solicitante proporcionare, para lo cual debera acudir ante la Unidad’ de
Transparencia con dicho dispositivo o disco magnético, a fin que se le entregue
la informacién de manera gratuita en formato electronico, con el objeto de
satisfacer el requerimiento de la solicitud de informacion, pues atendiendo al
estado procesal de la solicitud que incoara el presente medio de impugnacion,
no es posible efectuarlo a través del Sistema Electronico a través del cual
presenté la solicitud, o bien, sehalé los motivos por los cuales no pudiere
entregar dicha informacién en la modalidad peticionada;

lll.- Notifique a la parte recurrente lo anterior conforme a través de los estrados
de la Unidad de Transparencia en cita y

IV.- Remita las constancias que acrediten las gestiones realizadas.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la respuesta que fuer

hecha del conocimiento de la parte recurrente el cuatro de marzo de dos m
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diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex

por la Fiscalia General del Estado de Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte

recurrente no proporcioné medio electrénico ni domicilio para oir y reg ir

notificaciones, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la

supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Aceeso
Informacién del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo de Control Interno de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan, para los efectos descritos € i
OCTAVO de la presente definitiva, a efecto que determine lo que én derecho

corresponda.
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SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamente-en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia y| Acceso a la In rmacién\lghblica, en sesion del

dia diecisiete de mayo de dos-fi di inueve, fungiendo como Ponente el primero de
} \\,‘ "

los nombrados. -----5£--------- T Nt

COMISIONADA
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