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Merida, Yucatan, a veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual, el particular, impugna
la faita de respuesta por parte del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, recaida ja la

solicitud de acceso a la informacién efectuada mediante correo electronlco en fecha,

seis de noviembre de dos mil dieciocho. y k/

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, el particular, mediante
correo electronico redactado en lengua maya, efectud una solicitud de informacion
ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, en la cual
previa interpretacion efectuada por personal de este Organo Garante, se advirtié que

requirié lo siguiente:

“EL PARRAFO DEL PLAN DE TRABAJO O EL DOCUMENTO DONDE SE
ENCUENTRA ESCRITO EL PROYECTO DE TRABAJO, PARA FORTALECER LA fo
CULTURA MAYA EN EL MUNICIPIO. e
DENTRO DEL AYUNTAMIENTO, ;CUANTAS PERSONAS HABLAN MAYA Y  / /
QUE TRABAJO REALIZAN?” "

SEGUNDO.- En fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, el particular, mediante
correo electronico redactado en lengua maya, del cual previa traduccién al castellano,
efectuada por personal de este Instituto, se advirtid que interpuso recurso de revisién
mediante el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso
efectuada mediante correo electrénico de fecha seis de noviembre de dos mil

dieciocho, sefalando sustancialmente lo siguiente:

“HACE DOS MESES QUE REALICE UNAS SOLICITUDES A ALGUNOS
AYUNTAMIENTO (22 ESPECIFICAMENTE), SOBRE EL TRABAJO QUE SE ,
REALIZA EN ELLOS, PERO EL TIEMPO QUE HA TRANSCURRIDO ES MUCHO,
AUN ASi, YA ME HUBIERAN CONTESTADO LO QUE SOLICITO, SOLAMENTE
LES HAGO SABER QUE NINGUNO ME HA CONTESTADO LA SOLICITUD".

TERCERO.- Por auto emitido el dia quince de enero del presente ario, se designo ala
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponen
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del expediente g

nos atane.
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CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha diecisiete de enero del afio que
acontece, se tuvo por presentada a la parte recurrente con el correo electrénico de
fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, y anexos respectivos; y toda vez que dcxe;".
la imposicién efectuada al ocurso referido se advirtio que el mismo se presento e%l
lengua maya, se consideré pertinente requerir a la Directora General Ejecutiva de este
Organo Garante, para que en auxilio de esta autoridad, dentro del término de tres dfas

/ C
|
electronico que se encontraban en lengua maya, y una vez hecho lo anterior, enviar

esta autoridad la interpretacion de los mismos.

QUINTO.- En fechas veintidés y veintitrés de enero del afio en curso, mediante oficio
nimero INAIP/CP/ST/066/2019 de fecha veintiuno del mes y afio en cita, y a través de
correo electronico, se notifico a la Directora General Ejecutiva de este Instituto y ala
parte recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato ,}

anterior. 4 i

v
i

SEXTO.- Por acuerdo de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, se tuvo ;;aor //
presentada a la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante. con el oficiof
numero INAIP/DGE/DSFI/39/19 de fecha veinticuatro de mes y afio referidos, y
constancias adjuntas, con motivo del requerimiento que le fuere efectuado mediante
proveido de fecha diecisiete del mes y afio en cita: asimismo, mediante el acuerdo
aludido, se requiri6 a la Direccién General Ejecutiva del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
para que ésta a su vez, en su caracter de superior jerarquico inmediato y €n apoyo a
esta autoridad sustanciadora, designare personal a su cargo a fin de que procediere a
la interpretacién del escrito que se encuentra en lengua maya, siendo el caso, que a
fin de solventar el requerimiento aludido, remitié la documental mediante la cual se
traduce la documental referida al castellano: es asi, que al haber remitido la
informacién previamente descrita, se determiné que la Directora General Ejecutiva de
este Instituto, dio cumplimiento a lo ordenado mediante proveido en cita; en mérito de

lo anterior y de la lectura efectuada a la traduccién del correo electrdnico de fecha

catorce de enero del presente afio, se tuvo por presentada a la parte recurrente con el

ocurso seflalado en el antecedente SEGUNDO de la presente~definitiva, y toda ve

que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente

de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se |

actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacidn
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso:
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias hébile
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las prueba
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del
medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestaofén fal
mismo; finalmente, se requiri6 de nueva cuenta a la Directora General Ejecu 'g e
este Instituto, para que en auxilio de esta autoridad, dentro del término de tres dias
habiles, designara personal a su cargo a fin que proceda a la interpretacién en lengua
maya de un resumen del proveido de referencia, para efectos que el hoy recurrente,

de asi considerarlo pertinente, pudiera consuitarlo en dicha lengua.

SEPTIMO.- En fechas primero y siete de febrero del afo que acontece, mediante
correo electronico y de manera personal, se notificé a la parte recurrente y a la
autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente que,
precede; en cuanto a la Directora General Ejecutiva, la notificacién respectiva s( P/
efectué en fecha seis del mes y afio aludidos, mediante oficio numero M
INAIP/CP/ST/1171/2019 de fecha treinta de enero del presente afio. /

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, con el oficio
nimero INAIP/DGE/DSF1/94/19 de fecha ocho de febrero del afio en curso, vy
constancias adjuntas; documentos de méritos remitidos con motivo del acuerdo de
fecha treinta de enero del afio que acontece, mediante el cual, por una parte, se
concedio a las partes el término de siete dias habiles, a fin de que realizaren las
manifestaciones que estimaren conducentes y, en su caso, remitieren constancias, y
por otro, se inst6 a la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, para que
en auxilio de esta autoridad, designare personal a su cargo a fin de que realizara la
interpretacién en lengua maya de un resumen del proveido previamente aludido: en
ese sentido, por una parte, se tuvo por presentada de manera oportuna a la Directora 7

General Ejecutiva, con el oficio y constancias adjuntas respetivas, y por otro, se
declaro precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad constrefida:

finalmente, atendiendo al estado procesal que guardaba el recurs
ocupa, se decretd el cierre de instruccidén del presente asunto y se hizo de
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conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
de este Instituto, emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestién.

NOVENO.- En fechas veintidds y veinticinco de marzo del afio en curso, a través fe

los estrados de este Instituto y mediante correo electronico, se notifico al Sujgto—
Obligado y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrit;{\
antecedente OCTAVO. |

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la /

informacién y proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion f

Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover e}
acceso a la informacion pdblica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal ¥ municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién ||

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la traduccién de la solicitud de informacién
realizada mediante correo electronico en lengua maya, recibida por la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, en fecha seis de noviembr

dos mil dieciocho, se observa que la informacién peticionadd por la parte recurrente,
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consiste en: “1.- el parrafo del Plan de Trabajo o el documento donde #e

contestacion de la solicitud de acceso realizada en lengua maya, mediante correo
electrénico de fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho; por lo que el presente
medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA

r

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de febrero del
presente afio, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Cuzama, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard
precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que
constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtlen la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, recaida
la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de modificar

0 revocar €| acto reclamado.

V4
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS ENLALEY; // ?
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QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normat"vidad
aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contemplaf

1

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANEIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLEGER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACIO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION
A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

bonee Sel M e

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LQO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

P%
ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE | / )
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ! _/ ya
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL M
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE /
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR
MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS o :
EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEYUCATAN Y ESTA
LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL
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PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE,
TENDRA VOTO DE CALIDAD. |

ARTICULO 33- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS &
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiA
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO
OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR
PODRA REALIZARSE EN UN LUGAR DIS TINTQO, PERO SIEMPRE DENTRO
DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR
DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, /
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDQ: """
A) DE GOBIERNO:
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B) DE ADMINISTRACION:

.-APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR, EN SU CASO, LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL, DEL PLAN !
ESTRATEGICO Y DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, EN SU CASO; /
D) DE PLANEACION:

.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL
DESARROLLO QUE DEBERA |INCLUIR TODAS LAS POBLACION
EXISTENTES DEL MUNICIPIO;

V.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, Y

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, !
LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES; T
VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E

INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

SECCION SEGUNDA

RECURS0 DE REVISION.

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION @

ARTICULO 112.- LOS AYUNTAMIENTOS CONTARAN CON LOS SIGUIENTES
INSTRUMENTOS DE PLANEACION:

.- PLAN ESTRATEGICO;

il.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. Y
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SECCION TERCERA
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

ARTICULO 114.. EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CONTENDRA LOS
OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE SIRVAN DE BASE A LAS
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, DE FORMA
QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE DICHO PLAN Y ESTARA VIGENTE
DURANTE SU PERIODO CONSTITUCIONAL.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLQ DEBERA SER ELABORADO
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, CON LA ASESORIA DE LA INSTANCIA TECNICA DE
PLANEACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO QUE PARA EL EFECTO
DETERMINE EL. AYUNTAMIENTO; EL MISMO SOMETERLO A LA APROBACION
DEL AYUNTAMIENTO DENTRO DE LOS PRIMEROS NOVENTA DIAS DE SU
GESTION, £ INDICARA LOS PROGRAMAS DE CARACTER SECTORIAL.

ARTICULO 115.- UNA VEZ APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, LOS
PLANES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, SE PUBLICARAN EN LA
GACETA MUNICIPAL.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD o
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA ElL REGISTRO DE ACTIVOS, o
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRES0S, ESTADOS FINANCIEROS Y :
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL,
QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEQ, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESQS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
MUNICIPIO.

1"
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Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de ia Cuenta Pablica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan _gél dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula; /

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

L

Vi. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS: /O
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDQ HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN ©
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O ;
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, ;
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE

SUS FINES.

n

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA  INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN Ek LIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

10
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RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO .
LUGAR SEGUROQ Y ADECUADO.” /

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesoreria
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sys

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN;
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Finalmente, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, er)--’/ )

b7
su articulo 39 dispone: / }/

. . /
"ARTICULO 39.- LCS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN

PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES,
HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE
LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN
DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al

Estado y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos

como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otr

mas que |la némina.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguient

11




q®5

instituto Estatal de Transparencia, £ccesn aia nformacian Babidc

ar -stat ;
L y Proteccion de Datos Personates

E a CULETEE 8 B0 e RECURSO DE REVISION.
B SUJETO QBLIGADO: CUZAMA, YUCATAN.

Aniversario EXPEDIENTE: 35/2019.

s Que el Ayuntamiento, a saber: el de Cuzama, Yucatan, cuenta entre sus

atribuciones y funciones de administracién, la de supervisar y evaluar el Plan

Municipal de Desarrollo y de Planeacion, vigilar la ejecucién de los planes
programas municipales.

* Que los Ayuntamientos cuentan con tres instrumentos de planeacion, lo
cuales son: el Plan Estratégico, Plan Municipal de Desarrollo y programds

vl

e |

e/

Desarrollo, con la finalidad de promover el desarrolio integral de la comunida
= Que el Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado por las

derivados de éstos.

?\

¢ Que los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico y el Plan Muni€ipa

Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal y aprobado
por el Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su gestién,
indicando los programas de caracter sectorial, para posteriormente publicarse
en la Gaceta Municipal.

* Que el Ayuntamiento actlua a través de un érgano colegiado denominado
Cabildo, mediante sesiones ptblicas, salvo en los casos en que expresamente

preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan. O

/
/

s

¢« Que en las sesiones, el Cabildo, debera tratar los asuntos del orden del dia_,siﬁ )
tomar los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar.. el )7
resultado en las actas de cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e}"'
imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una
copia de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con
estos se conformara un volumen cada ario.

* Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar
presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como
es el encargado de autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos
oficiales, y a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

» Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la informacidén financiera, y los documentos

justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion

de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del
Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones
permitan su fiscalizacion, resguardandola en fa misma entidad ¢
seguro y adecuado.

« Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de Yevar

12
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la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditori

Superior del Estado de Yucatan. [

» De toda erogacidon el citado Tesorero debera exigir le sean expedido
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la raxon
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
Justificar su legitimidad.

e Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones

reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un *talén”.

En mérito de lo anterior, en cuanto al contenido de informacion 1), toda vez que

la intencién de la parte recurrente es obtener el plan de trabajo o el proyecto de trabajo/)

para el fortalecimiento de la cultura maya en el Municipio de Cuzama, Yucatan, acorge /

a la normatividad previamente expuesta, es posible arribar a la conclusion que ’1a_,_-"'
informacién peticionada se encuentra relacionada con el Plan Municipal de Desarrollo_!‘f
y toda vez que el Ayuntamiento de Cuzama, aprueba el mismo, a traves de Iaé
sesiones respectivas, y en razén que el Secretario Municipal, es el encargado de
estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como
autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos oficiales, y tener a su cargo el
cuidado del archivo municipal, se determina en el presente asunto que dicha area es

quien resulta competente para poseer en sus archivos el citado contenido 1).

En cuanto al contenido de informacion 2), el area que resulta competente para
poseerle en sus archivos, es el Tesorero Municipal, ya que entre sus facultades y
obligaciones, se encuentra el administrar los recursos publicos, efectuar los pagos de
acuerdo con e! Presupuesto de Egresos, llevar la contabilidad del Municipio, los
registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egreso e inventarios,

formular mensualmente; asimismo, de toda erogacion debera exigir le sean expedidos

los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del
pago, el nimero, fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad; como en la especie resulta del pago de la némirE’cLeJQ&se '
plblicos al servicios del Ayuntamiento; en consecuencia, argféctuar el pago d
némina de todos los Servidores Publicos al servicio del Ayuntamiento, result

13
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indiscutible que tiene conocimiento de todos los servidores plblicos que comprenden
al Ayuntamiento en cita, asi como el puesto y atribuciones desempefiadas por cada !
uno, por lo que se desprende que pudiere tener conocimiento de cuales de los elchS/
hablan lengua maya, asi como el puesto desempefiado; por lo tanto, result
incuestionable que son las 4reas competentes para conocer de la informaci(yZ

solicitada.

Con todo, toda vez que no solo ha quedado demostrada la posible existé .
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también q‘g

reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEXTO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el

articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos

garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revisibn que pudo

haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a /
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno x/
de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segin /

sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda

vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un
incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los

plazos sefalados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Cuzama,
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la conducta desarrollada por

parte del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion

que nos ocupa, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice [0

siguiente:

I.  Requiera a la Secretaria Municipal y a la Tesoreria Munici
realicen la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, gque corresponda a
su competencia de conformidad a lo establecido en el Considerando QUINTO

14
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de la presente definitiva, esto es, para el caso de la primera nombrada\la

referente al contenido 1, y de la segunda, al diverso 2, y la entreguen, 0 en su
caso, declaren la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad |al
procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso ajla
Informacion Publica, tomando como base el criterio numero 02/2018, emitido
por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobiegro dél
Estado de Yucatan, el veintisiete de julio de dos mil dieciocho; b

. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas referidas
en el punto que precede, con la informacién que resultare de la busgueda, o en
su caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia;

ll. Notifique a la parte recurrente la contestacién correspondiente a través del
correo electrénico proporcionado por la misma en su solicitud de acceso gue
nos ocupa, y

IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucidn que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado, se: / /!
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en e! articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacién realizada mediante
correo electronico el dia seis de noviembre de dos mil dieciocho, de conformidad a lo
sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente

resolucioén,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos ia
notificacion, e informe a este Institute las acciones implementadas para tales efectgs,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto & el
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y ACCeso a_lg_miomqacié tblic
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TERCERO.- Este Organo Colegiado a fin de impartir una justicia completa y efectiva,
asi como para garantizar el derecho de acceso a la informacion publica acorde a los
articulos 6 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el ordinai 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del

Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de |

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucatan,
fraccion XXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, ﬁ@e
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente a la presen
considera pertinente requerir a la Direccion General Ejecutiva del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, para que en auxilio de esta maxima autoridad, dentro del término de
CINCO DiAS HABILES siguientes a la notificacion respectiva, designe personal a su
cargo a fin que proceda a la interpretacién en lengua maya Unicamente del
Considerando SEPTIMO vy de los Resolutivos PRIMERO y SEXTO de |a determinacion

que nos ocupa para efectos que el recurrente de asi considerarlo pertinente pueda

consultar el sentido de 1a presente resolucién en dicha lengua, por lo que deberé/'\
7 Lo

remitir la interpretacion derivada de la misma en el plazo antes citado. YA

CUARTO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtic
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisidn que nos ocupa y sefiald otro en su solicitud de
acceso, se ordena gue de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion |l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso & de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente
resolucion, se realice al recurrente a través de los correos electrénicos
proporcionados por la misma para tales efectos, en el presente recurso de

revision y en el diverso que aparece en su solicitud de acceso.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion

de la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de

aplicados de manera supletoria acorde al diversc 8 de la L & Transparencia y
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Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubiica, se da vista ai Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente determinacion, a efecto que determine lo gque en derecho

corresponda,
SEPTIMO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesidn del
dia veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, fungiendo como Ponente el primero de
los nombrados: lo anterior con motivo del acuerdo dictado el dia once de febrero de
dos mil diecinueve, en el que se acordd la reasignacion de los expedientes asignados
a |la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, toda vez que mediante
memorandum de fecha ocho del propiof mes y afio, se tu utorizada la licencia
sin goce de sueldo quue urtiria efectos Mdta\do mes

y afio. / N

LICDA. MARIA UG I}‘-\ISANSORES RUF DR CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.
COMISIONADA. ADOQ.
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