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Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. - ---=-=-=--=-="""77"7

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular, pp

falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a |2

de acceso a la informacion marcada con el folio numero 00243119.--------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las manifestaciones vertidas por el particular, se advierte que efectud
una solicitud de informacion ante |a Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Conkal, Yucatan, en la que requirié lo siguiente:

«A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE:

1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN
SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO. 2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE
HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007
AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES
DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE
LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y
NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE
DESGLOSE EL CALCULO DEL FINIQUITO. 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU
ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIA
TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA
DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO,
AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL
FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE ANTES QUE EL TRABAJADOR
DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL
CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA'Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO
EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL
TRABAJADOR. 4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS,
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL
DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA 'Y FECHA DEL ACT
FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA C RUCTORA, EL
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REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAF Y
CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA. 5) RELACION DE
GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL PERIODO COMPRENE
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019, EN DICHA
RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO DE CUENTA
BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE
CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA
QUE SE UTILIZO. NOTA: PARA CUALQUIER ACLARACION FAVOR DE DIRIGIRSE
AL CORREO FRENTECIVICO (ARROBA) YAHOO.COM, ASI MISMO COMENTO QUE
LA INFORMACION QUE REQUIERO ES EN FORMATO DIGITAL ABIERTO (WORD,
EXCEL, ETC) Y EN CASO QUE COMPRIMIENDO LOS DIFERENTES ARCHIVOS NO
PUDIERA ENTREGARSE VIA PLATAFORMA POR ALCANZAR EL TOPE MAXIMO
DE MEGABYTES, LES PIDO ME LO PUEDAN ENVIAR EN EL CORREO ANTES
MENCIONADO EN ESTA NOTA. DE IGUAL MANERA MANIFIESTO BAJO
PROTESTA DE DECIR LA VERDAD, QUE NO CUENTO CON LA CAPACIDAD
ECONOMICA PARA EFECTUAR PAGOS POR CONCEPTO DE COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS, Y POR ULTIMO MENCIONO, QUE LOS DOCUMENTOS O LA
INFORMACION QUE SOLICITO, DE ALGUNA MANERA FUE GENERADA POR
COMPUTADORA, Y EN CONSECUENCIA DEBE ESTAR EN DIGITAL.”.

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el partiella

interpuso recurso de revision sefialando sustancialmente lo siguiente:
«“NO ENTREGO (SIC) RESPUESTA".

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintiséis de marzo del presente afo, se designo al
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que Nnos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiocho de marzo del afo que
acontece, se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el
antecedente SEGUNDO de la presente definitiva, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causalgs

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en numeral 155 d

B8




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica
| yProteccion de Datos Personales

nd? | O°

Ariversario RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: CONKAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 404/2019.

referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a Ids pgz
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificaci
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; gual
forma, se ordené correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veintidos de abril del afio que acontece, se notificd a la autoridad
de manera personal el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; asimismo en
lo que concierne a la parte recurrente la notificacion se efectu6 mediante correo

electronico el veinticinco del propio mes y afo.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, en virtud
que ninguna de las partes realizd manifestacion alguna respecto a término concedido
mediante el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara; por lo tanto, se declaré precluido su derecho; en este
sentido, en virtud de que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decreté en este
mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del
conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a
emisién del auto que nos concierne, previa presentacion del proyecto respectivg’ del
Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estafal d
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personal

emitiria la resolucion correspondiente.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete de mayo del afo en curso, se notificd al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el
antecedente SEXTO: asimismo, en lo que atafie a la parte recurrente la notificacion se

realizé mediante correo electrénico el veintitrés del propio mes y ano.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal
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proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion recaida con el folio

00243119, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste
en: 1) Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su institucién/ del
primero de enero del afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecifjueve,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombn
completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto; 2) Solicito
conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del primero de
enero del afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de
la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo,
nombre del puesto y documento donde se desglose el célculo del finiquito; 3) Del
primero de enero del afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve,
solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica que gané una demanda
laboral via tribunales, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso

laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, dltimo sueldo

mensual neto y bruto, érea de trabajo, nombre del puesto, documento del célculo del
finiquito que se le otorgo inicialmente antes que el trabajador demandara, fecha

monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y mpnto
final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al
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nombre y/o descripcion de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obra y
fecha del acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el
representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial
del contratista, y 5) Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo
comprendido entre el del primero de enero del afio dos mil siete al quince de febrero de
dos mil diecinueve, en dicha relacion requiero: nombre del banco y su numero de
cuenta bancaria, nimero de Péliza de Cheque, Fecha de la Poliza de Cheque,
descripciéon y monto total del bien o servicio, 4rea al que se destiné dicha erogacion y

justificacién o para que se utilizo.".

Al respecto, la parte recurrente, el dia veinticinco de marzo de dos mil diecinueve,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion a su solicitud de acceso; por lo que, el presente medio de impugnacion
resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidés de abril del
presente afo, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Conkal, Yucatéan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
noftificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se decla
precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos/que

constituyen este expediente.
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existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuegta por

parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a

la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de modificar o

revocar el acto reclamado.

QUINTO. - A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

[

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

L.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION
DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

. Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a

-

conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los documen

justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la repdicion
de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del
i 6
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Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en co

permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad n lugar
seguro y adecuado.
. Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones dirigir las

labores de la tesoreria y vigilar que los empleados cumplan con sus obligaciones.

En mérito de lo anterior, el area que resulta competente para poseer la
informacion en sus archivos, es el Tesorero Municipal, ya que, entre sus facultades y
obligaciones, esta la de proponer al Presidente Municipal el nombramiento o remocion
de los demas funcionarios y empleados de la tesoreria y dirigir las labores de la
tesoreria y vigilar que los empleados cumplan con sus obligaciones; en consecuencia,
al ser responsable de los servidores publicos del area de administracion y finanzas asi
como de todos los Servidores Publicos al servicio del Ayuntamiento, resulta indiscutible
que tiene la posibilidad de conocer 1).- Solicito conocer las personas que han
ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre
completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto; 2).- Solicito

conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de enero de

2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha
ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre comp eto,
ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto y docunent
donde se desglose el calculo del finiquito; 3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrer
de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica debido a que
gané una demanda laboral via tribunales, especificamente requiero los siguientes
datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre
completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, érea de trabajo, nombre del puesto,
documento del célculo del finiquito que se le otorgd inicialmente antes que el trabajador
demandara, fecha y monto final que dictamind el tribunal y del cual se le pago al
trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue
sin ser pagado al trabajador; 4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019,

especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o

descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha dél
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del banco y su niimero de cuenta bancaria, numero de Poéliza de Cheque, Fe
Péliza de Cheque, descripcion y monto total del bien o servicio, hacia qué area se
destiné dicha erogacion y cuél es su justificacién o para que se utilizé; por lo tanto,
resulta incuestionable que es el area competente para conocer de la informacion

solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEXTO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse

incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones

previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Contr
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segln sea el caso, |
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el
206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley gs
la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefnalados en la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, a fin que éste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en

atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, y se le instruye a éste, para que a través de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Tesoreria Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustivg/de la

informacion peticionada, y la entregue, o bien, declare fundada y motivadamente su

L ————
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referida en el punto que precede;
ll. Notifique al ciudadano todo lo actuado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, o en su caso, a través de los estrados de la
propia Unidad de Transparencia; &
IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento a

la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se Revoca la falta de respuesta por
‘parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacién con el folio nimero
00243119, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO vy
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley Genera) de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado deber
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera

supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion, se realice

al recurrente a través del correo electronico proporcionado para tales efegtos, en
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el presente recurso de revision.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos

146 y 150, de la Ley General de Trgnsparencia y Accesp-a.Ja Informacion Publica, en

sesion del dia veintisiete dos mil diecinueve, fun 'u\a\ndo como Ponente el

COMISIONADA
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