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Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. - ----------=-=-~---/--

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, la parte/re rr?e
impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Progres

recaida a la solicitud de acceso a la informacién recaida con el numero de folio
00251919, - mmrmrmscescmmncs s FEe e e e S e S e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las manifestaciones sefaladas por la parte recurrente se desprende
que éste efectué una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE:

SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ~
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE /
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO. } o
2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORAL ﬁ /
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, (4
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO (SIC) SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL
CALCULO DEL FINIQUITO.

3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER
EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO
UNA DEMANDA LABORAL VIA (SIC) TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO
LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA
LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO (SIC)
SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO,
DOCUMENTO DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE
ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE
DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y
MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA
SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR.

4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS, EN EL PERIODO,
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE. O DEL 204,

1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN ; 7
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ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: NUMERO (SIC) DE LA
OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL DE LA OBRA
FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL FINIQUITO PE
OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA, EL REPRESENTANTE LEGA
EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y CORREO ELECTRONICO
OFICIAL DEL CONTRATISTA.

5) RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO
DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO
(SIC) DE CUENTA BANCARIA, NUMERO (SIC) DE POLIZA (SIC) DE CHEQUE,
FECHA DE LA POLIZA (SIC) DE CHEQUE, DESCRIPCION (SIC) Y MONTO TOTAL
DEL BIEN O SERVICIO, HACIA (SIC) QUE (SIC) AREA SE DESTINO (SIC) DICHA
EROGACION (SIC) Y CUAL (SIC) ES SU JUSTIFICACION (SIC) O PARA QUE SE
UTILIZO.

NOTA: PARA CUALQUIER ACLARACION (SIC) FAVOR DE DIRIGIRSE AL CORREO
FRENTECIVICO (ARROBA) YAHOO.COM, ASI (SIC) MISMO COMENTO QUE LA
INFORMACION (SIC) QUE REQUIERO ES EN FORMATO DIGITAL ABIERTO (WORD,
EXCEL, ETC) Y EN CASO QUE COMPRIMIENDO LOS DIFERENTES ARCHIVOS NO
PUDIERA ENTREGARSE VIA PLATAFORMA POR ALCANZAR EL TOPE MAXIMO’I
(SIC) DE MEGABYTES, LES PIDO ME LO PUEDAN ENVIAR EN EL CORREO AN'pES 'U
MENCIONADO EN ESTA NOTA. DE IGUAL MANERA MANIFIESTO BAJO I
PROTESTA DE DECIR LA VERDAD, QUE NO CUENTO CON LA CAPACIDAD
ECONOMICA (SIC) PARA EFECTUAR PAGOS POR CONCEPTO DE COPIAS DE

LOS DOCUMENTOS, Y POR ULTIMO MENCIONO, QUE LOS DOCUMENTOS O LA
INFORMACION (SIC) QUE SOLICITO, DE ALGUNA MANERA FUE GENERADA POR
COMPUTADORA, Y EN CONSECUENCIA DEBE ESTAR EN DIGITAL.”

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la parte recurrente
interpuso recurso de revision mediante el cual se inconforma contra la falta de
respuesta a la solicitud de acceso recaida con el nimero de folio 00251919, sefialando

sustancialmente lo siguiente:

“NO ENTREGO RESPUESTA (SIC)”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintiséis de marzo del presente afio, se designé a
la Licenciada Maria Eugenia Sansores Ruiz, como Comisionada Ponente para Aa

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos at

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiocho de marzo del an
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el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia
norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti¢ el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordeno correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se notifico al Sujeto Obligado de
manera personal el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; asimismo, en lo

que atafie a la parte recurrente la notificacion se efectué mediante el correo electronico

)

SEXTO.- Mediante proveido de fecha catorce de mayo dos mil diecinueve, se -dﬁo qu

que designo para tales fines el veintiséis del propio mes y afio.

presentado al Sujeto Obligado, con el oficio marcado con el nimero UTP/100/2019 }je
fecha once de abril de dos mil diecinueve; documentos de mérito, y anexos, relativqsz
la solicitud de acceso marcado con el numero de folio 00251919, remitidos po'r el
Sujeto Obligado, mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revision
al rubro en cita, derivado de la solicitud de informacion que nos ocupa; igualmente, en
virtud que dentro del término concedido a la parte recurrente no realizé6 manifestacion
alguna se declar6 precluido su derecho; ahora bien, del estudio al oficio y constancias
adjuntas, se advirtié la existencia del acto, ya que la autoridad manifesté que a efecto
de dar contestacion al presente medio de impugnacion, procedié a dar contestacion al
presente medio de impugnacion, y puso a disposicion de la parte recurrente
informacién que a su juicio corresponde con la solicitada, remitiendo para apoyar su

dicho las constancias descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, se decretd 4

el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisigh

del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete de mayo del afio en curso, se notifico al Sujgto
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Obligado a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en/ el

antecedente SEXTO, en lo que atafie a la parte recurrente la notificacion se realizo

mediante el correo electronico que designo para tales fines, el veintitrés del Em mes

y ano.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Protecciéon de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ~
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesg,,-é

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependenfc"i'as, ,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento d

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00251919, se observa que la parte recurrente requirié lo siguiente: 1) Solicito conocer
las personas que han ingresado a laborar en su institucién, del primero de enero del
afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, especificamente requiero

los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto

y neto, 4rea de trabajo, nombre del puesto; 2) Solicito conocer las personas que han
causado baja laboral en su institucion, del primero de enero del afio dos mil siete al
quince de febrero de dos mil diecinueve, especificamente requiero los sigui

fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la E:r_éja laboral, nombte



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales

| gphEERies LR RECURSO DE REVISION.
| SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 430/2019.

trabajador de su entidad publica que gané una demanda laboral via tribunales,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja
laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y
bruto, érea de trabajo, nombre del puesto, documento del célculo del finiquito que se le
otorgé inicialmente antes que el trabajador demandara, fecha y monto final que
dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y monto final que
dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al trabajador; 4)
Relacién anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido entre el
del primero de enero del afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve,
especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o
descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del
acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el representante legal, el
domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial del contratista; y 5)
Relacion de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido en’frg_)
el del primero de enero del afio dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, |
en dicha relacién requiero: nombre del banco y su numero de cuenta bancaria, numero/ /
de Péliza de Cheque, Fecha de la Péliza de Cheque, descripcion y monto total del bi n

o servicio, drea al que se destiné dicha erogacion y justificacién o para que se utilizo.’

Al respecto, la parte recurrente, el dia veinticinco de marzo de dos mil diecinueve,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso: por lo que el presente medio de impugnacion
resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

»
»

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dos de abril del presgnte
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y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindio
alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado y la intencion por parte del Sujeto

Obligado de modificar su conducta inicial.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada por el Sujeto
Obligado.

QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, preve: / )

f
/

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANGIA //
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER

LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A

LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:
VIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISC

IV.- EL TESORERO, Y
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ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO FOR
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:
l.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

Il.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION
DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

Finalmente, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de

Progreso, Yucatan, sefala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
GENERAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, INTEGRACION,
ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN; DE CONFORMIDAD A LO
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y SUS Fd 7
LEYES REGLAMENTARIAS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES DEL BANDO D

POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y DEMAS REGLAMENTOS VIGENTES DEL /
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN. LAS DISPOSICIONES EN EL PRESENTE /}
REGLAMENTO SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL Y SU AMBITO DE VALIDEZ SERA EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO.

ARTICULO 4. EL MUNICIPIO PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, SE AUXILIARA CON LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL PREVISTAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y QUE EN SU CASO
ACUERDE EL CABILDO, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. ESAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE ULTIMO
SERVIDOR PUBLICO, QUIEN PODRA CREAR OTRAS DEPENDENCIAS,
DIRECCIONES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL MUNICIPIO PERO SIEMPRE CON
APROBACION DEL CABILDO.

ARTICULO 23. EL AYUNTAMIENTO, PARA EL ADECUADO FINANCIAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EFICAZ PRESTACION DE LO
SERVICIOS PUBLICOS, TENDRA LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
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lil. DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, /

XV. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS,

ARTICULO 61. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL E
CARGO DE UN TESORERO MUNICIPAL, QUIEN, SIN PERJUICIO
ESTABLECIDO EN LOS ORDENAMIENTOS FEDERALES, ESTATALES
MUNICIPALES APLICABLES, TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:

V. LLEVAR LOS REGISTROS PRESUPUESTALES Y CONTABLES REQUERIDOS,
CONSOLIDANDO EL INFORME MENSUAL QUE DEBE DE SER ENVIADO A LA
CONGRESO DEL ESTADO Y, CONJUNTAMENTE CON LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DAR SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y
AL CUMPLIMIENTO DE METAS;

ARTICULO 124. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA OPERACION DEL DESARROLLO URBANO;
INCLUYENDO LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PROGRAMACION, EJECUCION
SUPERVISION DE LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES. 7

ARTICULO 127. EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS, LA DIRECCION TENDRA
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:

I. CONSTRUIR Y CONSERVAR...

Il. CONSTRUIR E IMPLEMENTAR...

Xl. CONSTRUIR, MANTENER O MODIFICAR, EN SU CASO, LA OBRA PUBLICA
QUE CORRESPONDA AL DESARROLLO Y EQUIPAMIENTO URBANO Y QUE NO
COMPETA A OTRAS AUTORIDADES;

Finalmente, este Organo Garante en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XXII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingreso a la
pagina oficial del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en especifico, en el sigui?/

enlace: httn:f’f’avuntamientodeproQreso.gob.mx!DocumentﬁOrganigramaAprobadoCabiId02 18-

2021.pdf, del cual se advierte el organigrama que integra la actual administracion 2018-
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2021, del cual se advierte que entre las diversas areas con la que cuenta el referido
Ayuntamiento, se encuentra una denominada “Direccién de Administracion”, quie
tiene a su cargo una Subdireccién de Recursos Naturales, consulta de mérito/que

fines ilustrativos, se inserta a continuacion:
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/
De las disposiciones legales previamente citadas y de la consulta efectdada, _

se concluye lo siguiente:

¢ Que el Municipio, como en la especie, el Ayuntamiento de Progreso
Yucatan, para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
administrativas, se auxiliara con las dependencias y entidades que
conformen la Administracién Publica Municipal, como lo son Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, quien es quien lleva a cabo las funciones
de la Tesoreria Municipal y la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas.

e Que la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, es quien se
encarga de llevar los registros presupuestales y contables, entre otras
funciones.

e Que la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es la

encargada de las acciones relativas a la programacion, ejecucion y

supervision de las obras publicas municipales.
e Que dentro del organigrama de la actual administracién del Ayuntami
de Progreso, Yucatan, se encuentra un area denominada Direccion de
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onoE:

Administracion que a su vez, cuenta con una Subdireccion de Recursos
Humanos.

e Que es de explorado derecho que el término "Recursos Humanos” defomij
funcién que se ocupa de seleccionar, contratar, emplear, dar de baja
los colaboradores de la organizacion, existiendo para ello departamentos
encargados de esas responsabilidades, como en la especie acontece la

Subdireccion en cita.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area que
resulta competente en el presente asunto para poseer la informacion relativa a los
contenidos de informacion 1) y 2), es la Direcciéon de Administracion, pues es quien
tiene a su cargo una Subdireccién de Recursos Humanos, quien es la encargada de
seleccionar, contratar, emplear, dar de baja y retener a los colaboradores de la
organizacién; por lo que, bajo esa légica resulta incuestionable que es la competente

para conocer de la informacién solicitada.

En lo que respecta a los contenidos 3) y 5), quien resulta competente para poseer
dicha informacién es la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, pues al ser la
encargada de llevar los registros presupuestales y contables de dicha entidadCf" resulta/
indiscutible que de existir dicha informacion, seria ésta que debiere tenerlos entre s

archivos.

Finalmente, en cuanto al diverso 4), quien resulta competente para resguardar la
informacion solicitada es la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ya
que es el area que se encarga de las acciones relativas a la programacion, ejecucion y

supervision de las obras publicas municipales.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas para poseer la informacion
solicitada, a continuacién se valorara el proceder del Sujeto Obligado respecto a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamadg’recae
en la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, a la sdlicitud de
acceso que nos ocupa, pues la parte recurrente manifesté en su recurso de fevision no

haber recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado.
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Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del A)
de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo, 3
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera
instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, en el
presente asunto: de los contenidos 1) y 2), la Direccion de Administracion; de los
diversos 3) y 5), la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal;, y del 4), la

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

En la especie, se advierte que la conducta del Sujeto Obligado, consistié en la
falta de respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio 00251919, pues se
advierte que dentro del término de diez dias habiles, no dio respuesta a la solicitud que
nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan; en consecuencia, se acredité la existengj

del acto reclamado, esto es la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado. //
;e

Establecido lo anterior, del analisis efectuado a las constancias que ‘c/')bran
autos del expediente que nos ocupa, en especifico, las presentadas por la autoridad
mediante los cuales rindi6 alegatos, se advierte que con la intencion de modificar su
conducta inicial, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso que originé el

presente medio de impugnacion.

En ese sentido, del estudio efectuado a la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, se advierte que en relacion a los contenidos 1) y 2), la Direccion de
Administracién manifesté que sélo cuenta con la informacién peticionada a partir del
primero de septiembre de dos mil trece al quince de febrero de dos mil diecinueve, en
virtud, que en el afio dos mil trece se actualizaron los sistemas de nomina que

manejaban.

en cuanto al primero que el Ayuntamiento en cita, cuenta con varias demandas
tiempo en que se solicité la respuesta no puede darle tramite a la misma; dél ultimé
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contenido sefialado manifesté que sélo contaba con la informacién a partir del afio dos
mil quince y proporciono el siguiente enlace:

http://ayuntamientodeprogreso.qgob.mx/transparencia.php sefalando los pasos q

debia seguir la parte recurrente para llegar a la informacién que a [su /ici

correspondia con lo solicitado.

Finalmente, en cuanto al contenido 4), la Direcciéon de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, puso a disposiciéon informacion correspondiente a los afos dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, sefialando que era con

los Unicos periodos con los que contaba.

En ese orden de ideas, en relacion a la inexistencia de la informacion del periodo
comprendido del primero de enero de dos mil siete al treinta y uno de agosto de dos mil
trece, de los contenidos 1) y 2), en virtud, que en el afio dos mil trece se actualizaron
los sistemas de némina que manejaban; con motivo de lo anterior, es oportuno precisar
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la preve en el

articulo 129. /
/

/

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de [Ja
informacion, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto en
la legislacion, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente,
de conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de
la Materia, y de la interpretacion armoénica a la legislacion en comento, debera

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

ra

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la

cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la_cual debera
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se empleé un criterio de busqueda exhaustivo, sefnalando (ta
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexi
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reperiga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacién 02/2018, emitido, por el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y
afio, a través del ejemplar marcado con el nimero 33,645, el cual lleva por rubro;
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA'L
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Del analisis efectuado a la declaracién de inexistencia, se desprende qu%
autoridad incumplié con el procedimiento previsto en la Ley de la Materia, pues si
bien, requiri6 al area competente, lo cierto es, que aquélla no fundd ni motivo
adecuadamente dicha inexistencia, pues no cumpli6 conforme al procedimiento
establecidos en la Ley General de la Materia; aunado a que en relacién al contenido 2),
la informacion que puso a disposicién del solicitante no contiene los datos relativos al

motivo de la baja laboral y al documento donde se desglose el célculo del finiquito.

En cuanto al contenido 3), las aseveraciones emitidas por la Direccion de
Finanzas y Tesoreria, no resultan procedentes, puesto que, no agotd la busqueda
exhaustiva de dicha informacién, incumpliendo de esta manera con lo establecido en el
articulo 131 de la Ley General de la Materia, causando con ello incertidumbre a la parte

recurrente acerca de la existencia o no de la informacién peticionada.

Del contenido 5), si bien el area que resulto competente, a saber, la Direcgion de
Finanzas y Tesoreria Municipal sefial6 que solo contaba con la informacigh a partir

13
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electronico que proporciond, aun siguiendo los pasos sefalados se advierte querémite
a la Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo, la informacion que arroja
dicho enlace es la correspondiente al presupuesto asignado a dicho Sujeto Obligado, lo
cual no satisface la pretensién de la parte solicitante puesto que no cuenta con los
elementos solicitados como lo son: los gastos generados, nombre del banco, nimero
de cuenta bancaria, nimero de pdliza de cheque, fecha de pdliza de cheque,
descripcién y monto total del bien o servicio, el area al que se destiné dicha erogacion y
el motivo por el cual se utilizé, situaciéon sobre la cual el area competente omitié

pronunciarse al respecto.

Finalmente, en cuanto al contenido 4), si bien la Direccién de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, puso a disposicién informacion correspondiente a los afios dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, misma que si

corresponde a lo peticionado, lo cierto es, que no fundamento6 ni motivé las razones por

las cuales no contaba con los periodos de informacion faltante, a saber, del primero d
enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, causando,con
ello incertidumbre a la parte recurrente acerca de la existencia o no de/dich

informacion.
En consecuencia, con las nuevas gestiones que realizé, la autoridad no
logré subsanar su conducta inicial, y por ende, cesar lisa y llanamente el medio

de impugnacién que nos ocupa.

En otro orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el ordinal 129 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, los Sujetos
Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, es decir, toda informacién que obre en sus archivos
independientemente si ellos la hubiesen o no generado; por lo tanto, resulta

incuestionable que aun cuando no hubiere normatividad que la obligue a elaborar

un documento en el nivel de desagregacién como lo solicita a la parte recurrente,
lo cierto es, que si esta obligada a resguardar los documentos insumos los

duct debio
14

cuales se generaria la informacién solicitada, por lo que su con
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comprobantes fiscales del gasto publico o cualquier otra.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién que nos

ocupa, para efectos que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l- En relacién a los contenidos 1) y 2), requiera de nueva cuenta a la
Direccién de Administracién para que, realice la busqueda exhaustiva de la
informacion correspondiente al periodo comprendido del primero de enero de
dos mil siete al treinta y uno de agosto de dos mil trece, y los entregue, o bien,
declare la inexistencia acorde al procedimiento establecido en los articulos 138
y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
proporcione la informacion que corresponde al motivo de la baja laboral y al

documento donde se desglose el calculo del finiquito correspondiente al

contenido 2), siendo el caso, que de no poseer la informacién como la solic/i{tc’j/
la parte recurrente, previa confirmacion de la inexistencia por parte del Co nité
de Transparencia (acorde al procedimiento que para tales efectos prevé/a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica), el Are:
competente deberad proporcionar la informaciéon que a manera de insumo
permita a la parte solicitante obtener los datos que son de su interés, por
ejemplo: los recibos de némina, las constancias de alta y de baja, la resolucion
o convenio donde se determiné el finiquito que le correspondia a cada
trabajador o cualquier otra; en cuanto a los diversos 3) y 5) inste nuevamente a
la Direccién de Finanzas y Tesoreria para realice la busqueda exhaustiva de
dichos contenidos y los entregue, 0 en su Caso, declare su inexistencia

conforme a derecho, siendo el caso, que de no poseer la informacion como la

solicité la parte recurrente, previa confirmacion de la inexistencia por parte del
Comité de Transparencia, el Area competente debera proporcionar la
informacién que a manera de insumo permita a la parte solicitante obtener los
datos que son de su interés; y finalmente, del 4) conmine de nueva cuenta a la
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas para que realice /1a
busqueda exhaustiva de la informaciéon  correspondiente  al

comprendido del primero de enero de dos mil siete al treinta y uno de_di
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de dos mil catorce, y los entregue, o bien, declare la inexistencia acorde 2

o

ac

procedimiento establecido en la Ley General de la Materia;

Il.- Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conoci
la parte recurrente todo lo anterior, adjuntando en su caso la info
bien, las constancias con motivo de la inexistencia de la misma, a trave
correo electronico que aquélla designé en el presente recurso de revision a fin
de oir y recibir notificaciones, y

lll.- Remitir al Pleno de este Instituto las documentales que acrediten las

gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presefme’)

resolucion. /-

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General b{e

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designo correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley gde
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de mgnhera
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Accgso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucion, se realice al
recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma para tales
efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en su

solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Persopales, con fundamenfto en.los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencialy Acceso a la Infofmacién Plblica, en sesion del

dia veintisiete de m Ecinueve, fungiengo como Ponente la segunda de
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