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Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion bajo el folio
nimero 00250719.- - - - - - -« oo oo .. _______.__\

ANTECEDENTES

PRIMERO. - E| veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté

una solicitud ante el Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, en la cual requirio:

“1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR

EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE

HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 .~
AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES /
DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE
LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y
NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE
DESGLOSE EL CALCULO DEL FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU
ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIA
TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA
DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO,
AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL
FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE ANTES QUE EL TRABAJADOR
DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL
CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMING
EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL
TRABAJADOR; 4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS,
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL
DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL
FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA,
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REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y
CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA: 5) RELACION DE AS
GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL PERIODO COMPREND

. ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019, EN DI
RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO DE CUENTA
BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE
CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA
QUE SE UTILIZO.”

SEGUNDO. - En fecha veinticinco de marzo del ano dos mil diecinueve, la parte
recurrente interpuso recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO ENTREGO (SIC) RESPUESTA.”

TERCERO. - Por auto de fecha veintiséis de marzo del ano en curso, se designé como
Comisionado Ponente al Maestro en Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

. sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atare.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del afio que transcurre, ge
tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefalado en el anteced nte
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articul

144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica. en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de |a referida Ley, se admitié el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se notifico

personalmente a la autoridad el acuerdo descrito en el antecedente que se antepope;
en cuanto al particular la notificacion se realizé el veintiséis del propio mes y Afio a
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traveés del correo electronico que designo para tales efectos.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo del afio en curso, efi vj (
el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha veintiocho de ma )
ano que transcurre, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren
constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacién
efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panaba, habia
fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se
declar6 precluido el derecho de la parte recurrente y del Sujeto Obligado; asimismo,
atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso de revisién nos ocupa, se
decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentaciéon del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto,
emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete de mayo del aino que transcurre, se notifico al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el
antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente la
notificacion se realizo a través del correo electronico que designo para tales fines el

veintitrés del propio mes y afio.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acce
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legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimien

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a |a informacion pubjica;

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de |a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00250719, se observa que la parte recurrente solicité |a siguiente informacion: 1).-
solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su Institucion, del
primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre
completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto; 2).-
solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del
primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de
baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual
bruto y neto, drea de trabajo, nombre del puesto y documento donde se desglose
el calculo del finiquito; 3).- del primero de enero de dos mil siete al quinc% de
febrero de dos mil diecinueve, solicito conocer el pago al ex trabajador de s

entidad puablica debido a que gandé una demanda laboral via Tribunales,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de
baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual
neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del calculo del
finiquito que se le otorgé inicialmente antes que el trabajador demandara, fecha y
monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y
monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser
pagado al trabajador; 4).- relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el
periodo comprendido entre el primero de enero de dos mil siete al quince de
febrero del dos mil diecinueve, especificamente requiero los siguientes datos:
numero de la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto total de la obra,
fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razon

social de la constructora, el representante legal, el domicilio, el teléfon

celular) y correo electronico oficial del contratista; 5) relaciory” de gastos
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péliza de cheque, fecha de la péliza de cheque, descripcién y monto total del bien
0 servicio, hacia qué area se destiné dicha erogacion y cual es su justificacién o

para que se utilizé.

De lo anterior, se advierte que la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion de la parte recurrente; en tal virtud, Ia parte solicitante el dia veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud que nos ocupa; por lo que,
el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccién VI del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VL. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de abril del
presente ano, se corri¢ traslado al Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, para que dentro
del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fracciones |I
y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin
que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard precluido su derecho, y se

determing resolver de conformidad a los autos que conforman este expediente.

se analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la
competencia del Area que por sus funciones y atribuciones

informacién solicitada en sus archivos.
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en sus archivos.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, cont

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY:

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS:

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE
PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES
SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CARBILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE
MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

8
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

* Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones |

contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de ¢gresos, cuidar
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que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, ¥ e

I
cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estadg/de

documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante {u

Yucatan.

e De toda erogacion el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticionada,
por la parte recurrente, es incuestionable que el Area competente para poseerle en sus
archivos es la Tesoreria Municipal, toda vez que es la encargada de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, conservar
la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente durante un lapso de
cinco anos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area para poseer la informacion solicitada, en
el presente apartado se valorara el proceder del Sujeto Obligado respecto a la solicitud
de acceso que nos ocupa.

De las constancias que obran en autos se desprende que la conducta del Sujeto
Obligado a juicio de la parte recurrente consistio en la omision de dar contestacién a la
solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término legal establecido en el articulo 79
de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
esto es, en el término de diez dias habiles, por lo que la parte interesada inconforme,

en fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve interpuso el presente recurso d

revision, mismo que fue admitido y del cual se corri¢ traslado al Sujeto Obligadopara
efectos que rindiera sus alegatos, siendo que este no se manifesté al respecto,

autos no consta constancia alguna que acredite lo contrario.

De la valoracién efectuada a la conducta del Sujeto Obligado, y tomando en

cuenta las documentales que obran en autos del presente expediente, se advierte que

la autoridad si dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, como bien_se
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ciertos estos, y en consecuencia se determina que el actuar del sujeto obligado no

resulta ajustado a derecho, pues omitié hacer el conocimiento de la parte peticionaria la
respuesta con motivo de la solicitud de acceso con nimero de folio 00250719, pues de

las documentales que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segtin sea el caso, lo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal
206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, a fin que éste

acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, e

atencion a la falta previamente enunciada.

L
OCTAVO. - En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por pa

del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién que nos

ocupa, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:
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correo electronico que aquélla designé en el presente medio de impugnacion g
fin de oir y recibir notificaciones: e
Il. Informe al Pleno del Instituto y remita la constancia que justifique la ot}

a la parte peticionaria, a fin de dar cumplimiento a la presente resolucioly’

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill. de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca |a falta de respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa, por parte del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que la parte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de A4

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
64

ucatan,

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion V

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado d

9
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aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO. - Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando

SEPTIMO de la presente definitiva a fin que determine lo que en derecho corresponda.

SEXTO. - Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamentg’en los asticulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y cceso a la Informpacion Publicg;\zin sesion del

dia veintisiete de mayo de-dos mil -o" ueve, fungiend¢ como Ponente el\primero de

los nombrados.- - - -2 === 2w cmmcme e e e e e caa




