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Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. - --------"""""°"7"°°

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el ciudadano mediante el
cual se impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el numero de/ folio
TR . 4ot rommiigie i el 2 R = ’

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El dia veintitrés de febrero de dos milo diecinueve, el
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de
Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, marcada con el folio 00258819, en la cua equiri6 lo

siguiente:

«A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE:

1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN
SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA D
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO.
2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORAL
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO (SIC) SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL
CALCULO DEL FINIQUITO.

3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER
EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO
UNA DEMANDA LABORAL VIA (SIC) TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO
LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA
LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO (SIC)
SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO,
DOCUMENTO DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE
ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE
DICTAMING EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y
MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA
SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR.
4)- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS (SIC) EFECTUADAS, EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO
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DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: NUMER?

(SIC) DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL DE
LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL FINIQUITO
DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA, EL REPRESENTANTE
LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y COR ;o
ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA.
5)RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO/
DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO
DE CUENTA BANCARIA, NUMERO (SIC) DE POLIZA (SIC) DE CHEQUE, FECHA DE
LA POLIZA (SIC) DE CHEQUE, DESCRIPCION (SIC) Y MONTO TOTAL DEL BIEN O
SERVICIO, HACIA QUE (SIC) AREA SE DESTINO (SIC) DICHA EROGACION (SIC) Y
CUAL (SIC) ES SU JUSTIFICACION (SIC) O PARA QUE SE UTILIZO.

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de marzo del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Tekom, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO ENTREGO (SIC) RESPUESTA.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintiséis de marzo del presente ano, se designg/al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente pa

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiocho de marzo del afio que
acontece, se tuvo por presentado al ciudadano, con el escrito sefialado en el
antecedente SEGUNDO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la falta
de respuesta a la solicitud de acceso con folio 00258819, realizada a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con
los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preveé la suplencia de la
queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al
diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de
las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, sé dio vista a
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la noificacion

respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes;
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de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnaciory
cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo; por otra parte
que el ciudadano proporcion6 correo electrénico para oir y recibir notific

acordoé que las mismas se efectuarian por dicho medio.

QUINTO.- En fecha treinta de abril del afio que transcurre, se notificd por correo
electrénico al particular, el acuerdo sefalado en el antecedente que precede; y en lo
que respecta a la autoridad recurrida, personalmente el dia tres de mayo del propio

ano.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha quince de mayo del afio dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekom,
Yucatan, con el oficio de fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, y anexos, a través
de los cuales rindio alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio 00258819;
ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues

no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declard precluido su derecho;

que nos ocupa, emitié respuesta, y por otra, la intencién de la autoridad de modifjcar,
acto que se reclama, pues remitié diversas constancias a fin de acreditar su dicho; en
tal sentido, en razon que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decreto el
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes
que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacién del escrito en cuestion.
SEPTIMO.- En fechas diecisiete y veinticuatro de mayo del afio en curso, se notificé a
través de los estrados de este Instituto al Sujeto Obligado y por correo electronico al

recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS /-'

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transp encia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto /Estatal de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y cetegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica ¢
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la info

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informaciéon publica que generen y que tengan en Su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos
expediente, se advirtio que el ciudadano el dia veintitrés de febrero de d
diecinueve, efectu6 una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, registrada con el nimero de folio
00258819, en la cual su interés radica en obtener: “1).- Solicito conocer las personas
que han ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero
de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral,
nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto;
2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1
de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes
datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre
completo, dltimo sueldo mensual bruto y neto, érea de trabajo, nombre del puesto y
documento donde se desglose el calculo del finiquito; 3).- Del 1 de enero de 2007 al 15
de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica

debido a que gané una demanda laboral via tribunales, especificamente requiero los~

siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la aja
laboral, nombre completo, Gltimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, flombre
del puesto, documento del calculo del finiquito que se le otorgd inicialmente ntes que
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el trabajador demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cyal se¢'le
pagé al trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cu / '
fecha sigue sin ser pagado al trabajador; 4).- Relacion anual de las obras’ pgblicgs
efectuadas, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de F
del 2019, especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o
descripcion de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del
acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el representante legal, el
domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial del contratista, y 5)
Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero: nombre
"del banco y su numero de cuenta bancaria, numero de Péliza de Cheque, Fecha de la
Péliza de Cheque, descripcion y monto total del bien o servicio, hacia qué area se

destiné dicha erogacion y cual es su justificacion o para qué se utilizé.".

Al respecto, el recurrente el dia veinticinco de marzo del afio en curso, interpuso

el recurso de revision al rubro citado, mencionando no haber recibido contestaciona |
solicitud de acceso marcada con el folio 00258819; por lo que, el presente medio
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, qu

conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

n

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha tres de mayo del ano que
transcurre, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tekom, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fracciones Il'y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada rindié alegatos, de
cuyo analisis se desprende la existencia del acto que se reclama, esto es, la falta de
respuesta a la solicitud de acceso con folio 00258819, toda vez que, en una/fecha
posterior a la interposicion del medio de impugnacién que nos ocupa, emitio rgspuesta

a la solicitud de acceso en cita.
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Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguiente

Considerando se analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud jzco ocer
la competencia de la Unidad Administrativa que por sus funciones y atri

pudiera conocerle.

QUINTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, estipula:

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Vl. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN REZIBIDO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE L
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL,
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE
HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO,
COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR
RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

.l/'
ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJE CE

6
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LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES
QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERQ
CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GEST

SUS INTERESES. v

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

I.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION
DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE
PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL M
SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARK SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE £N LA
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GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE

MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA|
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIOS
SECCION PRIMERA

DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SER\{IC
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENT
QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL SE DETERMINARAN
LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES DE CONTRATACION. A FALTA DE
REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE
LA MATERIA.
ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS CONTRATADOS
POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE FUNCIONES ESPECIFICAS,
ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE REQUIERAN PARA LA
PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU CONJUNTO EXCEDAN EN UN
EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION,
SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL CABILDO.

SECCION TERCERA

DE LA OBRA PUBLICA
ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:
l- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION,
MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INVUEBLES PROPIEDAD
PUBLICA;
Il- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y
Il-LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O
DESTINO, REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y SEAN
DE INTERES PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN
EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU APERTURA SE
HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENT
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIEN
OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO
BENEFICIO COLECTIVO. — S
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Estado de Yucatan, precisa:

1

CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABI IDAD
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y "&O
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.

1
.

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TGDAS
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligados a conservar
durante cinco anos la informacién financiera, y los documentos justificativos 'y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condiciones que permitan
su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y

adecuado.

e Que las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los Est
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, le confieren al Ayuntamiento, las

ejercera originariamente el Cabildo.
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ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde
programas aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada
por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

« De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

e Que los contratos de obra publica que se realicen, se llevaran a cabo mediante

licitacion publica, en la que se reciban en sobre cerrado las respectivas

proposiciones.

e Se considerara obra publica: l.- Los trabajos de construccion, remodelaci

>

preservacién, modernizacion, mantenimiento y demolicion de i
propiedad publica; \l.- La que se requiera para la correcta prestacion y aténcion d

los servicios publicos y funciones municipales, y Ill.- Las demés qué- el Cabilgo

acuerde que, por su naturaleza o destino, revistan valor arqueoldgico, histori

artistico, y sean de interés publico para sus localidades.

En mérito de lo anterior, el area que resulta competente para poseer la
informacion solicitada en los contenidos 1, 2, 3, 4 y 5 en sus archivos es: el
Tesorero Municipal, ya que entre sus facultades y obligaciones del primero, se

encuentra el proponer al Presidente Municipal el nombramiento o remocion de los

demas funcionarios y empleados, de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y

eiercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los

programas aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa

correspondiente, durante un lapso de cinco anos para efectos de ser verificada por la

Auditoria Superior del Estado de Yucatan; asi también, en lo que toca al contenido 4,

en caso de existir, pudiere resultar competente, el area administrativa encargada de
las Obras Publicas en el Municipio, que atendiendo a la normatividad establecida, es

quien debiere resguardarla en sus archivos; por lo tanto, resulta incuestionable que

son las areas competentes para conocer de la informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible eXistencia de
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la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que es
{

reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta

por parte del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

conducta de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekom, Yucatéan, recaida

a la solicitud de acceso marcada con el folio 00258819.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes a las areas que segun sus facultades,

competencia y funciones resulten competentes; siendo que para garantizar el tramite

de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para

poseer la informacion, como en el presente asunto son: el Tesorero Municipal y/

area administrativa encargada de las Obras Publicas en el Municipio.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto recla
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicit
acceso con folio 00258819, toda vez que el particular en su escrito de inconformidad
de fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, argumentd que la autoridad no

entrego la respuesta.

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, para efectos que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones I
y lll de la Ley de la Materia, siendo que del analisis efectuado a las constancias
presentadas por la autoridad, se advirtié la existencia del acto reclamado, esto es, la

falta de respuesta a la solicitud de acceso con folio 00258819, toda vez que, en una

fecha posterior a la interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, emiti6 la
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es asi, que intenté subsanar su proceder, ya que mediante los archivos adjuntos al

escrito presentado el dia trece de mayo del referido afo, remitio la respuesta recai

la solicitud de acceso con folio 00258819.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logré6 coR_sus
gestiones revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la
respuesta que hiciera del conocimiento del ciudadano por el correo electrénico
que proporcionare al interponer el medio de impugnacién que nos ocupa,
satisfacer el interés del particular y, por ende, dejar si efectos el acto que hoy se
combate y que origin6 el presente medio de impugnacién, esto es, la falta de

respuesta.

Precisado lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos,
se desprende que el Sujeto Obligado, con motivo del recurso de revision, dio

respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio 00258819, a traves del correo

electrénico que proporcionare en el presente medio de impugnacion, advirtiend

requiri6 al Supervisor de Obras y al Tesorero Municipal, que resultar

competentes para conocer de la informacion, quienes mediante oficio de{fecha siete de
mayo de dos mil diecinueve, sé pronunciaron al respecto; siendo que, el primero, ep |
que corresponde al contenido 4, procedi6 a manifestar que adjuntaba la infor
de la administracion del afio dos mil guince al dos mil dieciocho, consistente en un
listado titulado: “RELACION DE OBRAS TERMINADAS DEL 2015-2019; y el segundo,

en lo que atarie a los contenidos 1y 2 indico que entregaba informacion del mes de

septiembre de dos mil quince al quince de febrero de dos mil diecinueve,
remitiendo un listado denominado: “LISTA DE EMPLEADOS DE ALTA Y BAJA DEL
ANO DOS MIL QUINCE AL ANO DOS MIL DIECINUEVE”; informacion que si

corresponde a parte de la peticionada en los contenidos en cuestion, pues a

través del listado de obras publicas se puede obtener los datos inherentes al numero

de obra, el nombre de la obra y el costo total de la obra, y de la lista de empleados el

nombre completo, el area de adscripcion, el nombre del puesto, la fecha de inicio y

fecha de baija laboral, empero fue omiso con los datos inherentes de fecha de término

de la obra v fecha del acta del finiquito de la obra, la razon social de la constructora, el

representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial

del contratista, asi como del sueldo mensual bruto y neto de las personas
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“neto”, el motivo de la baja laboral de las personas de su Institucion, y el documento

donde se desglose el calculo del finiquito, pues no se advierte constancia que contenga

la informacion en cuestion, ni alguna otra en donde se haya pronunciado sobrg su

existencia o inexistencia; por lo que, entrego informacion de manera incom

Ahora bien, en lo que atafie a la entrega de informacién del conten

modalidad de consulta directa, conviene establecer que el solicitante al efecttar el

requerimiento de informacion de fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, en
el apartado denominado “Modalidad de entrega’, sefal6: “Entrega a través del
portal’, de lo cual puede desprenderse que en efecto su intenciéon es obtener la

informacion de manera electronica, esto es, digitalizada para que pueda obtenerla a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o de cualquier otra via (liga

electrénica), que no implique el apersonamiento a las oficinas de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

6° Constitucional, inciso A, fraccion Il prevé: “Toda persona, sin necegsidad/ de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”,

principio de gratuidad; asimismo, el ordinal 129 de la Ley General de Transpa
y Acceso a la Informacién Puablica, precisa: “Los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en

que el _solicitante _manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.”,

debiéndose siempre privilegiarse el otorgar la informacion acorde lo solicite el
ciudadano, y que el estado de ésta lo permita; por lo que, en el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion, debera prevalecer siempre los principios de maxima

publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma,

que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la informacion puede

estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in situ~ 2

y b) expedicién de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnolégicas: soporte informatico y acceso a través de/medios

—

electronicos.

13
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conviene establecer que acorde al Lineamiento Segundo, fraccion e Mos

En mérito de lo anterior, a fin de tener mayor precision en la presen/t,e,d;gnitiva
Xl

I
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencién a Sgljgit des&

Acceso se entiende por modalidad de entrega: el formato a través del cual se\puede

dar acceso a la informacion, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la

expedicion de copias simples 0 certificadas, o la reproduccion en cualquier otro medio,

incluidos aquéllos que resulten aplicables del avance de la tecnologia; asimismo, de la
interpretacion efectuada a la fraccion V del numeral 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deduce que las modalidades
en las que podra ser otorgada la informacion son: a) verbal, siempre y cuando sea para

fines de orientacion; b) mediante consulta directa; ¢) mediante la expedicion de copias

simples; d) copias certificadas, y e) la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos

los electronicos.

En tal sentido, en el caso que los ciudadanos soliciten la entrega de informacion

en modalidad electronica, los sujetos obligados deberan procurar entregar

modalidad requerida, ello dependera de los factores particulares de la soli
que, cuando la informacion esté disponible al publico en medios impresos,

como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrg

disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se les hara saber por e

requerido a los solicitantes la fuente, el lugar y la forma en que pueden consultar,

reproducir o adquirir dicha informacion, esto, atendiendo al ordinal 130 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, privilegiando la

entrega en los formatos abiertos, o bien, cuando la informacién obrare en papel, y

exista la posibilidad de que la documentacion se digitalice y se entregue en el formato

electrénico requerido por los solicitantes, que no implique una_labor _desmedida o

desproporcionada sino que es razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de

los documentos solicitados, los sujetos obligados deberan entregarla en el formato

solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la informacion, procurando la

facilidad de acceso y entrega de informacion, y no imponer al solicitante la carga de

acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacion.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacion in situ

copias simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes/la Ley
prevé, de forma genérica, que la informacion puede ser entr,
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implique una carga excesiva o desproporcionada para la autoridad encarga
entregar la informacién, como puede ser la digitalizacion o conversion a formato

electronico de la informacion, pues con ello se garantizan los principios de maxima

publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad en la peticién, los cuales operan en funcién del contenido y alcance de la
solicitud de informacion, pues si bien los sujetos obligados estan constrefidos a
entregar la informacién que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario,
la potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones
primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacién debe ser compatible
con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que
represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades cotidian

distraccion injustificada de sus recursos humanos y materiales.

En conclusién, se considera que la entrega de la informacién en f

electrénico o digital constituye una modalidad de las previstas/éen la

normatividad, y debe privilegiarse cuando obre en los medios electronicos

disponibles en internet, en los formatos abiertos, o bien, cuando su entrega en

dicha modalidad, no implique una carga de injustificada o desproporcionada para
los sujetos obligados, que pudiere desviarlos de sus funciones como entidad
fiscalizada en atencién al volumen de la informacién solicitada o a su formato

original.

En ese sentido, se desprende que no resulta procedente la conducta de la
autoridad, pues no justificé por qué se encuentra impedido para entregar al solicitante
la informaciéon en la modalidad peticionada (electrénica), limitandose Unicamente a

manifestar que la ponia en consulta directa, sin indicar el volumen, es decir, el nuimero

de hojas que corresponde a la informacién, que al realizarse su digitalizacion

reproduccion en efecto impliqgue una carga excesiva para el Sujeto Obligado, qug’ello

genere un costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de

realizarlo.




B e e RECURSO DE REVISION.
Ridvertaro SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEKOM, YUCATAN
EXPEDIENTE: 471/2019.

En cuanto a la a la falta de tramite del contenido 3, conviene p?synﬂimer
término, que atendiendo a la fraccién Il, del articulo 45, de la ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las Unidades de Tranisparencia de

los Sujetos Obligados son las encargadas de dar tramite a las solicitudes de
informacién realizadas por los ciudadanos, de conformidad con los requisitos

establecidos en el articulo 124 Ley General de la Materia, y del diverso 128 de la Ley

en cita, que concede a la Unidades de Transparencia la atribucién de requerirle a los
solicitantes de informacién publica, en los casos que proporcionen datos que resulten

insuficientes, incompletos o erréneos, para localizar los documentos peticionados,

por una sola vez y dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, para que en un

término de diez dias el solicitante corrijan los datos proporcionados, o bien precisen

uno o varios contenidos de informacion; siendo que en caso de no dar contestacion al

requerimiento en el término sefalado, se tendra por no presentada la solicitud.

En tal sentido, los Sujetos Obligados Unicamente en los casos en que los detalles

proporcionados en las solicitudes de acceso para localizar los documentos que/s}

peticionan resulten ser insuficientes, incompletos o erroneos, procederan a teper por

indiquen otros elementos o corrijan los datos proporcionados; una vez qu

particulares hayan dado cumplimiento al requerimiento realizado, los Sujetos Obligados
procederan a atender las solicitudes, es decir, en razén de sus facultades,
competencias o funciones, a la entrega de la informacion peticionada, procediendo a
negarla en los caso en que se actualice alguna de las excepciones que preve la Ley,

esto es, por contener informacion confidencial o reservada, por incompetencia o

inexistencia, en término de lo establecido en los articulos 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 131, 136,
137, 138 y 139 de la Ley General de la Materia.

Establecido lo anterior, se desprende que no resulta procedente analizar la
conducta del Sujeto Obligado respecto al contenido: 3).- Del 1 de enero de 2007 al 15
de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad public

debido a que gané una demanda laboral via tribunales, especificamente requierg’ los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de/la baja
laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajg, nombre
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pag6 al trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cyz
fecha sigue sin ser pagado al trabajador, misma que consisti6 en la falta de

pues de la simple lectura efectuada no se desprende la existencia de datos

insuficientes, incompletos o erréneos, que impidan a la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, atender la solicitud de acceso marcada con el folio

00258819, toda vez que de ella se advierte la intencién del ciudadano de obtener la
informacion de los extrabajadores del Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, durante el
periodo del primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de dos mil
diecinueve; maxime, que el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en materia
de acceso a la informacién, establece que en los casos que, en las solicitudes de
acceso a la informacién presentadas por los particulares, no se pudiere
identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la

informacién de su interés, o bien, constituya una consulta, pero la respuesta

pudiera obrar en algun documento en poder de los Sujetos Obligados, €stos

deberian dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una

expresion documental, y asi garantizar el acceso a la informacion, pues/la Ley no e

el acec de

limitativa en el ejercicio del derecho, ya que el fin maximo es garantiz

toda persona a la informacién en posesion de cualquier autoridad que reciba y“ejerza

recursos publicos, de manera oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas, y estrictamente necesarias;

por lo que, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debi6 desde un
principio dar tramite a la solicitud de acceso presentada por el particular, y
tunarla al area que segun sus facultades y funciones resulte competente para
poseer la informacién, a fin que realizare la bisqueda exhaustiva de la informacion en
sus archivos y dar respuesta a la solicitud de acceso, esto es, procediendo a la entrega

de la informacion en la modalidad peticionada, o bien, declarar su inexistencia, en

términos de lo previsto en los ordinales 131, 138 y 139, de la Ley General de la
Materia; por lo tanto, no_ resulta procedente la conducta desarrollada por la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, esto es, la falta de tramite a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

Finalmente, en lo que respecta a la declaracion de inexistencia Ade los

contenidos 1y 2, del primero de enero de dos mil siete al treinta y uno é agosto

L7
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del afio_dos mil quince, en razén que el sistema no permite obtener registros
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anteriores al afio dos mil quince, y del contenido 4, del primero de enero de dos /mil

siete al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, por ser de administraciones

anteriores y no hay registro alguno, y que de la diversa del primero : ero \al

quince de febrero de dos mil diecinueve, no se realizé ninguna obra, es gportuno

precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia, que el articulo 129 de ey
General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar
Gnicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada
previa demostracion y motivaciéon que efectuaren de que aun cuando se refiera a

alguna de sus facultades, competencias o funciones, ésta no haya sido ejercida,

motivando su respuesta en funcion de las causas que originaron la falta de su

término de una Administracion, debe efectuarse el procedimiento de

Recepcién, acorde a lo estipulado en los Lineamientos Generales para la

Recepcién de la Administracion Publica Municipal en el Estado de Yucatan, publicados

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de julio de dos mil

doce, el cual tiene como finalidad que la Administracion saliente traslade a la entrante,

a través de los formatos autorizados por la Auditoria Superior del Estado, el cuidado,

administracion y custodia de los bienes, los derechos vy las obligaciones contraidas y en

proceso, con la respectiva informacion v los documentos comprobatorios.

En esa direccion, en los casos que la autoridad proceda a declarar la inexistencia

de la informacién sefialando que no se llevé a cabo el acto formal del procedimiento de

entrega-recepcion, o que aun cuando se haya realizado no le fue entregada

materialmente la documentacion, para garantizar al solicitante de la informacion, que

ésta no existe en los archivos del Sujeto Obligado, la Unidad de Acceso debera

declarar formalmente la inexistencia de la misma, atendiendo el siguient

procedimiento:

a) Debera requerir a las autoridades involucradas en el procedimiento Entrega-

18
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Recepcion, es decir, al Presidente, Secretario y Sindico del Ayunta

para efectos de que informen si se llevé a cabo o no el procedimiento al
b) 1.- Para el caso de que si se haya efectuado el procedimiento dg
recepcion y las autoridades involucradas manifiesten que la
anterior no les entregé la informacién solicitada pero no lo acredite
documentales respectivas, la Unidad de Transparencia debera requerir al area
que resulte competente en la especie, para efectos de que realice una blusqueda
de la informacion solicitada, a fin de que la entregue y, en el caso de inexistencia,

la declare motivando las razones por las cuales la informacion solicitada no obra

en sus archivos; asimismo, 2.- si se llevo a cabo el procedimiento referido y las

tres areas que intervinieron en él manifiestan que no recibieron la informacion y
adjuntan las documentales correspondientes que lo acrediten, en este caso,
si de éstas se advierte que a pesar de haberse realizado la entrega-recepcion el

Sujeto Obligado no recibié la informaciéon solicitada en razéon de que la

seria evidente que no fue recibida.

c) Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento,
requerir al Presidente, Sindico y Secretario Municipal para efectos
precisen que el Procedimiento de Entrega-Recepcién no se llevo cabo,

debiendo acreditar de igual manera, que independientemente del acto formal,

tampoco cuentan materialmente con la informacién en sus archivos, solventando

su dicho tal vy como se establece en el articulo 30 de los Lineamientos Generales

para la Entrega- Recepcion de la Administracion Publica Municipal en el Estado

de Yucatan, vigentes; o si bien no cuentan con documento alguno que lo acredite,
debera requerir al area competente con la finalidad de que ésta realice la
busqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, o en su caso, declare su
inexistencia, a fin de dar certeza al particular en cuanto a la inexistencia de la

informacién en los archivos del Sujeto Obligado.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, el Criterio marcado con el nimero
06/2012, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dos

de abril de dos mil doce, que a la letra dice:

“CRITERIO 06/2012.
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUI
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UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS PA
DECLARARLA EN LOS SUPUESTOS QUE LA ADMINISTRACION SALIENTE NO LA
HUBIERA ENTREGADO A LA ENTRANTE. DE LA INTERPRETACION EFE ADA
TANTO A LO PREVISTO EN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
ESTADO DE YUCATAN COMO A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACI®!
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE CONCLUYE
QUE A FIN DE GARANTIZAR AL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE ESTA
NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO Y DECLARAR
FORMALMENTE SU INEXISTENCIA, LA UNIDAD DE ACCESO COMPELIDA
DEBERA REQUERIR A LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN DICHO
PROCEDIMIENTO, ES DECIR, AL PRESIDENTE, SECRETARIO Y SINDICO DEL
AYUNTAMIENTO, PARA EFECTOS QUE INFORMEN: A) SI SE LLEVO A CABO EL
PROCEDIMIENTO ALUDIDO, O B) NO SE REALIZO; SIENDO QUE DE
ACTUALIZARSE EL SUPUESTO INDICADO EN EL INCISO A) Y QUE ESTAS
MANIFIESTEN NO HABER RECIBIDO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
ANTERIOR LA INFORMACION SOLICITADA, ACREDITANDO SU DICHO CON LAS
DOCUMENTALES CORRESPONDIENTES, NO SERA IMPERATIVO QUE LA
RECURRIDA SE DIRIJA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE QUE
MATERIALMENTE PUDIERA TENER LA INFORMACION, PUES SERIA EVIDENT
QUE NO FUE RECIBIDA, O BIEN, CUANDO ESTAS NO REMITAN
CONSTANCIAS REFERIDAS, LA COMPELIDA DEBERA REQUERIR A LA IDAD
ADMINISTRATIVA QUE RESULTE COMPETENTE EN LA ESPECIE, PARA ﬁéECTOS
QUE REALICE UNA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y L
ENTREGUE O, EN EL CASO DE INEXISTENCIA, LA DECLARE MOTIVANDO LAS
RAZONES POR LAS CUALES NO OBRA EN SUS ARCHIVOS; AHORA, EN CASO
QUE LAS IMPLICADAS PRECISEN QUE NO FUE CELEBRADO EL ACTO FORMAL
DE ENTREGA-RECEPCION, TENDRAN QUE ACREDITAR QUE
INDEPENDIENTEMENTE DEL ACTO FORMAL TAMPOCO CUENTAN
MATERIALMENTE CON LA INFORMACION EN SUS ARCHIVOS, SOLVENTANDO SU
DICHO TAL Y COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 29 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL EN EL ESTADO DE YUCATAN; O EN EL SUPUESTO QUE NO
CUENTEN CON DOCUMENTO ALGUNO QUE LO ACREDITE, LA OBLIGADA
DEBERA REQUERIR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE CON LA
FINALIDAD QUE ESTA REALICE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION Y LA ENTREGUE O EN SU CASO DECLARE MOTIVADAMENTE LA
INEXISTENCIA, CON EL OBJETO DE DAR CERTEZA AL PARTICULAR DE QUE LA
INFORMACION NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 159/2010, SUJETO OBLIGADO: HUNUCMA
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 161/2010, SUJETO OBLIGADO: HUNUEZMA,
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En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inex la
informacién, debera atender a lo previsto en la legislacion que resulta aplicagle, esto

es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia

v Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencién a lo establecido en los

ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley
General de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, publico en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018,
que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’,

debiendo cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas Ias/eﬁa_sﬁ

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de

la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindan

esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comijté de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: ) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través de la

cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se empled

un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill) Exponga de forma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que en cuanto al contenido 4, del
‘de enero al quince de febrero de dos mil diecinueve, si bien, el Sujetg Obligado
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requirio al area competente, a saber, el Supervisor de Obras Municipal, que proéedié

a manifestar que durante ese periodo no se realizaron obras, declarandgizfz l
motivadamente la inexistencia de la informacion, lo cierto es, que, omiti

conocimiento del Comité de Transparencia la misma, para efectos que p%e

emitir determinacion mediante la cual confirmare la misma, o bien, proceda a revocarla
o madificarla, en términos de lo previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General
de la Materia, pues en el acta de la primera sesién extraordinaria de fecha ocho de
mayo de dos mil diecinueve, se limitd Gnicamente a confirmar la inexistencia de
informacion del periodo del afo dos mil siete al dos mil quince, y no asi del sefialado;

ahora bien, en lo que toca a los contenidos 1 y 2, del primero de enero de dos mil

siete al treinta y uno de agosto de dos mil quince, y del contenido 4, del primero

de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, no

fundé ni motivé el porqué de su inexistencia, pues al haberse llevado a cabo el

procedimiento de entrega-recepcion de las administraciones anteriores, si debe

contar con la informacidn peticionada, ni acredité que en los periodos sefialados no

se entregd en el procedimiento de entrega-recepcion la informacion solicitada, p
tal caso, la autoridad debié dar cumplimiento a lo previsto en los Linedmiento

Generales para la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Munici

Estado de Yucatan, requiriendo al Presidente, Secretario y Sindico

Ayuntamiento, como autoridades involucradas en el procedimiento de Entfega-

Recepcion, a fin que: a) al haberse efectuado el procedimiento de entrega-recepcién y

las autoridades involucradas manifiesten que la Administracion anterior no les entregd

la_informacién solicitada pero no lo acrediten con las documentales respectivas, la

Unidad de Transparencia debera requerir al area que resulte competente (Tesorero

Municipal y/o Supervisor de Obras Municipal), para efectos de que realice una
busqueda de la informacién solicitada, a fin de que la entregue y, en el caso de
inexistencia, la declare motivando las razones por las cuales la informacion solicitada

no obra en sus archivos; y b) se haya llevado a cabo el procedimiento referido y las tres

areas que intervinieron en él manifiestan que no recibieron la informacién y adjuntan las

documentales correspondientes que lo acrediten, en este caso, si de éstas se advierte

que a pesar de haberse realizado la entrega-recepcién el Sujeto Obligado no recibio la
informacion solicitada en razén de que |la anterior Administracién no la entregé, no sera

imperativo que la recurrida se dirija al area competente que materialmente pudiera
tener la informacion, pues seria evidente que no fue recibida; maxime, que el Comité_~
de Transparencia se limitd6 a hacer como suyas la manifestaciones vertidas por‘las

areas, sin dar certeza de la existencia o inexistencia de la informacion, acgfde a lo
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previsto en los ordinales 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso/a la

Informacion Publica.

Consecuentemente, se determina que el Sujeto Obligado no logfé c¢ésaros
efectos del acto que se reclama, esto es, la falta de respuesta pof parte del
Ayuntamiento de Tekom, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada/con
el folio 00258819 y, por ende, sigue causando agravio al particular, coartando su
derecho de acceso a la informacion publica, y causandole incertidumbre acerca

de la informacién que pretende obtener.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta de
respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio 00258819, y se le instruye al
Sujeto Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

I) Requiera a la Tesoreria Municipal, a fin que realicen la busqueda exhausZ\?a)
la informacién peticionada, del periodo del primero de septiembre de do$ mil

quince al quince de febrero de dos mil diecinueve, de los contenidos:

inherente al sueldo mensual bruto v neto de las personas que ingresaro

laborar, y 2, el motivo de la baja laboral, ultimo sueldo mensual bruto vy neto/y el

documento donde se desglose el calculo del finiquito, y del primero de enero de

dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, del contenido 3, y la

entregue al particular en la modalidad peticionada, o en su caso, declare fundada
y motivadamente su inexistencia, siendo que de acontecer lo ultimo, debera
cumplir con el procedimiento que para tales efectos prevé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Il) Requiera al Supervisor de Obras Municipal, o bien, al area que resulte
competente, para que: a) Realicen la busqueda exhaustiva de la informacién

peticionada en el numeral 4, del periodo del aiio _dos mil quince al dos mil

dieciocho, Unicamente en lo que atafie a la fecha de término de la obra y fecha

del acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el representante

legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial del

contratista, y la entregue al particular en la modalidad peticionada, o en su cas

declare fundada y motivadamente su inexistencia, siendo que de aconteeér lo
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inexistencia del contenido 4, del primero de enero al quince de febrero de dos
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mil diecinueve, a fin que proceda a emitir resolucién mediante la cual confirme,

revoque o modifique la misma, en términos de los previsto en los ordinales 138 y
139 de la Ley General de la Materia.
lll) Requiera al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamient

Yucatan, como autoridades involucradas en el procedimiento

informacioén peticionada en los contenidos 1y 2, del primero de enero de dos

mil siete al treinta y uno de agosto de dos mil quince, y del contenido 4, del

primero de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil

catorce, siendo que, en el caso que declare la inexistencia de la informacion por
no haberse entregado en el procedimiento de entrega-recepcion, debera dar

cumplimiento a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Entrega-

Recepcién de la Administracion Publica Municipal en el Estado de Yucatan, esto

es: a) se haya efectuado el procedimiento de entrega-recepcién y las autonda

involucradas manifiesten que la_Administracion anterior no les entpggd Ia

informacién solicitada pero no lo acrediten con las documentales respéctivas, f

Unidad de Transparencia debera requerir al area que resulte competent

(Tesorero Municipal y/o Supervisor de Obras Municipal), para efectos d
realice una busqueda de la informacion solicitada, a fin de que la entregue y, en el
caso de inexistencia, la declare motivando las razones por las cuales la

informacién solicitada no obra en sus archivos; y b) se haya llevado a cabo el

procedimiento referido y las tres areas que intervinieron en él manifiestan que no

recibieron la informacién y adjuntan las documentales correspondientes que lo

acrediten, en este caso, si de éstas se advierte que a pesar de haberse realizado
la entrega-recepcion el Sujeto Obligado no recibié la informacién solicitada en

razén de que la anterior Administracién no la entregd, no sera imperativo que la

recurrida se dirija al area competente que materialmente pudiera tener la

informacioén, pues seria evidente que no fue recibida; maxime, que el Comité de

Transparencia se limitd a hacer como suyas la manifestaciones vertidas por las
areas, sin dar certeza de la existencia o inexistencia de la informacién, acorde a lo
previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

IV) Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso en

términos de lo establecido en los incisos que preceden, conforme a fderecho
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corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

V) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacién.
Por lo antes expuesto y fundado, se: }
RESUELVE: /

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de xespyesta
recaida a la solicitud de acceso con folio 00258819, por parte del Ayuntamiento de
Tekom, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no“mayor d
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos/la
notificaciéon, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efe
apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo
previsto en el numeral 62, fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice al recurrente a través
del correo electronico proporcionado por el mismo para tales efectos, en el

presente recurso de revision.
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de la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
ia, Acceso a la Informacién
los articulos 146 y 150,

Iblica, en sesion del

respectivamente, del Instituto Estatal de Transpare

Publica y Proteccién de Datos Personples, con fundahento

de la Ley General de Transparéngia y Acceso a la Informacion
dia veintisiete de mayd de dos mil digtinueve, fungigndo como Ponente el ltimo de los

nombrados.-----f~---cccoooofl oL R
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SIONADO PRESIDENTE.

CDA. MARIA NIA SANSORES R DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.
COMISIONADA ONISIONADO
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