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Mérida, Yucatan, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. -----------«------ /1

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la
clasificacién de la informacion solicitada por parte de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP), recaida a la solicitud de acceso a marcada con el nimero de~fefio
00022819~ -« v ---- - - s e e e e e em i icmomo-—saosoooam——--- o oA - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. - E| dia catorce de enero de dos mil diecinueve, la parte recurrente realizé

una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, marcada con el folio 00022819, en la cual requirié

lo siguiente:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONEN LAS GRABACIONES DE LAS CAMARAS
DE SEGURIDAD DE LA SEMANA DEL 10 AL 14 DE DICIEMBRE DE 2018, ASi
COMO EL NOMBRE DE LAS PERSONAS ENCARGADAS DE SU MONITOREO Y/
LOS REPORTES DIARIOS DE LA MISMA SEMANA.” =

SEGUNDO. - El dia quince de enero de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente la contestacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, precisando

sustancialmente lo siguiente;

«GON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 263, FRACCION XXIV DEL
REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;
RESPECTO A LAS SOLICITUDES 00022819 Y 00022919 AMBOS DE FECHA
CATORCE DE ENERQO DOS MIL DIECINUEVE, SE INFORMA:

EN RELACION CON LO ANTERIOR, ME PERMITO ENVIARLE LA INFORMAGION
CONSISTENTE EN:

«SOLICITO SE ME PROPORCIONEN LAS GRABACIONES DE LAS CAMARAS DE
SEGURIDAD DE LA SEMANA DEL 10 AL 14 DE DICIEMBRE DE 2018, ASi COMO
EL NOMBRE DE LAS PERSONAS ENCARGADAS DE SU MONITOREO Y LOS
REPORTES DIARIOS DE LA MISM SEMANA...”. T

EOREEL

-—

DERIVADO DE LO ANTERIOR ME PERMITO INFORMARLE LO SIGUIENTE:

1.- NO ES EL MEDIO PARA ACCEDER A LAS GRABACIONES DE LA

L |
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CAMARAS DE SEGURIDAD, EN VIRTUD DE QUE EN OCASIONES SU /
CONDICION PUEDE DENOTAR UN INTERES PUBLICO A LA DIFUSION Y
GENERAL CONOCIMIENTO DE DATOS QUE, PUDIENDO CLASIFICARSE DE
PRIVADO DESDE CIERTAS PERSPECTIVAS, GUARDAN UNA CLAR [
CONEXION CON ASPECTOS QUE ES DESEABLE QUE LA CIUDA
CONOZCA PARA ESTAR EN CONDICIONES DE JUZGAR ADECUADAMENTIZ
DESEMPENO COMO SERVIDORES O TITULARES DE CARGOS PUBLICOS, QUE
EXIGE UN ESCRUTINIO PUBLICO INTENSO DE SUS ACTIVIDADES. LO QUE
CONLLEVA NATURALMENTE MAYORES RIESGOS DE SUFRIR AFECTACIONES
EN SU HONOR, Y PORQUE SU CONDICION LE PERMITE TENER MAYOR
INFLUENCIA SOCIAL Y ACCEDER CON FACILIDAD A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, QUIENES DESEMPENAN, HAN DESEMPENADO O DESEAN
DESEMPENAR RESPONSABILIDADES PUBLICAS.

2. CON FUNDAMENTO EN LOS NUMERALES 13 FRACCION VIIl, 27, 28, 28, 32,

30 Y 47 DE LA LEY DE VIDEOVIGILANCIA DEL ESTADO DE YUCATAN, DICHAS
GRABACIONES UNICAMENTE PUEDE SER PROPORCIONADA A LA .
AUTORIDAD QUE DENTRO DE SUS FACULTADES Y/O AMBITO ESTE y )
AUTORIZADO, SIEMPRE QUE MEDIE UN MANDATO DE AUTORIDAD / .:’
COMPETENTE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, CUYA FINALIDAG
PRIMORDIAL ES EL RESPETO A UN AMBITO DE LA VIDA PRIVADA PERSONAL M/
Y EAMILIAR QUE DEBE DE QUEDAR EXCLUIDO DEL CONOCIMIENTO AJENO Y/
DE LAS INTROMISIONES DE LOS DEMAS, CON LA LIMITANTE QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
ESTABLECE PARA LAS AUTORIDADES, TAL COMO LO SENALA EL NUMERAL

27 Y 28 DE LA CITADA LEY, POR SEGURIDAD NO EXISTEN PERSONAS FIJAS

PARA EL MONITOREO, CUYA FINALIDAD TIENE CINCO PROPOSITOS COMO

SON 1.- EL FORTALECIMIENTO DE LA INTELIGENCIA Y LAS POLITICAS SOBRE
SEGURIDAD PUBLICA, Il- EL DISENO Y LA ADECUACION DE LAS
ESTRATEGIAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y DE INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, Ill.- LA REACCION INMEDIATA, CUANDO SE APRECIE LA
COMISION DE UN HECHO POSIBLEMENTE DELICTIVO O DE UNA INFRACCION
ADMINISTRATIVA, Y SE ESTE EN FACULTAD JURIDICA Y MATERIAL DE
RESPONDER AL HECHO, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES, J
IV.- LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS ; Y V.- LA IMPOSICION DE
SANCIONES POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS . o

SIN OTRO PARTICULAR.” [

TERCERO. - En fecha dieciéis de enero del afio en curso, la parte recurrent
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, des

antecedente que precede, sefialando sustancialmente lo siguiente:
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“{_A INFORMACION OTORGADA NO AT!ENDE A LO SOLICITADO"

CUARTO. - Por auto emitido el diecisete de enero del presente afio, se designd )
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Pone
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucidn del expediente gu

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revisién contra la respuesta que a su
juicio ordend la clasificacién de la informacién, recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Publica, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y
el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia nq_rrha,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los rhedios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio e‘!-'ll
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de iosl '/
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegato§ y
ofrecieran las pruebas que resuitaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha veinticuatro de enero del afio en curso, se notifico través del correo
electrénico y de manera personal, a la parte recurrente y a la autoridad,

respectivamente, el acuerdo resenado en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha seis de marzo del afio en curso en virtud que las
partes no presentaron alegatos durante el término gue les fuera concedido para ello, se

declaro precluido su derecho; finalmente, en razon que ya se contaba con los

elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el
presente expediente, se decretd el cierre de instruccion del asggtg_que— Socupay se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles;

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pabliga 3

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a }

la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependgﬁcias, .-:“'T
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Iar{//
legislacion reconozca como entidades de interés plblico, vigilando el cumplimiento d_ef

la Ley de la Materia y difundiendo la cuitura del acceso a la informacion plblica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud de informacidon que nos ocupa, se
observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en. 1.- las
grabaciones de las céamaras de seguridad realizadas del diez al catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, tanto en la propia Secretaria como aquellas
efectuadas en la ciudad de Mérida y en el interior del Estado; 2.- el nombre de las
personas encargadas del monitoreo de las camaras de seguridad del diez al
catorce de diciembre de dos mil dieciocho, en los Iugarea'aludido“éfﬁ:rlos
reportes diarios de los monitoreos de las camaras de seguridad del diez al

catorce de diciembre de dos mil dieciocho, en los citados lugares.
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INFOMEX, la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, med}ante
cual el Sujeto Obligado clasifico la informacion; por lo que, inconforme con la conducta
desarrollada por la autoridad, el particular el dia dieciseis de enero del afo en curso,
interpuso el recurso de revision gue nos ocupa, contra la citada respuesta por parte del
Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de las fraccién | del articuio 143 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

s ARTICULO 443. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticuatro de enero
de dos mil diecinueve, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del
tarmino de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo,( a;' /
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion
| de la Ley de la Materia, siendo e} caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, se declaro precluido el derecho del Sujeto Obligado, y se

determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estma que en los autos que conforman el
expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que
desvirtien la existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la
clasificacion de la informacién por parte del sujeto obligado, recaida a la solicitud
de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencion de modificar o

revocar el acto reclamado.

QUINTO. - Una vez establecido lo anterior, a continuacion, se procedera al andlisis del

marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion
solicitada, esto a fin de valorar la conducta desarrollada por pa el Sujeto Obligado

respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Ei Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, preve:
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“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLA
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN-
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CT.IEN
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMQOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL :
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES . )
DEPENDENCIAS: f

/
Xl.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA; .

Por su parte, la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan, publicada en el
Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el veinticinco de julio de dos mil

dieciocho, dispone:

ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

I.CAMARAS FIJAS DE VIDEOVIGILANCIA: LOS EQUIPOS TECNOLOGICOS QUE
PERMITEN LA CAPTACION O GRABACION DE IMAGENES Y, EN SU CASO, DE
SONIDOS, Y QUE NO PUEDEN MOVERSE NI SER CONTROLADOS
REMOTAMENTE DESDE UN CONTROLADOR.

ILCAMARAS MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA: LOS EQUIPOS TECNOLOGICOS
QUE PERMITEN LA CAPTACION O GRABACION DE IMAGENES Y, EN SU CASO,
DE SONIDOS, Y QUE PUEDEN MOVBERSE Y SER CONT
REMOTAMENTE DESDE UN CONTROLADOR.
ARTICULO 4. DERECHOS

LAS PERSONAS TIENEN, DE FORMA ENUNCIATIVA, MAS NO LIMITATIVA, LOS
SIGUIENTES DERECHOS:
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II.SOLICITAR EL ACCESO A LAS GRABACIONES EN LAS QUE FIRGUREN ©
EN LAS QUE RAZONABLEMENTE CONSIDEREN QUE EXISTEN DATOS SOBR
ALGUNA AFECTACUION QUE HAYAN SUFRIDO, ASi COMO, EN SU CASO, A LA
RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION AL TRATAMIENTC Q E
CORRESPONDA.

ARTICULO 6. OBJETO DE LA VIDEQVIGILANCIA
LA VIDEOVIGILANCIA ES LA CAPTACION O GRABACION DE IMAGENES Y, EN
SU CASO, DE SONIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS O EN LUGARES PRIVADOS
CON ACCESO AL PUBLICO, POR MEDIO DE CAMARAS, FIJAS O MOVILES, Y
LOS SITEMAS Y EQUIPOS TECNOL+OGICOS GOMPLEMENTARIOS, QUE TINE
POR OBJETO CONTRIBUIR AL DESEMPENO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENIR LA COMISION DE HECHOS POSIBLEMENTE DELICTIVOS
O DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, Y FACILITAR SU INVESTIGACION,
AS| COMO LA REACCION OPORTUNA ANTE ESTOS O ANTE EMERGENCIAS O
DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O HUMANO.

ARTICULO 13. ATRIBUGIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA TENDRA LAS SIGUIENTES \
ATRIBUCIONES: |
I.DESEMPENAR LA FUNCION PUBLICA DE VIDEOVIGILANCIA, DE /
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY. Y _
ILINSTALAR, ADMINISTRAR, OPERAR Y VIGILAR EL ADECUADO f//
FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS FIJAS Y MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA 4

Y DE LOS SISTEMAS Y EQUIPOS TECNOLOGICOS COMPLEMENTARIOS BAJO

SU CONTROL.

VIL RESGUARDAR, CLASIFICAR Y CUSTODIAR LA INFORMACION QUE
PROVENGA DE LAS CAMARAS FIJAS Y MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA BAJO

SU CONTROL.

IX. RESOLVER SOBRE LAS SOLICITUDES DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION U OPOSICION DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
QUE LE REALICEN LOS PARTICULARES, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION
APLICABLE EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

XIV. INTEGRAR, ADMINISTRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL REGISTRO
ESTATAL O LOS REGISTROS Y BASES DE DATOS QUE SIRVAN PARA EL
DESARROLLO DE ESTE, SEGUN CORRESPONDA.
ARTICULO 26. INTEGRACION, SISTEMATIZACION Y RESGUARDO

LA INFORMACION GENERADA U OBTENIDA POR LAS CAMARAS FIJAS
MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURID
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/

PUBLICA O EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA DEBERA SER INTEGRADA,
SISTEMATIZADA Y RESGUARDADA EN LOS REGISTROS Y LAS BASES D
DATOS, Y DE CONFORMIDAD CON LOS PLAZOS QUE PARA TAL EFECTO SE
ESTABLEZCAN EN EL MARCO DE LOS SITEMAS NACIONAL Y ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA. /
V/

ARTICULO 32. ENTREGA DE INFORMACION PARA LA INVESTIGACION

LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA
DEBERAN PROPORCIONAR, EN TIEMPO Y FORMA, TODA INFORMACION
OBTENIDA MEDIANTE LAS CAMRAS FIJAS O MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA
BAJO SU CONTROL QUE SEA SOLICITADAPOR LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO O LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, PARA LA INVESTIGACION DE
LOS HECHOS POSIBLEMENTE DELICTIVOS.

ARTICULO 33. INFORMACION COMO DATO O MEDIO DE PRUEBA
LA INFORMACION OBTENIDA MEDIANTE CAMARAS FIJAS O MOVILES DE
VIEDOVIGILANCIA PODRA SER CONSIDERADA DATO O MEDIO DE PRUEBA
EN LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS ANTE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES COMPETENTES, SIEMPRE Y CUYANDO CUMPLA CON LA
FORMALIDADES DISPUESTAS EN LA LEGISLACION APLICABLE.

ARTICULO 38. INFORMACION RESERVADA 1 /
LA INFORMACION OBTENIDA POR LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD \/
PUBLICA MEDIANTE CAMARAS FIJAS O MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA
PODRA CLASIFICARSE COMO RESERVADA CUANDO CUMPLA CON ALGUNO
DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO 39. ACCESO A GRABACIONES

TODA PERSONA QUE FIGURE EN UNA GRABACION O QUE
RAZONABLEMENTE CONSIDERE QUE EN ELLA EXISTEN DATOS
PERSONALES, PODRA SOLICITAR ACCESC A DICHA GRABACION Y, EN SU
CASO, A LA RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION AL TRATAMIENTO
DE SU INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS.

PARA TAL EFECTO, LA PERSONA INTERESADA DEBERA SOLICITAR A LA
INSTITUCION POLICIAL RESPONSABLE DE LA GRABACION EL ACCESO A
ELLA Y, EN SU CASO, LA RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION
CORRESPONDIENTE. LA SOLICITUD DEBERA ESTAR ACOMPANADA
COPIA DE ALGUNA IDENTIFICACION OFICIAL DEL INTERESADO.

LA INSTITUCION POLICIAL RESPONSAELE DEBERA RESPONDER
JUSTIFICADAMENTE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD Y, EN SU
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CASO, DAR A LA PERSONA INTERESADA ACCESO A LA GRABACIO
CORRESPONDIENTE, EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO DIAS HABILE$
CONTADO A PARTIR DEL REQUERIMIENTO.
EN TANTO NO EXISTA UNA RESOLUCION FIRME SOBRE EL ACCESO A/J.l :
GRABACION, ESTA NO PODRA SER DESTRUIDA.

ARTICULO 43. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION U OPOSICION AL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
CON RESPECTO A LAS GRABACIONES Y LA INFORMACION OBTENIDAS
MEDIANTE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA NO SERA PROCEDENTE CUANDO
CONCURRA ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS O 558
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

ARTICULO 44. OBJETO DEL REGISTRO DE VIDEOVIGILANCIA

EL REGISTRO ESTATAL TIENE POR OBJETO INTEGRAR INFORMACION
SOBRE LAS CAMARAS FIJAS Y MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA Y LOS )
SISTEMAS Y EQUIPOS TECNOLOGICOS COMPLEMENTARIOS QUE, PARA EL
ADECUADO EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, UTILICEN LAS INSTITUCIONES / ,
DE SEGURIDAD PUBLICA Y LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA. N }*L/
ARTICULO 45. AUTORIDAD RESPONSABLE i
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA SERA LA ENCARGADA DE
RECOLECTAR, SISTEMATIZAR, PROCESAR, CONSULTAR, ANALIZAR,
ACTUALIZAR PERIODICAMENTE Y, EN SU CASO, INTERCAMBIAR, A TRAVES

DEL REGISTRO ESTATAL, LA INFORMACION SOBRE LAS CAMARAS FIJAS Y
MOVILES DE VIDEOVIGILANCIA Y LOS SISTEMAS Y EQUIPOS TECNOLOGICOS
COMPLEMENTARIOS QUE GENEREN LAS DEMAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA, EN EL
EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES.

11

=

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la

fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, gue
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd la pagina de
internet de la Secretaria de Seguridad Pulblica, en especifico los links

http:/!www.ssp.vucatan.qob.mx/ver‘nota.php?id=325 y

http:waw.ssp,vucatan.qob.mvaer..nota.php?id=394, observandose dos  notas
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mil catorce, respectivamente, de cuya redaccion, se puede desprender, que la Ui
de Monitoreo e Inteligencia Policial (UMIPOL), es la encargada de atender Ia{e' g
de video-vigilancia en la ciudad de Mérida y en puntos estrategicos del

Yucatan.

Asi también, en uso de la citada atribucion este Cuerpo Colegiado consuito el sitio

de internet siguiente:  http://www. yucatan.qgob.mx/gobierno/detalle. php?id_d=14,

observando el Directorio de funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica, dentro
del cual, se observa al Encargado de la Unidad de Monitoreo e Inteligencia Policial de
la Secretaria de Seguridad Pblica, de igual forma, que dicha Unidad forma parte de la
propia Secretaria, siendo que para fines ilustrativos a continuacion se inserta la

consulta en cuestién:

CMDTE. LUIS FELIPE SAIDEN OJEDA A
SECRETARIO

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA ;

Km. 45 Periférico Poniente, Tablaje Catastral 12648, Poligono Caucel Susuld, Mérida, Yucatdn -

Ext. 45001 { :
Enviar mensaje l.//
. CMDTE. JOSE ASUNCION CANUL TEC /
SECRETARIO PARTICULAR
SECRETARIC PARTICULAR
Km. 45 Periférico Poniente, Tablaje Catastral 12648, Poligono Caucel Susuld, Mérida, Yucatdn
Ext. 49118
Enviar mensaje
) LIC. ALBERTO ESCALANTE EROSA
JEFE DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DE COMUNICACION SOCIAL
Km. 45 Periférico Poniente, Tablaje Catastral 12648, Poligono Caucel Susula, Mérida, Yucatan
Ext. 49004
. LIC, GUILLERMO ALBERTO CUPUL RAMIREZ
ENCARGADO
DIRECCION JURIDICA
Km. 45 Periférico Poniente, Tablaje Catastral 12648, Poligono Caucel Susuld, Mérida, Yucatdn
Ext. 49190
" CMDTE. JESUS MANUEL MARTINEZ ESTRELLA
ENCARGADO
UNIDAD DE MONITCREOQ E INTELIGENCIA POLICIAL
Km. 45 Periférico Ponicnte, Tablaje Catastral 12648, Poligono Caucel Susuld, Mérida, Yucatdn
Ext. 49005

11 v

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que en el Estado, la Administracion Publica se divide en Centralizada

Paraestatal.
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e Que la Administracién Pdblica Centralizada, se integra por el Despacho del
Gobernador y diversas dependencias, entre la que se encuentra la

Secretaria de Seguridad Publica.

« Que a ia Secretaria de Seguridad Publica, acorde a la Ley de Videovig Iayz’l
del Estado de Yucatan, le concierne la funcion publica de videovigilancid, as
como instalar, administrar, operar y vigitar el adecuado funcionamiento de las
camaras fijas y moviles de videovigilancia y de los sistemas y equipos
tecnologicos complementarios bajo su control; resguardar, clasificar y custodiar
la informacion que provenga de las camaras fijas y moviles de videovigilancia
bajo su control.

« Que la Secretaria de Seguridad Pblica a través de la Unidad de Monitoreo e
Inteligencia Policial (UMIPOL), se encarga del monitoreo de las camaras de
videovigilancia instaladas en la ciudad de Mérida y en zonas estratégicas del
interior del Estado de Yucatan, ya sea en las avenidas, calles, bancos, plazas q

f/. .I

« Que por camaras fijas de videovigilancia, se define a los equ;pos

comerciales, escuelas, entre otros lugares.

tecnolégicos gue permiten la captacién o grabacion de imagenes y, en su ‘caso,
de sonidos, y que no pueden moverse ni ser controlados remotamente desde}
un controlador.

« Que las camaras moéviles de videovigilancia, comprenden todos los equipos
tecnologicos que permiten la captacion o grabacidn de imagenes y, en su caso,
de sonidos, y gue pueden moverse y ser controlados remotamente desde un
controlador.

« Que la videovigilancia es la captacion o grabacion de imagenes y, en su caso,
de sonidos en espacios publicos o en lugares privados con acceso al publico,
por medio de camaras, fijas © maviles, y los sistemas y equipos tecnologicos
complementarios, que tiene por objeto contribuir al desempefio de la funcion de A
seguridad publica, prevenir |a comision de hechos posiblemente delictivos o de £
infracciones administrativas, y facilitar su investigacion, asi como la reaccion ¢
oportuna ante estos o ante emergencias o desastres de origen natural o /
humano. -

« Que la videovigilancia en vias publicas sera compe’Eencia exclusiva de las
instituciones de seguridad publica, en e ambito de sus respectivas

competencias.
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» Que ¢! Registro Estatal de Videovigilancia, tiene por objeto integrar
informacion sobre las camaras fijas y moviles de videovigilancia y los sistemas
y equipos tecnologicos complementarios que, para el adecuado gjercicio de-su |
funciones, utilicen las instituciones de seguridad publica y las empmsé:S

seguridad privada.

En mérito de lo anterior, en lo que concierne a la informacion que desea obtener
la parte recurrente, en razén gue corresponde a informacién con motivo de las camaras
de videovigilancia, se desprende que el area que resulta competente para poseerle en
sus archivos es la Unidad de Monitoreo e Inteligencia Policial (UMIPOL), ya que
deniro de la Secretaria de Seguridad Publica es quien se encarga de! monitoreo de las
camaras de videovigilancia instaladas en la ciudad de Mérida y en zonas estratégicas

del interior del Estado de Yucatan

SEXTO. - Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de [a
conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de aczeso\

que nos ocupa, con respecto a la informacion gue desea obtener la parte recurre,nte.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de Il/
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), acorde a lo previsto en el Capitulo anero
del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de tas solicitudes, al Area o Areas que segln
sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para
garantizar el tramite de una solicitud, debera instar al Area o Areas que en efecto
resulten competentes para poseer la informacién. en la especie, la Unidad de
Monitoreo e Inteligencia Policial (UMIPOL).

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado

recae en la respuesta recaida a 1a solicitud de acceso que nos ocupa, emitida por

el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, en fecha quince de enero de dos mil
diecinueve, y que a juicio de la parte recurrente ja conducta de la autoridad co
Clasificar la informacién en los términos siguientes: «_.CON FUNDAMENTO EN LOS
NUMERALES 13 FRACCION VI, 27, 28, 29, 32, 38 Y 47 DE LA LEY DE
VIDEOVIGILANCIA DEL ESTADO DE YUCATAN, DICHAS GRABACIONES

12
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UNICAMENTE PUEDE SER PROPORCIONADA A LA AUTORIDAD QUE DENT
DE SUS FACULTADES Y/O AMBITO ESTE AUTORIZADO, SIEMPRE QUE (\\71‘
UN MANDATO DE AUTORIDAD COMPETENTE DEBIDAMENTE FUND
MOTIVADO, CUYA FINALIDAD PRIMORDIAL ES EL RESPETO A UN AMBITO DE LA
VIDA PRIVADA PERSONAL Y FAMILIAR QUE DEBE DE QUEDAR EXCLUIDO DEL
CONOCIMIENTO AJENO Y DE LAS INTROMISIONES DE LOS DEMAS, CON LA
LIMITANTE QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE PARA LAS AUTORIDADES, TAL COMO LO SENALA EL
NUMERAL 27 Y 28 DE LA CITADA LEY, POR SEGURIDAD NO EXISTEN
PERSONAS FIJAS PARA EL MONITOREQ, CUYA FINALIDAD TIENE CINCO
PROPOSITOS COMO SON: |- EL FORTALECIMIENTO DE LA INTELIGENCIA Y LAS
POLITICAS SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, Il.- EL DISENO Y LA ADECUACION DE
LAS ESTRATEGIAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y DE INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, lll.- LA REACCION INMEDIATA, CUANDO SE APRECIE LA
COMISION DE UN HECHO POSIBLEMENTE DELICTIVO O DE UNA INFRACCION®
ADMINISTRATIVA, Y SE ESTE EN FACULTAD JURIDICA Y MATER!AI___//DE '
RESPONDER AL HECHO, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES, V-
LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS ; Y V.- LA IMPOSICION DE SANCIONES POR,
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.” !

En razoén de la reserva efectuada a la informacién por parte del sujeto obligado a
continuacion este Organo Colegiado determinara si resulta procedente o no la

clasificacion de la informacion por parte de la autoridad responsable.

En cuanto a las grabaciones de las camaras de seauridad del Municipic de Mérida

v del interior del Estado, monitoreadas por parte de la Secretaria de Seguridad Publica,

del diez al catorce de diciembre de dos mil dieciocho, conviene precisar lo siguiente:

De conformidad al Lineamiento Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Puablicas, acorde a lo sefialado en el numeral 113, fraccion |
de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa |a seguﬂ%
ptiblica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federgcjﬁ&/lzf”cmgad de
México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la

salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el

-
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RECURSO DE REVISIONJ

EXPEDIENTE: 48/201

mantenimiento del orden publico.

Asi también, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accego afla
i
Informacion Publica, establece que en la aplicacion de la prueba de dano et Sujeto

Obligado debera justificar que:

I LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO O A LA SEGURIDAD NACIONAL;

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

Il LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO.

Asi también, el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como par;
Elaboracién de Versiones Publicas, para la aplicacion de la prueba de dafio a '['é quef
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan I{b

siguiente:
e

l. SE DEBERA CITAR LA FRACCION Y, EN SU CASO, LA CAUSAL APLICABLE DEL /
ARTICULO 113 DE LA LEY GENERAL, VINCULANDOLA CON EL LINEAMIENTO
ESPECIFICO DEL PRESENTE ORDENAMIENTO Y, CUANDO CORRESPONDA, EL
SUPUESTO NORMATIVO QUE EXPRESAMENTE LE OTORGA EL CARACTER DE
INFORMACION RESERVADA,;

I. MEDIANTE LA PONDERACION DE LOS INTERESES EN CONFLICTO, LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DEMOSTRAR QUE LA PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION SOLICITADA GENERARIA UN RIESGO DE PERJUICIO Y POR LO
TANTO, TENDRAN QUE ACREDITAR QUE ESTE ULTIMO REBASA EL INTERES
PUBLICO PROTEGIDO POR LA RESERVA;

. SE DEBE DE ACREDITAR EL VINCULO ENTRE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION Y LA AFECTACION DEL INTERES JURIDICO TUTELADO DE QUE
SE TRATE;

IV. PRECISAR LAS RAZONES OBJETIVAS POR LAS QUE LA APERTURA DE LA
INFORMACION GENERARIA UNA AFECTACION, A TRAVES DE LOS ELEMENTOS
DE UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE; SISTEMANACIONAL DE
TRANSPARENGCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

14
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (
EXPEDIENTE: 45/2019

V. EN LA MOTIVACION DE LA CLASIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA
ACREDITAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL DANO, Y
V. DEBERAN ELEGIR LA OPCION DE EXCEPCION AL ACCESO A LA
INFORMACION QUE MENOS LO RESTRINJA, LA CUAL SERA ADECUADA Y
PROPORCIONAL PARA LA PROTECCION DEL INTERES PUBLICO, Y DE
INTERFERIR LO MENOS POSIBLE EN EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHC?KA\
ACCESO A LA INFORMACION.

Finalmente, el Lineamiento Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, establece:

TRIGESIMO CUARTO. EL PERIODO MAXIMO POR EL QUE PODRIA RESERVARSE
LA INFORMACION SERA DE CINCO ANOS. EL PERIODO DE RESERVA CORRERA
A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME LA
CLASIFICACION DEL EXPEDIENTE O DOCUMENTO.

Expresado lo anterior, para dar debido cumplimiento al procedimiento pgr’éi7
clasificar la informacion, en los casos en que se clasifique con motivo de una solic‘i'iud-"'
los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto en los ordinales 100, 103 104/»
106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aSl 09m
en los diversos Sexto, Séptimo y Octavo de ios Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones plblicas, deberan:

a) La Unidad de Transparencia debera requerir al area que resulte
competente,

b) El Titular de! area respectiva, debera clasificar la informacion, debiendo
fundarla y motivarla, sefialando las razones, motivos © circunstancias
especiales que le llevaron a concluir que dicho caso particular se ajusta al
supuesto normativo, debiendo sefialar el plazo que permanecera clasificada,
aplicando la prueba del dafio, y tomando en cuenta que la clasificacion no
puede realizarse de manera general, sino que debera sefalar
especificamente la informacion que obtiene dicho carécte:_[;_p_,__fﬁ_
¢) E! Comité de Transparencia correspondiente, debera confirmar, modificar

o revocar la clasificacion efectuada por el area competente, y




. RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (SSF).
EXPEDIENTE: 48/2

d) Se debera hacer del conocimiento del particular la resolucion del Comité
de Transparencia, que contenga todos los elementos invocados por el area

que determind clasificar la informacion, [

Ahora, en cuanto a las grabaciones de las camaras de la propia Secretaria de

Sequridad Publica, del diez al catorce de diciembre de dos mil dieciocho, conviene

precisar lo siquiente:

El articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, establece:

ARTICULO 116.SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD

ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA
MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS g ,)
PARA ELLO. (
SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS __
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL,BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS DE ’-/
DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO /
INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN

LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN EL
DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES O

LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Por su parte, el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas, dispone:

TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL:
I. LOS DATOS PERSONALES EN LOS TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE;

e

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio de Interpretacion 04/2018, emitido por
Pleno de este Instituto y publicado en et Diario Oficial del Gobierno del Estado d
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siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGA
PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION.”

Cabe mencionar que la clasificacién de la informacion gue desea obtene@ e
recurrenté, se fundamenta segun el caso de confidencialidad o reserva en diversos
articulos de las Leyes de la Materia, por lo que se estima necesario dividir la presente
resolucion en un primer apartado (A), en el que se analice todo lo referente a datos
personales confidenciales, y posteriormente un apartado (B), correspondiente a la

informacion reservada conforme a la legislacion aplicable.

A. INFORMACION CONFIDENCIAL

Entre los datos de naturaleza confidencial que aparecen en las grabaciones de las
camaras de la propia Secretaria de Seguridad Publica, del diez al catorce de diciembre
de dos mil dieciocho, se encuentran: ;
» Caracteristicas fisicas de personas identificadas o identificables ajenq_é/a la |
Secretaria de Seguridad Publica. g f/
» Datos de dispositivos electronicos de personas fisicas identificadas g
identificables.

« Datos alusivos a la imagen y decoro de personas fisicas.

De los supuestos enlistados, se estima que son datos que no abonan a la
transparencia y la rendicion de cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica; por el
contrario, de abrirse al escrutinio publico Unicamente se darian a conocer datos
correspondientes a la intimidad de personas fisicas identificadas o identificables, como
es la informacién propia de dispositivos personales, por lo que deben considerarse

como confidenciales.

Asimismo, es importante mencionar que gran gama de las personas = -

involucradas en las imagenes de las videograbaciones en comento son visitantes
ajenos al personal que presta sus servicios en la Secretaria de Seguridad Publica, por
lo que no son servidores plblicos que realicen funciones dentro d fopia Secretaria
por lo que el bien juridico tutelado es la imagen de las personas que se aprecian en la

videograbaciones dentro del edificio donde se encuentran las instalaciones de |
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Secretaria de Seguridad Publica, ya que corresponden a datos personalgs,

concernientes a personas fisicas identificadas o identificables.

Asimismo, conviene precisar que el Organo Garante Nacional ha seﬁ
la imagen personal es la apariencia fisica, la cual puede ser capturada enlr'dive
modalidades entre ellas videos, no obstante, ef respeto al derecho a la propia imagen
es uno de los llamados derechos de la personalidad y por tanto €s un derecho subjetivo
con dos vertientes, la positiva que es la facuitad personalisima de captar una imagen
de una persona para fines personales y la otra variante es la facultad para impedir 1a
obtencién, reproduccion y difusién de la imagen personal por un tercero sin

consentimiento previo.

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

nacion en las siguientes tesis:

“Novena época & W
Registro; 165813 /’/ "
Instancia: pleno

Tesis: aislada L
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2008 [/
Tesis; LXV/2009, pagina 8

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. E! articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales
ante 1a ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones
étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y
que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual
se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para
que los individuos desarrolien integralmente su personalidad, dentro de los
que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechW
no se enuncian expresamente en la Constitucion Generakdé 1a Republica,
estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse COmo derechos derivados del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues solo a través de su
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pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.” |

“Novena época /
Registro: 165821

Instancia: pleno /
Tesis: aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2009
Tesis: LXVII/2009, pagina 7

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA
GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA. Dentro de los
derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad
personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo
a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el
poder de decisién sobre la publicidad o informacion de datos relativos a
su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen,
como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que
elige mostrarse frente a los demés,; a la identidad personal, entendida

como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia ;/""
conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la forma en que se 7 ’
ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus - /

caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la .
sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad
sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a siy \,
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sblo en cuanio a sus /
preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe

él con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legaimente le fue asignado al nacer y gue,

de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que al

ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado

de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance

de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir
derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la
intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien

no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su intromision, siempre

que medie un interés superior.”

De lo anterior se desprende que la Ley General de Transparencia y Acceso a la /

informacion Publica, contempla que se debe considerar informacion confidencial la que
contenga datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, a
la que solo tendra acceso su titular; asimismo, cabe sefalar que la clasifi

confidencialidad no estara sujeta a temporalidad alguna, lo cual réfitera la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En ese sentido. Con base en el Cuadragésimo Octavo de los Lineamieptos?

Generales, los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sojo ran
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que\ly

justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Por lo anterior, se tiene que los videos analizados deben ser protegidos, con
fundamento en los articulos 116, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, siempre y cuando las funciones de las
camaras que se encuentren en la Secretaria de Seguridad Publica sean diversas a
garantizar la seguridad de la propia Secretaria, por ejemplo, para tener conocimiento
del personal que llega a tiempo a desempenar sus labores, para el correcto desempeno
de las funciones de estos, entre otros, pues en estos casos si se tendrian que entregar
los videos pero realizando una version publica en los mismos ante los déitos )
confidenciales que pudieran comprender de diversas personas ajenas a la Seé.retaria/'
de Seguridad Publica, ya que corresponden a datos personales concernientes a
personas fisicas identificadas o identificables, siempre y cuando, la Secretaria .:@é'/
Seguridad Publica contare con la tecnologia para realizar versiones publicas /(jue
impliquen omitir lugares o difuminar rostros, ante la cantidad de personas ajenas a la

Secretaria de Seguridad Puablica que aparecieren en los videos solicitados.

Asi también, pudieren existir videograbaciones del edificio de la Secretaria de
Seguridad Publica en las que se visualizan areas vuinerables para efectos de la
seguridad de la propia Secretaria, y en ese sentido, su publicacion y/o difusidn
implicaria poner en peligro la seguridad de la referida Secretaria y personas que en
algin momento dado se encuentre en ella, es decir, que grupos de delincuencia
organizada, interesados en causar dafios al recinto de la Secretaria de Seguridad
Publica, tengan conocimiento de los dispositivos de seguridad implementados en ésta,

poniendo en grave riesgo la seguridad.

En cuanto a los nombres de las personas encargadas del monitoreo de las
grabaciones de las Camaras de seguridad dentro de la Secretaria de Seguridad

Publica, el sujeto obligado prescindio clasificarle como informacion reservada, cuando
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es indiscutible que al ser el deseo de la parte inconforme obtener quiénes se encargan
del monitoreo de las camaras de videovigilancia, se compromete la seguridad defla
Secretaria de Seguridad Publica y de las personas que en algun momento dad;afe t;én
en ella, esto es asi, ya que se podria incurrir en sobornos de los encarga_!c‘iés‘ del
monitoreo de las camaras de videovigilancia, conllevando a poner en riesgo la
seguridad publica de la Secretaria de Seguridad Plblica asi como el mantenimiento del
orden publico; maxime, que en ambos casos no siguid ni cumplié con el procedimiento
establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para proceder a clasificar fa informacion.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi
como el Décimo Octavo de los Lineamientos Generales, por lo que los videos de las
camaras de seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica de areas vulnerables para
efectos de la seguridad de la propia Secretaria deben clasificarse como reservados, de
conformidad con el procedimiento establecido para ello en la Ley General/ d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando como referenma Io,
sustentado en el Criteric de Interpretacién nimero 04/2018, emitido por eL’Cuerpo
Colegiado de este Organismo Autonomo, y publicado en el Diario Oficial del Gotnerno
del Estado de Yucatan, el veinte de diciembre de dos mil dieciocho, cuyo rubro

previamente ha sido citado en la presente definitiva.

Finalmente, en cuanto a la informacion concerniente a los reportes diarios de las
grabaciones de las camaras de seguridad del diez al catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado omitié pronunciarse, ya sea procediendo a su entrega, o
bien, declarando su inexistencia, pues de las constancias que obran en autos no se
advierte alguna que asi lo acredite; maxime, que este Organo Colegiado no tiene
conocimiento de los elementos que dicho reporte debe llevar. Siendo que de
actualizarse alguna de las hipotesis de reserva o confidencialidad la autoridad debera

proceder conforme a lo que corresponda.

INFORMACION RESERVADA

R aa
Respecto a la informacion concerniente a las grabaciones de las camaras de

seguridad realizadas del diez al catorce de diciembre de dos mil dieciocho, en la
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Ciudad de Mérida y en el interior del Estado, se desprende que se trata de informacio

seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién de! delito, la cual al lleg}af‘
del dominio publico se estaria poniendo en riesgo medidas de sé
implementadas en la ciudad de Mérida y en el interior del Estado, a fin de lograr
conservacion y mantenimiento del orden, la tranquilidad y seguridad publica del Estado,
pues debe considerarse gue dichas camaras fueron situadas en lugares estratégicos
como lo son: los ingresos a la Ciudad, vialidades principales, puntos de riesgo en base

a la incidencia delictiva, entre otros.

Asi también, contiene informacion de naturaleza confidencial, como son las
caracteristicas fisicas de las personas que aparecen en las grabaciones, actividades
cotidianas de particulares, caracteristicas de vehiculos particulares, caracteristicas de
inmuebles, actividades cotidianas de empresas, horarios de concentracion de vehiculos
y/o personas en lugares especificos que quedan registradas por las cémaras!_./f’éoni
independencia de proporcionar informacion estrechamente refacionada con actividades
de seguridad publica y hasta circunstancias de tiempo, modo y lugar de coriductas /
delictivas que se puedan captar también con el sistema de videovigilancia, al igual ¢ e/
informacion de utilidad para planear y/o materializar ilicitos, no siendo menos
importante indicar que no se descarta que el proporcionar dicha informacion a un
particular, se estaria mermando la capacidad de las instituciones para prevenir ylo
impedir delitos, al igual que la finalidad de la existencia de dichos equipos de

videovigitancia.

Del estudio efectuado al proceder de la autoridad, se advierte que no cumplié con
el procedimiento para la reserva de la informacion, ya que no refirié la causal de
reserva del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica que se actualiza en la especie; asi también, no remitio al Comité de
Transparencia la clasificacion de la informacion a fin que este emitiera determinacion
correspondiente en la que confirmare, modificare o revocare dicha clasificacion,
ulteriormente, omitié elaborar la prueba de dano sefialada en el ordinal 104 de la Ley
General de la Materia, misma que acorde al Lineamiento Segundo, fraccién Xlil, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy desclasific
informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, consiste en la

argumentacion fundada y motivada que deben reailizar los sujetos obligados tendiente a
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informacion es mayor que el interés de conocerla; y finalmente, hacer del con
de la parte recurrente todo lo anterior, pues de las constancias que obran en autos no
se advierte aiguna que asi lo acredite. Lo anterior, aunado a que el articulo 38 de la Ley
de Videovigilancia del Estado de Yucatan establece que la informacion obtenida por las
instituciones de seguridad publica mediante camaras fijas o méviles de videovigilancia
podra clasificarse como reservada cuando cumpla con alguno de los supuestos
previstos en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Respecto a la informacion relativa a: los nombres de las personas encargadas del
monitoreo de las grabaciones de las Camaras de seguridad del Municipio de Merida y
del Interior del Estado, y los reportes diarios de las grabaciones de las citadas camaras
de seguridad, del diez al catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se reitera lo ya._.
previamente establecido en la informacion correspondiente a la propia Secretaria/éé
Seguridad Publica. /

L

7
&

SEPTIMO.- No pasa inadvertido para fa Maxima autoridad de este Instituto, que ‘acorde/
al articulo 4 de la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan, las personas puede
solicitar el acceso a las grabaciones en las que figuren o en las que razonablemente
consideren que existen datos sobre alguna afectacion que hayan suftido, asi como, en

su caso, a la rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento que corresponda, asi
también el ordinal 39 de la Ley referida, prevé que toda persona que figure en una
grabacion o que razonablemente considere que en ella existen datos personales, podra
solicitar acceso a dicha grabacién y, en su caso, a la rectificacion, cancelacion u
oposicién al tratamiento de su informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Para
tal efecto, la persona interesada debera solicitar a la institucion policial responsable de

la grabacion el acceso a ella y, en su caso, la rectificacion, cancelacidén u oposicion
correspondiente. La solicitud debera estar acompafiada de la copia de alguna
identificacion oficial del interesado. La Institucién policial responsable debera l@g@gﬂe_r._
justificadamente sobre la procedencia de la solicitud y, en su cascij"agfﬂa la persona
interesada acceso a la grabacion correspondiente, en un plazo maximo de cinco dias

habiles, contado a partir del requerimiento.

]
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Lo anterior, no serd procedente cuando concurra alguno de los supuesos
previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicgnos
o 55 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujjeto
Obligados.

OCTAVO. - En méritc de todo lo expuesto, se Modifica la conducta desarrollada por
parte de la Secretaria de Seguridad Publica, y se le instruye para que a través de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera a la Unidad de Monitoreo e Inteligencia Policial, para efectos que:

a) proceda a clasificar como_informacion confidencial las caracteristicas

fisicas de personas identificadas o identificables ajenas a la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como los datos alusivos a la imagen y decoro de personas
fisicas que aparecen en las grabaciones de las camaras de la semana del diez al
catorce de diciembre de dos mil dieciocho dentro de la propia Secretaria, de
conformidad con el procedimiento establecido para ello en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, siempre y cuando /a finalidad
de dichas grabaciones sea distinta a garantizar la seguridad de la Seqretarfaq' /
de Seguridad Publica, asi también, manifieste si cuenta o no con la tecnologi#é "
para realizar versiones pulblicas gue impliquen omitir lugares vulnerables para
efectos de la seguridad de la propia Secretaria o difuminar rostros, esto, en razon
que por la cantidad de personas ajenas a la Secretaria de Seguridad Publica, que
aparecen en los videos solicitados, se requiere de una tecnologia especial pues
dichas personas ajenas no son servidores publicos que realizan funciones dentro

de la propia Secretaria, siendo que unicamente en caso afirmativo, debera

proceder a la entrega de dichos videos en versién publica; b) proceda a

clasificar como informacion reservada, la informacién relativa a fas personas

encargadas del monitoreo de las grabaciones de las camaras de seguridad tanto

de la propia Secretaria como las que se encuentran en el Municipio de Meérida y
del interior del Estado, asi como la informacion relativa a: grabaciones de las
camaras de seguridad del Municipio de Mérida y del interior del Estado, cifiéndose
al procedimiento previsto para ello en la Ley General de |la Materia, sirviénd
como base el criterio 04/2018, emitido por el Pleno de este Irﬁ?ﬁﬁpublicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte de diciembre de

dos mil dieciocho; y ¢} en cuanto a la informacion concerniente a los reportes
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diarios de las grabaciones de las camaras de sequridad del diez al catorce d

diciembre de dos mil dieciocho, tanto de la propia Secretaria como del Mumcui

de Mérida v del interior del Estado, realice su busqueda exhaustiva y proc

su entrega, o bien, declare su inexistencia, esto uftimo, acorde al procedit
establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, y en caso de contener datos de naturaleza confidencial o de
causal de reserva, proceda conforme corresponda en la respectiva clasificacion;
I) ponga a disposicion de la parte recurrente todo lo actuado con motivo de la
clasificacion de los correspondientes contenidos de informacion, asi como de
resultar aplicable al presente asunto, lo correspondiente a la declaracion de

inexistencia del contenido de informacion; reporfes diarios de las grabaciones de

las camaras de sequridad del diez al catorce de diciembre de dos mil dieciocho;

¥

lll.- Notifique a la parte inconforme todo lo actuado a través del correo electronnc:o

sefalado por la misma en el presente medio de impugnacion a fin de oiry recnblr
-

notificaciones; y IV.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que
: A

/

comprueben las gestiones efectuadas con motivo del cumplimiento a la presente iV

resolucion. f

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccién il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la conducta desarrollada
por parte de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), de conformidad a lo sefialado
en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la parte
recurrente designd correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, sé ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de- Transpaférwwcuw
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestidn por el medio designado por la misma para tales fines,

-2
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TERCERO.- Con fundamento en el articuio 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que fa notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
= r}iculos 146 y 150,

. - - "\\ L
de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informagion Publica, en sesion del

Plblica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento epr1os

dia veintiuno de marzo d digcinueve, fungiendo gomoe Ponente el primero de
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